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Tiirkiye’de Cumhuriyet rejimini kuranlar, memleketin iktisadi
bakimdan kallunmasini, siyasi istiklilini muhafazasimn gart: saya-
cak kadar énemli gérmtiiglerdir. Bir taraftan Birinei Diinya Harbi
sirasinda en basit endiistri mamullerinde maruz kalinan tedarik
giicliiklerinin, diger taraftan halkin yagama seviyesinde miigahede
edilen duigiikliigtin, dogru bir teghisle sanayilegmede ge¢ kalinmug
olmaya atfolunmasi, yeni devletin liderlerinde, memlekette liizumlu

[1] Bu etiidiin asil, 1959 yazinda Kilyos'ta yapilan Tirk - Amerikan
miigterek seminerinin ikinci hafta tebligleri araginda yer almigti. Seminer teb-
lifleri bugline kadar nedense yayinlanmamigtir. 27 Mayls 1860 inkil&bmizdan
sonra dogan iktisadl meseleler arasinda Ikt sadi Devlet Tegeklkiilleri, daha hu-
sust bir tébirle Deviet Iktisadi Isgletmelerinin yeni bir rejime kavusgturulmasi
zarureti 8nemli yer tutmaktadir. Bu mesele, Oyle goriiniiyor ki, kuruima ha-
Zlrl1ig1 yapllan yarinin cok partili siyast hayatimizda da baglica tartigma sa-
halarimizdan birini tegkil edecek, cegitli ve koklii devlet tasarrufiarina konu
olacaktir, Bu sebeple, bir ara aktiialitesini kaybetmis olan ¢Devlet iktisadi ig-
letmelerinin hususi gahislara satigl» meselesini yeniden ele alip meslekdagla-
rimiza hatirlatmayl faydaly saydik, ) =

Bu etiid ile Kilyos Semineri tebiif'miz arasinda giriilecek farklar, semi-
nerde teblifimize yonetilen tenkitlerin aydiniatici etkisi altinda yapilan bazi
degigiklikler ile, $nemi simdi daha gok artmig bulunan bazi meselelere ait izah-
larmmizin, ‘esasiarinl muhafaza ederek, genigletilmesinden dogmug bulunmak-
tadir. Teblige seminerde ybnetilen biitiin tenkitliere miitegekkir olmakla bera-
ber, buniardan Prof. R. Gardner, Prof. Guelhorn, Prof. P. Frank ve Prof. Ta-
rik Z. Tunaya tarafindan yapilmig olaniar, sbz konusu degi§iklik1erdé bilhassa
miessiv olmustur, Kendilerine ve etiidiin ilk seklini okuyarak faydali telkin-
lerde bulunan Dr, Sevim Gorgiin’e bilhassa tegeklkiir ederim.
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smali tesisleri bir an &nece ve yeter derecede kurmanm vazgecilmez
bir vazife oldugu kanaatini yerlegtirmistir. :

1930 lardaki ve hattd onu takiben bugiine kadarki tatbikatla
ne derece zit sayilirsa sayllsin, baglangicta Cumhuriyet hiikimetleri
bu gayeye, direkt devlet smal yatirnmlariyle degil, fakat devletin
__himaye ve tegvikine-mazhar olacak hususi tegebbiisle varllabllecegl—
ni diigiinmiigler, iktisadi politikalarim bu ‘prensibe gre gekillendir-
migler, tedbirlerini bu gayeye uygun olanlardan se¢miglerdir. 1924
de Is Bankasi’'nm kurulmasi, 1927 de hususi sinai tegebbiisler lehi-
ne ¢ok genig imtiyaz ve muafiyetlerle dolu bir kanun (Tegviki Sa-
nayi Kamunu) cikarilmas, hattd Aglrin ldgvi ve Ziraat Bankasi-
nm, yeni krediler agmak suretiyle, daha faal hale getirilmesi, umu-
miyetle iktisadi kalkinmay1 ve hususiyle sanayilesmeyi, hususi te-
gebhbiis, yolundan bagarmak arzusunun samimiligini ve' bu arzuya
miiessir olan iktisadi liberalizme inanein kuvvetini gésteren tedbir-
lerin belli baghlar: olarak hatirlanabilir,

Bu davranig gercekten memlekette bir sanayilesme hareketi
yvaratmig, yer yer hususi smal igletmelerin kurulmasim miimkiin
kilmigtir, Fakat alman netceler, gerceklesmesi beklenen gayeler
yamnda pek ciliz kalmig; bu siir'atle gidildigi takdirde, istenilen
seviyede sanayilegsme igin belki bir gok asirlar beklemek 14zim gele-
cegi anlagilmigtir. Kisaca, hususi tegebbiisiin bagarilari, siir'atli bir
kalkinma isteyen inkildp liderlerini hayal kirtkligina ugratmgtir,

Istenilen neticenin hususi tegebbiis sistemiyle elde edilememesi
ve edilemiyecek gibi goriinmesi, cegitli sebeplerin miigterek etkisine
baglanabilir. Bu sebeplerin hepsini saymak ve etkilerini teker teker
gbstermek, etiidiimiiziin mahdut olan gayesini agar, Burada bunla-
rin sadece iki tanesine, Tiirkiye'nin ve Tiirkiye gibi az geligmig eko-
namilerin kalkinma vetirelerine her zaman 6nemli birer faktor ol-
malari1 dolayisiyle, sadece igaret etmekle yetinecegiz: Birincisi, mii-
tegebbis simfin heniiz dogmamig olmasi; ikineisi, ortalama gelir se-
viyesinin cok diigiik olmasina ildve olarak, yiiksek gelirli simiflarda
tasarruf meylinin, ileri kapitalist memleketlerdekl ayni smlflarda-
kine nisbetle, zayif bulunmasidir.

1930 larda tatb’k edilmeye baglanan Devletcilik politikas: (Eta-
tism), -aslinda bu iki méAniamn iistiinden agan bir sanayilegme for-
miiliinden ibarettir. Filhakika, hususi tegebbiisiin bir tiirlii yarata-
madig1 sinai tesisleri devlet sermayesiyle kurup devlet eliyle iglet-
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mek suretiyle bir taraftan miitegebbis eksikligi devletle, diger ta-
raftan hususi ihtiyari tasarruf yetersizligi cebri tasarrufla karsi-
lanmak istenmigtir. '

1933 de Siimerbank, 1937 de Etibank’m kurulugu, bunlar daha
az chemmiyette digerlerinin takip edigi, memleketin ekonomik kal-
kinmasim genis mikyasta devlet ekonomisi sektdriiniin faaliyetine
baglamig ve devleti, sanayi sektériiniin ¢ok biiyiik kisminin hem sa-
hibi, hem igleticisi durumuna sokmugtur [*],

[2] Iktisadi politikadaki bu degisme ile birlikte memlekete ilk defa
olarak plan fikri ve plancilik tatbhikatl da girmistir. Filhakika devlet ekono-
misi yoluyla sanayilesme hareketine baglanirken, bu hareketi idare edecek hir
takim tesekkiillere —Sanayi Tetkik Heyeti, Siimerbank, Etibank, v.s.— viicut
verildikten bagka, bu hareketin bhir pldn dahilinde yliritilmesi de zaruri gi-
rilimiistiir,

1933 senesinde Birinci Beg ¥illtk Pian hazirlanmig ve 1934 Mayisinda tat—
bhik mevkn_ne konmusgtur., Bu plan basglangicta derpig edilen miiddetten daha
tnce gerceklesecek giriindiigid icin 1936 sonlarinda Ikinci Beg Yilltk Plinin
_ hazirlanmasina baglanmig, 1938 Eylillinde hiikdmet tarafindan kabul edilmig-
tir. Bir yi sonra Ikinci Diinya Harbi cikmig ve ikinci Beg Yilik Plinm ta-
mamlanmas: akim kalmistir,

Her iki pldmin baslica karakteristikleri §unlard1r\:

a) Bunlar, birer umumi iktisadi plin defil, fakat sadece devletin dar
ménada smai yatirtmlarmm ihtiva eden birer programdan ibarettirier.

b) Hususi tegebbiisiin yatirimlar: planlarda yer almadifn gibi, merkezi
devlet diginda kalan dmme otoritelerinin smai karakter tagstyan faaliyetleri de
plina sokuimamigtir,

¢) Merkezi Devletin sosyal sabit sermaye iginde miitalda edilmesi ge-
reken bir cok faaliyetleri —yol, hastane, mektep, gibi— plina alinmamig, es-
kiden oldugu gibi biitce icinde yiirtitilmiigtiir, :

d) Planlar, Iktisat Vekéletinin ve tahsisen bu Vekilet icinde Sanayi
Tetkik Heyetinin nezareti altinda yiiriitiilmiigtiir,

Birnci Beg Yillik plamin gerceklesmesi icin haglangicta 44 milyon T.1I.
harcanacagl derpig olunmug, fakat fiilen harca.na.n para 100 mliyon VT 1
bulmustur,

ikinei Beg Yilitk Plan birinecisinden daha genlg tutuimug ve mali portesi
112 milyon lira olarak hesaplanmigti. Tkinci pldn her ne kadar zamaninda tat-
hik edilmemisse de, piinda yapiimasi derpi§ edilen i§1er sonradan genig mik-
yasta tahakkuk ettirilmistir.

1933 ten 1939 yllma kadar Birinci Be§ Yiulik Planm tamam: ve Ikinci Bes
Yillik Pidnmn bir kismi icin harcanan para miktar] 135 milyon lira civarinda-
dir (1933 de $1=-1,66, 1934-1939 da $1=1,26 TL.). Aynl miiddet icinde
nafla hizmetleri igin harqana.n para miktar: ¢ok daha yiiksek bir meblaga, 311
milyon liraya ulagmigtir. Demek oluyor ki, Devlet tarafindan maarif ve saglik
faaliyetleri sahalar: hari¢ olmak {izere, yaplian yatirmmilar yek{inu, 1933 - 1939
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Tiirkiye’de, daha ziyade zaruri sayilan smnai tesisleri kurup is-
letmek seklinde anlagilan devletcilik, istisnai hallerde bazi fanatik
idarecilerin tatbikat: diginda, prensip itibariyle hususi tegebbiisiin
lizumunu ve hakiki kalkinmanmn ancak hususi tegebbiisiin geligme-
siyle gerceklegebilecegi kanaatini red ve inkir etmemigtir. Tiirkiye,
bu hususi minadaki devletgiligi, bir ¢cok otoriter rejimlerin aksine
olarak bir giyasi doktrin olarak benimsememig, aksine onu zaruri
fakat daima gecici bir merhale telakki etmig, hususi tegebbiig ilkti-
sadi kalkinmay: yalmz bagina yiiriitecek yeterlige gelince, terkedil-
mesi icap ettigine inanmigtir. Kisaca, Tiirkiye’de muayyen sinaf te-
gebbiisleri kurup ig'etmek ménasinda devletcilige tamlan fonk=ivon,
umumiyetle «terbiyeci» olmaktan ibaret kalmig, devlet kapltahzml
devamli bir sistem olarak benimsenmemistir,

Bu goriig tarzi, sadece zamanin politik liderlerinin cegitli de-
meclerinde degil, fakat ayrica, devletgilik politikasmi tanzim ve -
tatbik eden kanunlarda da sarih olarak ifade edilmigtir.

~ Bundan bagka, devletgiligin siddetle yiiriitiildiigii devrede, 1933-
1940 yillarinda, hususi tesebbiisiin ‘devlet tedbirleriyle himayesine
devam olunmustur. Muayyen sinai tegebbiisleri kurup isletmek mé-
nasinda yahut bu hususi tatbikatiyle devletciligin muvakkat sayil-
masl, devletin ekonomiye miidahalesinin, daha dogrusu, devletin

arasinda 446 milyon Hrayr bulmusgtur. Aynl senelerin milli geliri tam olarak
malim degildir. Bununla beraber, milli gelir miktarl maldm olan senelere gire-
oldukca kaba bir hesap yapidigt talkdirde, stz konusu devre boyunca yatirium-
larin milli gelire nigbeti 9 4,2 gibi bir rakam vermektedir. Ayn miiddet iginde
hususi ekonomi sahasinda yapilan yatlrimlarin miktar: bugiine kadar ciddi
olar_'ak' hesaplanmig degildir. .

1933 - 1939 devresinde Devlet tarafindan vyapilan yatirlmlar genig mik-
yasta vergi hasilatiyle finanse edilmigtir. Bu devre icinde konsolide borglarin
miktarmda vukua gelen deZigiklik, kalkinmanm finansmanmda uzun vadeli
borglanma  yoluna ¢ok az miiracaat edildiZini gostermeltedir, Filhakika, s0z
konusu devre.zarfmda ig longolide borglar yekilnu yalniz 11.3 milyon lira art-
mig, dlg konsolide borclar ise, 44,5 milyon azalmgtir. Azalmanmn biiylik bir
kism: alacaklimiz olan memleketler paralarinda o devre iginde vukubulan de-
valilasyonlardan ileri gelmekle beraber, uzun videli borglanma metodunun bu
devre zarfinda miihim bir yer iggal etmedigi kolayhkla anlagiimaktadir,

Buna mukabil, i¢ dalgah borglarda 1933 - 1939 arasinda 137.7 milyon H-
ralik bir artig miigahede edilmektedir. Dalgal borglardaki bu fazlahfin tama-
mmna yakmm kism! emisyona miincer olmug bulundufuna goére, 1933 - 1939 ara-
smda kalkinma faaliyet'mizin takriben 9 30 nisbetinde yeni satm alma giicil
yvaratmak suretiyle finanse edildigi kabul olunabilir, . .
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belli tedbirlerle ekonomik faaliyeti tanzim ve kalkinma hedefinde

yiiriitme roliiniin de ayni mahiyette goriilmesi demek degildir. Ger-

cekten, devlet baz sinai tesisleri kurup igletmese de, bugiin elinde
tuttugu isletmelerden bir ¢ogunu hususi tegebbiise devretse de, eko-
nomiyi tanzim etmede, bu tanzim edici faaliyetle kalkinmay1 gergek-
legtirmede baglica rolii oynamaya devam edecektir. Bagka bir ifade
ile, genig manasinda alindig1 takdirde «Devletciliks muvakkat bir
davranig sayilamaz. Muvakkat olan, hususi tatbik tarz, yahut tat-
bikatinin belli bir vechesidir. Bu itibarla, devletin iktisadi tegeb-
biisler kurup igletmesine, bu igletmeleri idare tarzina yénetilen ten-
kitlerle —bu tenkitler ne derece haklh olursa olsun— bir biitiin ola-
rak devletciligi mahk(im etmege imkin bulmadigimiz gibi, belli bir
tatbikatinin muvakkat sayilmasi ile devletgilik prensibinin Anaya-
samiza girmig olmasi arasinda herhangi bir aykirihk da gorme-
mekteyiz.

‘1. Devlet isletmelerinin Devrini Derpis Eden Beliibagh Kanun
HikUmleri ve Bunlar1 Yiritme Tesebbisleri:

a) 1950 ye kadarki Devre :

Yukarda da belirtildigi gibi, 1950 yilma kadarki devrede, dev-
let sermayesiyle bazi sinai tegebbiisler kurma ve bunlari &mme hiik-
mi gahsiyetini haiz tegekkiillere idare ettirme muvakkat bir faali-
yet .olarak benimsenmigtir, Hususi tegebbiis yoluyla memleketin is-
tenilen siir'atle sanayilesmesine imkan hasil oldugu zaman bu faa-
liyete devletin son vermesi gayet tabil teldkki edildigi gibi, «mu-
vakkat devredes yapmlmig olanlarin hususi sermayeye devri de,
mantiki bir netice sayilmigtir, Dikkate deger olan diger husus, dev-
redilebilme kabiliyeti bakimindan devlet iktisadi igletmeleri arasin-
da herhangi bir ayirma yapilmamig olmasidir. Diger bir ifade ile,
hususi tegebbils sermaye ve idare bakimlarindan yetigmig farzolu-
nursa, devletin elindeki biitiin sinai igletmeler «devredilebilir» te-
lakki edilmigtir, '

Bu gbriig, «Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin Idare ve Miirakabe-

sini» nizamhyan 17.6.1938 tarihli, 3460 sayili kanunda resmi ifade-
sini bulmugtur. Kanunun 6. maddesinde, Iktisadi Devlet Tegekkiil-
leri Umumi Heyetine, «Tegekkiiller tarafindan kurulmus miiessese-
lerin hiikiimetgce vukubulacak teklif iizerine girket haline getirilme-
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sine dair mukarrerat ittihaz etmek ve bu hususlarda icabeden ka-
rarlar vermek vazife ve salihiyeti» tammnmigtir, Ayni kanunun 26.
maddesinde, bu miiesseseleri devralmak iizere kurulacak girketlerin
karakteri\ tanzim olunmugtur., Buna gére, <bahis konusu g."rkt_atleri-n
anonim veya limited, hissedarlarimn Tiirk ve hisse senetlerinin na-
ma muharrer clmasi» icap etmektedir. Bu hiikiimlerle kanun vazn-
nm, iktisadi devlet tegekkiillerine bagh igletmeler miilkiyetini ta-
kip ve bilhassa bu miilkiyetin yabancilara gegmesini &nleme gayesi
giittiigii acikga anlagilmaktadir. Bununla beraber ayni kanun mad-
devinde, «Iera Vekilleri Kararma» iktiran etmek ve ayrica <liizum
ve zaruret» bulunmak gartiyle «girket hisselerinin bir kisminin ve-
ya tamamimn hamiline ait olabilmesines cevaz verilmigtir, Bu gar-
tin gerceklestigi hallerde, girket hissedarlarimin yabanci uyruklu
kimseler olmasini $nlemeye de tabiatiyle imkin kalmamaktadir.,

Bu hiikiimler, miilhem olduklar1 diigiiniig ve prensiplerde te-
melli bir degigiklik olmadig1 halde, 1950 senesine kadar ne tatbik
edilmis ne de tatbik edilmek niyetiyle ele alinmigtir. Bu tarihe ka-
dar devlet iktisadi sektdriinde ehemmiyetli bir daralmaya gidilme-
digi g'bi, devletin direkt iktisadl faaliyetlerinin, bagka bir deyimle
devlet igletmeciliginin hududu d4, tdyin ve tarif edilememistir, Hal-
buki, 1950 ‘ye kadar, hususiyle Tkinci Diinya Harbini takip eden yil-
larda, zamanin iktisat politikasina y&neltilmig en miihim tenkitler
bu iki noktada toplanmigtir. Bagka bir deyimle, bir taraftan devle-
tin imkan buldukc¢a yeni igletmeler kurmasi ve hazirladigi plinlarla
daha bagkalarina viicut vermek kararini agiklamasi; diger taraftan
devlet igletmeciliginin mevzu itibariyle tahdit edilmemig olmasi, ya-
ni bu minada devletgiligin hudutlarinin énceden kesin gekilde tesbit
edilip ilan olunmamig bulunmasi, Tiirkiye'de ‘hususi tegebbiisiin in-
kigafim kostekleyici, onu bogucu ve tasfive edici bir davramsg ola-
rak teldkki edilmig ve biiyiik tepkiler yaratmigtir. Denilebilir ki, za-
manin devletgilik politikasi bu umumi ve yuvarlak tenkitlerin taz-
yiki altinda, sadece halk efkir: tarafindan degil, fakat bazi meslek-
ten iktisatgilar nazarinda da —ki bu iktisatgilarin bir kismi yuka-
ridaki tenkitleri yaymakta cok aktif bir rol oynamiglardir-— tama-
miyle zararhh ve bir an once terki gerekli goriilmeye baglanmig, bu
goriig ikinei Diinya Harbinin sona ermesinden sonra biisbiitiin kuv-
vet bulmugtur, 1948 de Istanbul’da toplanan Ikinci Tiirkiye Tktisat
Kongresinde bu hava ‘en belig sekilde aksettirilmig, Kongrenin Dev-
letcilik Komisyonunda her “tiirliisii ile devletgilik 4deta mahkiim
edilmigtir.

\
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Bu tenkitler, devrin idarecileri tarafindan maalesef geregi gibi
kargilanmamigtir. Aksine, dayandiklar: siyasf partinin cegitli kade-
meleri de dahil olmak iizere, her taraftan agir tazyikler kargisinda
zamanin hitkiimetleri baz1 tavizler vermek liizumunu duymuglardir.
Tavizler gerci nisbeten kiigilk olmugi?], fakat ihtiyar ettikleri siikfit
da buna katilirsa, tenkitgilerine hak vermig olduklar 1nt1ba1n1 ya-
ratmiglardir,

b) 1950 den Sonraki Devre :

1950 de iktidara gegen D.P., programinda devlet igletmeciligini
muhafaza etmig, yalniz tatbikatin1 daraltmak ve hudutlandirmak is-
temigtir. Demokrat Parti liderlerinin bu davramglarinda, bazilari-
nin iktisadi politika anlayiginda daha liberal olmalarindan bagka,
1950 ye kadar iktidarda olan C.H.P. yi harp senelerinin sikintilan
“esnasinda ve harp sonrasi serbest miinakaga devrinde ¢ok yipratmig
bir tenkidi benimsemenin politik avantajlarindan faydalanmak ar-
zusu bilhassa hakim olmugtur. D.P. programinda, «Iktisadi hayat-
ta 6zel tegebhiis ve sermayenin faaliyetinin esas oldugu» (Madde 43,
fikra 1) prensibi vaz'edildikten sonra, «faaliyet sahalar iyice hu-
dutlanmak sgartiyle, &zel tegebbiislerle, devlet tegebhiislerinin, yek-
digerine engel olmadan ve kargihklh yardim suretiyle birbirlerini
tamamlayicl bir 8henk iginde galigmalarinin hem miimkiin ve hem
de faydall olduguna inanildigi» (Madde 43, fikra 2) aciklanmakta,
bunun 191n de : ~

— «Devletin ele alacagl iglerin uzun vAdeli umumi bir plina -
baglanmak suretiyle dnceden herkesce bilinmesi imk&ninin teminis,

~— «Devletin iktisadi hayati tanzim yolunda alacagi tedbirler-
de takip edilecek ana istikametlerin, yine herkesge bilinmek iizere,
onceden tayin ve ifadesinin lizumus (Madde 44, fikra a, b) ‘kabul
olunmaktadir,

D.P. nin 1946 da ilin edilen.programina gire (Madde 45), «Dev-
letin dogrudan dogruya girigecegi iktisadi tegebbiisler gu mahiyette
olmalidir : .

[3] PBu tavizler arasinda Yerli Mallar Pazarla.rlmn kaldlrtlmasmil, Kibrit
ve Calimalk Inhisarinin 145vim ve Inhisarlara bag;ll bazi fabrikalarin yaptlklari
inhisar digl mallarin —kolonya, gazoz gibi— imalinden wvazgegilmesi haflrla-
tilabilir,
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— Ozel tegebbiis ve sermayenin yetip erigemiyecegi, yahut ye-
ter ve yakin kir gérmedigi icin girigemiyecegi, fakat, biitiin ekono-
mik faaliyetlere milessir olacak ve memleket miidafaasim saghya-
cak mahiyetteki tegebbiislere girigmek; bilhassa ana sanayii ve bii-
yilk enérji santrallerini kurmak; demiryolu, liman, su igleri yap-
mak; biiyilk tagit vasitalan inga etmek ve igletmek;

— Milletin, gelecek negillere de gdmil, daimi menfaatler haki-
mindan devlet elinde bulunmasi daha faydal olan biiyilk maden ve
orman igletmeleri kurmaks,

Ayni programin 48 inci maddesine gire, yukarida zikrolunan
vasﬁlam haiz olmayan «devlet igletmeleri, elverigli gartlarla &zel te-
sebbiislere devredilmelidirs.

D.P. nin secimleri kazanmasindan sonra kurulan ilk Hijk{iimet
programinda ayni goriiglerin muhafaza edildigi sarahatle belirtil-
mistir. 29 Mayis 1950 tarihinde B, M. Meclisinde okunan hiikimet
program nutkunda, «iktisadl sahada Devlet sektoriinii miimkiin ol-
dugu kadar daraltmak, hususl tesebbiis sahasini miimkiin oldugu
kadar genigletmek» esas prensip olarak ilin edildikten sonra, «Dev-
let tesis ve isletmeciliginin tabiat1 ve mahiyeti icabr olarak yalniz
ve yalniz hususl tesebbils ve sermayenin hi¢ bir surette ele alam-
yacagl iglere ve bir de ayni zamanda Amme hizmeti mahiyetinde olan
iktisadi iglere hasredilecegi»; bunu saglamak maksadiyle, «bundan
boyle amme hizmeti karakterini haiz olmayan sahalarda isletmeci-
lige girilmeyecegi gibi muhtelif sebepler altinda kurulmug olan ig-
letmeleri, &mme hizmeti gbren ve ana sanayie taallik edenler harig,
muayyen bir pldn dahilinde elverigli sartlarla peyderpey hususi te-
sebbiise devretmege caligilacagi» ifade olunmustur,

D, P, hiikiimetleri, bu vesikalarda ifadesini bulan goriiglerine
gore Devlet elinde kalmasini zaruri saymadiklar igletmeleri tasfiye
icin hemen ¢alismalara da girismiglerdir, Bu galhsmalar, iiniversite
hocas1 olara kliberal temayiilleriyle tamnmig iki zatin Isletmeler
Bakani olarak Kabinede bulunduklar1i zamanlarda bilhassa kuvvet-
lenmis, fakat hic bir zaman, gergeklesememistir. Hattd 1955 bagla-
rinda bu maksadi temin i¢in bir kanun projesi de hazirlanmg, an-
cak proje, Meclise verilmeden Vekéletin dosyalari arasinda unutu-
lup gitmigtir.



Devlet Iktisadi Igletmelerinin Hususi Sahislara Satim 331

2. Devletgilige Yeniden Dénis ve Sebepleri:

«Amme hizmeti gbren ve ana sanayie taallik edenlers diginda
kalan Devlet iktisadi igletmelerinin toplu olarak hususi tesebbiise
devri temin edilemedigi halde, Amme hizmeti karakteri galip baz
miiesseselere hususi gahislarin istirakini saghyacak admmlar atil-
mistir. Bu maksatla el atilan miiesseselerin baginda, o zamana ka-
dar katma biitce ile idare edilen, yini Iktisadi Devlet Tesekkiilii
statiigiine bile tibi bulunmayan Devlet Deniz Yollar1 gelmektedir.
Devlet Den‘z Yollari, 1851 de kabul edilen bir kanunla, anonim gir-
ket statiisiinde bir banka haline getirilmis ve buna hususi serma-
yenin ortaklikla katilmasina imk&n saglanmigtir. Bununla beraber,
girket sermayesinde hususi gahislara ayrilan hisselere, bildigimize
gore bugiine kadar hususi sermayedarlardan hi¢ kimse talip olma-
mis ve devlete ait kiymetlere digsaridan bir gey katilmamigtir. Fa-
kat bu statii degigiklifiyle Devlet, sermayesinin tamami kendisine
- ait olan bir biiyiik miiessese iizerinde miiessir kontrol imkanim kay-
betmigtir.

Ayni mahiyette bir degigiklik Devlet Hava Yollarinda yapil-
migtir, Ancak, Devlet Hava Yollarna, Devlet Deniz Yollarinda te-
min edilemiyen, dig ortak tedarik edilebilmis ve Tiirk Hava Yollari,
yabanct sermayenin Tiirk Devlet sermayesiyle igbirligi yaptigi bir
ortaklik halinde kurulabilmigtir.

Bunlara ilave olarak, baz1 alkollii ickiler kanuni devlet inhisa-
rindan cikarilmig, hususi sermayenin bu sahada calismasma imkén
verilmigtir. Ancak, aradan gecen zamaha ragmen, hususi sermaye-
nin buraya girmekte pek de hevesli davrandig1 goriillmemis, acilan
sahada en 6nemli konuyu tegkil eden bira imaldtinda herhangi bir
husugl yatinm yapilmamigtir, )

iktisadi Devlet Tegekkiillerine bagl isletmelerin devri soz ko-
nusu oldugu zaman iizerinde en fazla durulanlar, bagta pamuklu ve
yiinlii dokuma miiegseseleri olmak iizere, cimento, tugla, ates tug-
las1, kiremit ve bira fabrikalar1 idi. Devlet bu nevi fabrikalar: ta-
mamen elinden cikarscak ve ileride de ayni mevzularda yatirim yap-
miyacakti, Halbuki, bu fabrikalarin hi¢ biri hususi tesebbiise dev-
redilmedigi gibi, 1950 yi takip eden yillarda aym mevzularda dev-
let, ya tek bagina yahut, cok defa sembolik seviyelerde kalan, hu-
susi sermaye ile ortaklaga, ¢cok genis yatimmlar yapmigtir,
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Meveut igletmelerin devredilmemesi gibi devletin, «fmme hiz-
meti gdren ve ana sanayie taalliik edenlers diginda bir cok yeni te-
gebbiislere girigmesinin muhtelif sebepleri vardir. Bu sebeplerin
baghealar gunlardir :

a) Devletin kanuni jnhisar hali tesis ettigi sahalar diginda,
devlet igletmelerinin ayni mevzularda hususi sermayenin yatirim
imkanlarini mutlaka tahdit ettigi veya kurulmug hususi igletmele-
rin faaliyetlerini giiclegtirdigi iddiasimin yanhghgl, cabucak anla-
gtlmigtir,

Evvelce de belirtildigi gibi, 1930 lardan itibaren devletgilik po-
litikas: tatbik edildigi halde hususi yatirimlar tegvik edici mahi-
yette devlet tedbirleri devam etmistir, 1927 de mer'iyete girm’s bu-
lunan Tegviki Sanayi Kanunu 1942 ye kadar yagamig; 1929 dan iti-
baren, memlekette imil edilen her madde yiiksek gilimriik resimleri,
kar"nbiyo ve dig ticaret rejimleriyle himaye edilmig; vergi sistemi

“daima tegvik edici bir karakter tagimigtir, Uzun seneler memleke-
tin sanayilegmesini kdsteklemig olmakla itham edilmig bulunan es-
ki muamele:vergisi bile, hususi sanayiden ¢ok devlet sanayiini taz-
yik etmigtir,

Fakat daha miihimmi, hususi igletmelerin kurulmug oldugu sa-
halardaki devlete ait igletmelerin meveudiyetinden sagladiklar di-
rekt ve endirekt faydalardir. Bu faydalarin baginda, séz konusu sa-
halar icin istenilen himaye tedbirlerinin kolaylkla elde edilmesi;
devlet igletmelerinde yetigtirilen teknik elemanlarin kullanilmasi;
devlet igletmelerinde maliyetlerin yiiksek olmas1 sebebiyle piyasada
yiiksek miistahsil rant1 saglanmasi, gelmektedir. 1930 dan bu yana
Tiirkiye'nin sanayilegme vetiresi tetkik edildigi takdirde, hususi
sermayenin daha dnce devlet tarafindan igletme kurulmug olan sa-
halar tercih ettigi goriiliir. Mensucat ve her cegit toprak sanayiin- -
de bu hal goriilmekte, birinin digerini tasfiye ettigi degil fakat iki
tipin bir arada ve gittikce inkigaf ederek yagadigi anlagilmaktadir,
Bu durum, bir ¢ok sanayi branglannda devletin meveut olmasinin
hususi sermaye icin terbiye ve tegvik edici tesirler icra ettigini gés-
termelktedir.

b) Tam istihdam halinin meveut oldugu ekonomilerde devlet
yatinmlarmin ve alelumum d4mme masraflarinin artig: istihsal fak-
térleri iizerinde hususi ekonominin tasarruf kabiliyetini tahdit et-
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- mekte, bagka hir ifade ile, hususi ekonomi sahasindaki harcamala-
rin —bu arada yatirim harcamalarinin— ayni miktarda azalmasina
sebebiyet vermektedir, Az gelismis ekonomilerde bog (idle) istihgal
faktorleri mevcut olduguna hattd bu ekonomilerde en kit istihsal
faktorii olan sermaye de istihsal vetiresine tam olarak sokulmug
bulunmadigina gére, devlet yatirimlarinin hususi tegebbiis yatirim-
larini, bilhagsa uzun vAdede zaruri olarak tahdit ettigi iddiasi, aga-
g1da da izah edilecegi gibi, mijbaldgahdir. Bu memleketlerde bilhas-
Sa yatirim nevileri iyi secildigi takdirde, «hususi tegebbiis sahasinm
milmkiin oldugu kadar genigletmek» igin «devlet sektdriinii miim-
kiin oldugu kadar daraltmak» zarureti olmadig1 gibi, ikincisinin ge-
nigletilmesi bir ¢cok hallerde birineigini rantabl hale sokmakta (ex-
ternal economies}, ve oha gergeklesmek imkim vermektedir. Bu
vesile ile igaret edelim ki, ancak ileri derecede kapitalist ekonomiler
icin dogru olabilen bazi teorilerin az gelismig ekonomiler igin de
dogru teldkki edilmig olmasi, Tiirkiye'de devletgilige teveih edilmis
tenkitlerin giddet bulmasinda biiyiik rol oynamigtir, Son senelerde
az geligmig ekonomiler hakkinda yapilan tetkiklerin artmas, eski-
den diigiilmiig hatalarin daha bariz olarak ortaya ¢ikmasina yardim
etmigtir.

¢) Devri arzu edilen igletmelerden bir kismi1 —bira ve ¢imen-
to fabrikalar1 gibi— biiyilk sermaye plasmam icap ettirmektedir,
Anonim girketlerin heniiz yayilmig olmamasi dolayisiyle kiiciik ta-
sarruflarn mobilize etmenin ¢ok gii¢ oldugu memleketimizde, bu gi-
bi igletmelere, piyasaya uygun nisbetlerde kar temin edebilecekleri
fiatlarla dahi, miigteri bulmak fevkalidde glictiir, Nitekim, bira imAli
inhisardan gikarildigl ve memlekette biraya karsi istihsali cok agan
bir ta.lep mevcut oldugu halde husus1 tegebbiis yohyle bira fabrikas:
kurulmamgtir,

Diger taraftan, Turkiye'de hususi sermayenin, memleket eko-
nomisinin umumi miistahsiliyetine hi¢ bir gey katmadigi halde bii-
yiik karlarla igletilébilecegi bir cok sahalar vardir. Cesitli spekiilis-
yonlar, sermaye sahiplerine sinai yat1r1mla.r1n saghyabileceginden
-gok iistiin kirlar temin etmektedir.

Kisaca, 193G lara nisbetle Tiirkiye'de daha cok disponibl ser-
maye meveut olmakla beraber, bu sermayeyi Iktisadi Devlet Tegek-
kiillerine ait fabrikalarin mubayaasmda kullanmak hususunda ig
adamini cezbeden acik bir menfaa.t yoktur Bunun netlce31 olarak,
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bir ¢ok ig adamlarinda devlete ait fabrikalari ucuza kapatmak ar-
zusu dogmus, hiikiimete bu yolda gayri ciddi telakki edilecek tek-
lifler yapiimigtir. 1950 den itibaren bilhassa mensucat fabrikalari-
n1 yok pahasina ellerine gecirmek isteyen kimselerin bu hususta ke-
sif bir faaliyetine rastlanmaktadir, Bu faaliyet resmi makamlarda
giiphe ve tereddiit, halk efkérinda ve bilhassa aydin muhitlerde
kuvvetli bir reaksiyon dogurmustur. Burada, bu gibi miildhazalar
olmasa bile, stz konusu igletmelerin devrinde taraflarin menfaat-
" lerini telif edebilecek kiymet takdiri metodlar: bulmanin guglugunu
de hatirlamak icap eder.

e) Siyasi miildhaza ve tazyikler, devleti Amme hizmeti mahi-
yeti tagimayan fabrikalar1 muhafaza ve benzerlerini tesise zorhyan
diger bir &mil olmustur, Gergekten her kasabanin fabrika istemesi-
nin adet haline geldigi ve oy kapma arzusiyle bunun tegvik edildigi
bir zamanda hiikiimetin, mevcut fabrikalan satmas diigiiniillemezdi.
Fazla olarak devlete ait iktisadl igletmelerin maliyet endisesinden
Azade olmasi, muhtelif gruplara cegitli menfaatler saglamak imkéa-
nim dogurmus, devir keyfiyeti bu yiizden de zorlagmistir.

f) D.P. nin ilk hiiklimet program nutkunda, &mme hizmeti
mahiyetinde olmayan ve ana sanayi sayllmayan isglerde devlet is-
letmeciligine gidilmeyecegi; hususi sermayeye devredileceklerin de
bu mahiyeti tagimayanlardan ibaret olacag sarih olarak ifade olun-
mustur. Ancak, bu iki kistastan bilhassa birincisi, elastikl ve hattid
silbjektif bir mefhum oldugu gibi, muayyen zamanda muayyen gart-
lar altinda bu mefhumun muhtevag tesbit olunsa bile, zaman gecip
sartlar degigince bu muhtevada baz degigiklikler olmasi pek tahbii-
dir. Bilfarz, normal zamanlarda basma istihsal ve tevzii &mme hiz-
meti sayilmamak icap ettigi halde, baz iktisadi giicliikler yiiziin-
den basma istihsali (ve ithali) daraldigi takdirde, basmanin istih-
sali gibi bunun devlete has metodlarla, yini piyasa gartlarimn sag-
liyabileceginden farkh sekillerde, tevzii &mme hizmeti teldkki edi-
lebilir, Nitekim, 1949 da ligvedilen Yerli Mallar Pazarlar1, 1955 ten
itibaren yeniden a¢ilmig ve eskisinden ¢ok daha giimullii bir karak-
ter kazanmigtir, Devlete ait fabrikalarin satisindan vaz gecilmesin-
de, 1854 den itibaren piyasa sartlarimin hiiklimeti genig miistehlik
kitlesini diigiinmeye zorhiyacak derecede bozulmasimin da tesiri ol-
mustur.
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3. Devlet igletmelerinin Hangileri Hususi Sermayeye Devre-
dilebilir ?

Buraya kadar sOylediklerimiz, devletin dogrudan dogruya sinai
tegebbiisler kurup igletmesi geklinde tatbik edilmig bulunan devlet-
ciligin, Tiirkiye'de mahzursuz yiritiildiigi kanaatinde oldugumuz
zanmnl dogurmamaldir. Bildkis, tatbikatta bir ¢ok hatalar iglen-
mig oldugu gibi, politikanin mahiyetinden dogan ve tamamiyle ka-
cinilmas1 kabil olmayan zararlara da katlanilmigtir,

Tatbikatta, bilhassa cegitli tahditler bahis konusu oldugu za-
manlarda, hilkiimetlerin, devlet igletmelerini husus? ekonomi sek-
torii aleyhine olarak himaye ettikleri cok goriilmiigtiir, Doviz tah-
sislerinde, kredi tevziinde, bu himaye zaman zaman vuku bulmak-
tadir, Sermayenin kit oldugu, ithaldtin kronik tediye bilincosu acik-
lar1 dolayisiyle tahdide ugradigi memleketimizde boyle bir himaye,
hugusi tegebbiisiin devlet miiesseseleriyle rekahbette haksiz yere gay-
ri miisait bir duruma diigmesine sebep olmaktadir.

Kar gayesiyle hareket etmeyi ihm4l edebildigi ve ayni zamanda
uzun vadeli bir plana gore ¢aligmadigl i¢in devlet sektoriinde planh
iktisat ve sosyal adalet icaplar1 bakimindan zarurl olmadigi halde,
sk g1k vukua gelen fiat degigtirmeleri, piyasadaki istikrar1 bozmak-
ta, husus? tegebbiis bu yiizden bazan zararlara ugradigi gibi umumi.
yetle de uzun vadeli hesaplara girisememektedir.

Ote taraftan, istihsal faktérlerinin bir kisminin devlet tarafin-
dan kullanilmasinin, yukarida belirtildigi gibi, her halde hususi is-
tihsal sahasinin daralmasina sebep olmayacagl, hattid bazi hallerde
bunun inkigafina yardim edecegi kabul olunmakla beraber, neticenin
her zaman bdéyle olacag: ve Tiirkiye tatbikatinda daima bdyle oldu-
gu stylenemez. Gergekten, her ne kadar az gelismis memleketlerde
kullanilmayan veya eksik kullanilan kaynaklar mevecutsa da, kisa
viddede —in the short run— istihgal faktdrleri mahdut bulunmakta-
dir, Hatt4 herhangi bir az gelismig memlekette ¢ok zengin ve igletil-
meyen servet kaynaklarli mevcut bulundugu hallerde bile, istihsal
faktdrlerinden herhangi birisinde kantitatif (sermayede meseld) ve-
ya kalitatif (el emeginde meseld) kifayetsizlik meveut olmasi, dar
gecitler (bottlenecks) yaratmakta ve istihsalin artirilmasina méani
" olabilmektedir. Bu itibarla, &mme yatirimlarinda bir artig, hususi
tegebbiis tarafindan kullanilabilecek istihsal faktorlerini tahdit ede-
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savunabilecegi az geligmig memleketlerde hususi tegebbiise devri dii-
giiniilemez.

¢} Yukandaki iki gurupun disinda kalan bazi yatirimlar da
devlet tarafindan yapilabilir. Bunlar, hususi gahislarin, yapmakta
olduklarina nisbetle daha yiiksek sosyal fayda arzetmelerine ragmen
ele almadiklar tegebbiislerdir, Sosyal faydalarimn nisbi yitksekligine
ragmen hususi gahislarn yeter derecede iltifat etmemesi, umumiyetle
ya yiiksek teknik bilgiye veya bilyiik sermayelere ihtiyag gsterme-
leri yahut beklenilen karlar getirmeyeceklerinin diigiiniilmesi yiziin-
dendir. Binaenaleyh, bu gibi hallerde devlet hususi tegebbiisiin yeri-
ni almalidir [+].

Ancak, {c) de yer alan igletmelerin, bir kere yapildiktan sonra
devlet tarafindan devamli olarak muhafaza olunmalar: zarureti yok-
tur. Devlet tarafindan yapilmalarim icap ettiren sebepler ortadan
kalktiktan sonra hususi gahislara devredilmeleri miimkiin ve cegitli
yvonlerden faydalidir [*], v

Tiirkiye'de devlet iktisadi igletmelerinin mithim bir kism {iciin-
cil gurupa girmektedir. Tekstil, icki, toprak, geker gibi devlet tara-
findan bilyitk yatirnmlar yapilmig sanayi igletmeleri bu mahiyette-
dir. Bunlarin planh bir gekilde ve devlet tarafindan yapilmasim haklh
gosterebilecek sebepler ortadan kalktigy nisbette hususi sermayeye
devri tavsiye edilir. Tabiatiyle, s6z konusu sebepler ortadan kalktik-
ca, devletin ayni sahalara yatirnm yapmamasi, bu tavsiyenin mantiki
bir neticesidir.

4. Devlet isletmelerinin Hususi Sahislara Devrinde Takip Edi-
lecek Yol Ne Olmalidir ?

Kurulduktan sonra devlet elinde muhafazasinda zaruret olma-
yan igletmelerin hususi sermayeye devrinde iki ana prensibe riayet
edilmek icap eder. Prensiplerin bir tanesi; devir muamelesinin umu-
mi sermaye terakiiminii artirmasina dikkat edilmesidir. Tkineisi, bu
devir vesilesiyle sdrsyal biinye istikrarimin takviyesidir.

[4] Hususi gahlslarin yerini almak Devlet i¢in yegfine imkén degildir.
Tiirli tegvik edici tedbirlerle hususi gahislarl harekete gegirebilecegi haller de
meveuttur.

[51 Bu faydalarn neler olabilecegi, gegen izahattan kolayllkla ctkarlla-
bilir, :
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Her iki prensibe uygun hir devir, saticl ve alic1 hakimindan mu-
ayyen gartlarin gerceklegsmesine bagh bulunmaktadir, Satici baki-
mindan gerceklegmesi gereken gart, satigtan elde edilen mebldglarin
dogrudan dogruya devlet veya devletin destekleyecegi —hizde Sinai
Kalkinma Bankags1 gibi— bir miiessese tarafindan yeniden yatirima
tahsig olunmasidir, Alici bakimindan ise vaziyet bir hayli midildir.
Filhakika, satic1 yukarida belirtilen gart:1 yerine getirse hile, «devirs
vesgilesiyle bir taraftan milll ekonomiye net sermaye ilivesinin diger
taraftan sosyal biinyede takviyenin s6z konusu olabilmesi, alicinin bu
ige tahsig ettigi meblaglarin mengei ile cok yakindan ilgilidir. Alici-
lar ig adamlar: olduklan takdirde, séz konusu iki prensibe uygun bir
«deviry yapma ihtimali ¢ok zayiftir. Alicilar ig adamlarindan ibaret
olduklar: takdirde, miibayaa iginde kullanilacak para, agagidaki iki
kynagui birinden veya her ikisinden tedarik edilebilir.

a) Kaynak dnceden yaratilmig tasarruf olabilir. Bu takdirde
germaye terakiimiinde —devri dolayisiyle— herhangi bir fazlalagma
olmayacaktir, Esasen yatirima tahsis edilmek iizere ayrilmig bir pa-
ra, 6nceden yapilmig yatirmmlara plise edilmig olacaktir.

b) Kaynak banka kredileri olabilir, Filhakika bizde devlete ait
-fabrikalarmn devri déz konusu edildigi vakit ig adamlari daima ken-
dilerine gatig bedeli kadar yeni krediler acillmasim istemiglerdir. Boy-
le bir finansman metodu, para arzinda sebebiyet verecegi genigleme
dolayigiyle fiatlar yiikseltecek ve belli sosyal simiflarin istihlikinde
daralmaya sebebiyet verecektir, Boylece ig adamlarinin muhtag ol-
dugu sermayeler, sabit gelirli sumflara yiiklenen ecebri tasarrufla
saglanmig olacaktir, Gerci netice itibariyle net bir tasarruf yaratil-
mig ve sermaye terakiimiine ilive yapilmig olacaktir. Ancak, cemiye-
tin gelir ve servet dagiligimi daha da bozacak olan bdyle hir metod,
tabiatiyle tavsiye olunamaz, Gergekten bu suretle sosyal istikrar tak-
viye edilmig olmayacak, bilakis istikrarsizlik faktorleri arttirilmig
bulunacaktir. :

Krediyi bankalar yerine devletin agmasi, yani satig1 videli yap-
mas1 halinde de ayni netice dogacaktir. Ciinkii, yukarida belirtildigi
gibi devletin, sattig1 igletmelerin bedeli miktarinda yeni yatirimlar
yapmasi —veya yaptirmasi— icap edecegine gére, cebri tasarruf me-

" kanizmagini, vergi veya emisyon yoluyla, bu sefer kendisinin hare-.
kete getirmesi icap edecektir,

v



