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Oz

Kadina yénelik aile i¢i siddet toplumsal cinsiyet egitsizliginin 6zel bir
goriiniim seklidir. Fiziksel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik siddet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun en kiiciik birimi olan aile birliginde siddete
riza gosterilebilecegi varsayimi hem kamu diizenini hem hukuk devleti ilkesini
derinden sarsar. Bu sebeple devlet, aile i¢inde siddet gordiigiinii ilgili makam-
lara bildiren, bildirmeyen ya da yaptig bildirimi geri alan kadinin “yasama
hakkini” teminat altina almalidir.

Devlet yasama hakkini gerek uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikle-
rini gerekse ulusal mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirerek koruma
altina almaktadwr. Bu yiikiimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde
devletin meydana gelen zararlardan sorumlu olmasi gerekir.

Calismamizda kadina yonelik aile i¢i siddetin onlenmesi ile ilgili korunmak
istenen hukuki degerlere ve aile ici siddetin onlenmesi hususunda devletin
yiikiimliiliiklerine yer verilmigstir. Istanbul Sozlesmesi ve kadina yonelik aile ici
siddetin onlenmesine iliskin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 'nin emsal niteli-
gindeki Opuz v. Tiirkiye karari incelenmistir. Bu ¢alismayla aile i¢i siddetin
onlenmemesi durumunda meydana gelen zararlardan devletin sorumlulugunun
dayandigi esaslarmn belirlenmesi amaglanmigstir.
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Anahtar Kelimeler

Kadin, Aile I¢i Siddet, Devletin Yiikiimliiliikleri, Devletin Sorumlulugu,
Magdurun Rizas:

THE OBLIGATIONS AND RESPONSIBILITY OF THE STATE
FOR THE PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE
AGAINST WOMEN

Abstract

Domestic violence against women is a particular form of gender
inequality. There are several types of domestic violence against women such as
physical, psychological, sexual, or economic violence. The assumption that
violence can be tolerated in the family unit, the smallest unit of society, shakes
both public order and the rule of law. For this reason, the state should ensure
the right to life of woman who reports to the relevant authorities that she has
been subjected to violence in the family, who does not report it or who
withdraws her notification.

The State protects its right to life by fulfilling both its obligations under
international law and its obligations under national legislation. If these
obligations are not fulfilled properly, the state should be liable for damages.

In our study, the legal values to be protected in relation to the prevention
of domestic violence against women and the obligations of the state to prevent
domestic violence are included. Istanbul Convention and the European Court of
Human Rights Opuz - Turkey decision is examined. The aim of this study is to
determine the principles on which the state is responsible for the damages that
occur in case domestic violence is not prevented.

Keywords

Women, Domestic Violence, Obligation of the State, Responsibility of the
State, Consent of Victim
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I. KADINA YONELIK AILE ICi SIDDETIN ONLENMESI iLE
KORUNMAK iSTENEN TEMEL HUKUKi DEGERLER

Anayasa m. 41 uyarinca devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve g¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri almal ve gerekli
teskilati kurmalidir. Bu diizenleme geregi aile ici siddete yonelik gerekli
tedbirleri almak devletin anayasal yiikiimliliigiidiir'. Kadina yonelik aile igi
siddetin 6nlenmesi ile korunmak istenen hukuki degerlerin basinda; yasama
hakki, esitlik ilkesi, ayrimciliga ugramama hakki ve iskence gormeme hakki
gelmektedir.

A. Yasama Hakki

Yasama hakki dncelikle insanin fiziksel ve biyolojik olarak saglikli bir
sekilde dogmasini; varligin1 moral ve kiiltiirel gelisim olanaklarina sahip
olarak siirdiiriilebilmesini; fiziksel, biyolojik, psikolojik, moral ve kiiltiirel
biitiinliik i¢inde hukuki anlamda bir kisi olarak toplum yararina dahi dogal
sinirlamalar disinda yok edilmemesini ifade etmektedir’. Bu hak ayrica
kamusal makamlar tarafindan kisinin yasamina yonelen tehlike ve risklere
kars1 korunmay1 isteme hakkini da <<kamusal koruma>> icermektedir”.

Kamusal koruma, hem yasama hakkina saygi duymak gibi negatif bir
yukiimliiliik olarak hem de siddetin onlenmesine iliskin gerekli tedbirlerin
alinmas1 gibi pozitif bir yiikiimliiliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Devlet,
bir hakkin kullanilmasini saglama hususunda gerekli 6zeni gosterme yii-
kiimliiligii altindadir. Hakkin varligini kabul eden bir diizenlemenin yaninda
hakkin korunmasina iligskin hukuki bir mekanizmanin ya da bagvuru yolla-
rinin varligi bu 6zenin gosterildigi anlamina gelmemektedir. Hakkin korun-
mast ve kullanilmasina iligkin mekanizmanin etkin ve sonug alinabilir olmasi
gerekmektedir’. Etkin ve sonug almabilir bir mekanizmanin olusturulmadig:

! 20.02.2015 Tarih ve 19120602-010-06-02-0482-2014-406 Sayil1 Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’un Uygulanmasina Yo6nelik Genelge, http://www.cigm.adalet.gov.tr/images/
154nolu.pdf, E.T. 06.02.2018

Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sirma, Ozge/Saygilar,
Yasemin/Alan, Esra: Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2014, s. 140.

Kizlyel, Serkan: “Yasam Hakki: ATHM Kararlar1 ve Idari Yargi Uygulamasi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, 2014, s. 270.

4 Kizilyel, s. 280.

Dogan, Recep: “Kadmin Siddete Karst Korunmasinda Devletin Ozen Yiikiimliiliigii ve
Uluslararas: Standartlar”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2016, s. 102; Inter-American
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hallerde devlet disi siijelerin vermis oldugu zararlardan devlet sorumlu
olacaktir®.

B. Esitlik flkesi ve Ayrimciliga Ugramama Hakki

Esitlik ilkesi, “ayni durumda bulunan hak oznelerinin; hakli nedenler
olmadik¢a ozellikle wk, cinsiyet, dil, din ve inang, siyasal ya da baska go-
riigler yas, engel, cinsel yonelim vb. nedenlere dayali ayrim gozetilmeksizin
ayni kurallara bagh olmasini ve yasaklama, kisitlama, dislama ya da yeg-
leme gibi eylemlere basvurmaksizin tiim insan haklarindan esitlik kosullari
icinde devlet ve igverenlerce yararlandiriimalarimin saglanmasint amagla-
yan iistiin bir ilke”dir’. Ayrimeilik ise “hukuk alaminda yasaklanmis bazi
temellere dayali olarak aleyhe sonu¢ doguran ve hakli kilinamayan fark
gozetme” olarak tanimlanmaktadir®.

Ayrimciliga ugramama hakk: ile esitlik ilkesi bir madalyonun biri
olumlu biri olumsuz iki yiizii gibidir’. Kadina yonelik siddetin temelinde
toplumsal cinsiyet ayrimciligi yatmaktadir. Bu sebeple cinsiyet temelli
ayrimciligin bir 6rnegi olarak kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesiyle
birlikte esitlik ilkesi kendiliginden gerceklesecektir. Kadin erkek esitliginin
saglanmasinda aile i¢i siddetin 6nlenmesi mekanizmasinin etkinligi 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple devletlerin cinsiyet temelli esitsizligi ortadan
kaldirmak tizere ulusal ve uluslararast mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi gerekmektedir.

C. Iskence Gormeme Hakki

Iskence, kotii muamele ve gayri insani davranis yarim yiizyila yakin
stiredir insancil hukuk ve insan haklarini konu alan hukuki metinler tara-
findan tutarhi ve mutlak olarak yasaklanmus eylemlerdir'®. Ancak her tiirlii

Commission on Human Rights, Maria Da Penha Maia Fernandes v. Brazil. Res. No.
54/01, Case No. 12051, 04.04.2001.

Inter-American Commission on Human Rights, Velasquez Rodriguez v. Honduras, Res.
No. 22/86, Case No. 7920, 18.04.1986.

Giilmez, Mesut: Insan Haklar1 ve Avrupa Birligi Hukuku’nda Ayrimeiligi Kaldirilmast
ve Tiirkiye, AB ve Sosyal Uyum Dizisi, Ankara, 2009, s. 43-44.

Diigmeci, Fatih: Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun Yapisi ve Idare
Uzerindeki Ayrimcilik Denetimi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 305.

Giilmez, Mesut: “insan Haklarinda Ayrmecilik Yasakl Esitlik ilkesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, C. 4, S. 11, 2006, s. 219.

Ugpinar, Hiilya/Altiparmak, Kerem: Iskenceyi Onlemede Ortak Akil Segmeli Protokol
ve Tiirkiye’de Ziyaret Pratiklerinin Degerlendirilmesi Ek: Ulusal Onleme Mekaniz-
malarinin Kurulmasi ve Yetkilendirilmesi, TIHV, Ankara, 2008, s. 3.
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kaba ve sert davranis, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararla-
rinda da goriildigii lizere iskence gormeme hakki kapsaminda degerlendi-
rilmemektedir. Herhangi bir kaba veya sert davranisin iskence gérmeme
hakki kapsamina girebilmesi igin belirli bir agirliga ulagsmas1 gerekmek-
tedir'".

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) “iskence yasag1” baslikli
3. maddesi kapsaminda yasaklanan {i¢ ayr1 hareket tipi mevcuttur. Bunlardan
ilki iskencedir. Iskence, yasak kapsamindaki hareketlerden en agiridir.
Iskence bir kamu gorevlisi yahut kamu gorevlisinin gdzetimi ve denetimi
altinda diger kisiler tarafindan bir itiraf elde etmek veya ceza uygulamak
amaciyla magdura karsi siddetli ruhsal veya fiziksel ac1 ve agr verilme-
sidir'. Yogunluk ve amag unsuru bakimindan iskenceden ayrilmakla beraber
uluslararas1 s6zlesmelerce yasaklanan diger eylemler “insanlik dis1 mua-
mele” ve “kiigiik diisiiriicii muamele”dir. insanlik dist muamele, “uygulan-
dig1 ortama gore gerekgesi bulunmayan ve iskence diizeyine ulasmayan kasti
olarak siddetli fiziksel veya ruhsal eziyet veren muamele’yi ifade etmekte-
dir”. Kii¢iik diisiiriicii muamele ise AIHS m. 3. kapsaminda degerlendirile-
bilecek hareketlerin en hafifi olarak nitelendirilmekte ve “magdurlarda
korku ve asagilik duygusu yaratan ve magdurlar: kiiciik diisiiren ya da al-
caltan muamele” olarak tanimlanmaktadir'. Kadina yonelik aile i¢i siddet
eylemlerinin belli bir agirliga ulastigi durumlarda AIHS m. 3 kapsaminda en
azindan kotii muamele olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

II. KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETIN ONLENMESINDE
DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Kadina yonelik aile i¢i siddet hem ulusal hem de uluslararasi metinlerle
korunan hukuki ve kamusal nitelige sahip bir meseledir. Bir¢ok uluslararasi
antlasmada, uluslararas1 mahkeme ve komite kararlarinda devletler kadina
yonelik aile ici siddet vakialarindan sorumlu tutulmaktadir. Kadina yonelik

Cor, Yasar: “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Sézlesme Kapsaminda Iskence
Gormeme Hakkina Bakis Agis1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 75, 2008, s. 68.

12 APT/IHRR, Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da
Asagilayict Muamele ya da Cezaya Karsi Sézlesmenin Segmeli Protokolii iskenceyi
Onleme Kilavuzu, Cev. Elif Simsek, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Ankara, 2007, s. 21.
Aisling, Reidy: Iskencenin Yasaklanmas1 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. Mad-
desinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 16, 17.

4 Aisling, s. 16, 17.
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aile i¢i siddete iliskin uluslararasi mahkemeler ve komiteler igtihatlar vasi-
tastyla bu sorumlulugun sinirlar1 belirlemektedir.

Devletlerin insan haklari ihlallerine iligkin olarak oOncelikle kamusal
korumanin ilk ayagi olan negatif yiikiimliiliiklerini gerceklestirmesi gerek-
mektedir. Negatif yiikiimliiliikkler kapsaminda devletlerin ilgili uluslararasi
antlagsmalara taraf olmasi, ulusal mevzuatini buna uygun olarak diizenlemesi
ve yasalarm izin verdigi olgiitler disinda hakka miidahale etmemesi gerek-
mektedir. Tiirkiye 1985 yilinda Kadina Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligim On-
lenmesi So6zlesmesine (CEDAW) taraf olmustur. 1995 yilinda Doérdiincii
Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonunu ve
Eylem Planini ¢ekincesiz olarak kabul etmistir. 14 Ocak 1998 tarihinde 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. 11 May1s 2011
tarihinde ise kadina yonelik aile i¢i siddete iliskin devletlere bircok pozitif
yiikiimliiliik getiren Kadina Yénelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme (Istanbul Sozlesmesi) Istanbul’da
Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi ilk
imzalayan devlet olmustur. Tiirkiye tarafindan 14 Mart 2012 tarihinde
onaylanan Istanbul Sézlesmesi 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmasinin ardindan 8 Mart 2012 tarihinde
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun yiirtirliige girmistir. Boylece Tiirkiye hem ulusal hem de uluslararasi
hukuki metinler vasitasiyla kadina karsi aile i¢i siddete iliskin kamusal
korumanin ilk ayag1 olan negatif yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir.

Kamusal korumanin ikinci ayagimi ise kadina kars1 siddetin 6nlenmesi
hususunda gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik devletlerin pozitif yiikiim-
liliikleri olusturmaktadir. Devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerini gergekles-
tirme siireci ise negatif ylikiimliiliiklerin aksine karmasik ve kapsamlidir.

2003 yilinda kadina ydnelik aile ici siddete iliskin mevcut durum ve
devletin alabilecegi onlemler ile ilgili calisma yapmak iizere Birlesmis Mil-
letler Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportdrliigii'ne Yakin Ertiirk atanmstir.
Yakin Ertiirk’iin “Kadina Kars1 Siddet, Nedenleri ve Sonuglarina iligskin
Tiirkiye Raporu”nda yer alan Oneriler, devletin siddet Oncesi ve sonrasi
yilikiimliiliiklerine 151k tutar niteliktedir. Raporda genel olarak kadina yonelik
siddetin her tiiriine kars1 en ufak toleransin gosterilmemesi, kadinlarin gelis-
mesinin desteklenmesi, kadinlarin korunmasina yonelik yasal ve kurumsal
bir ¢ergevenin olusturulmasi ve giiclendirilmesi Onerilerine yer verilmistir.
Ayrica raporda bu Onerilerin gergeklestirilebilmesi i¢in idarelerin kadin
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orgiitleri, STK’lar, barolar ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
icerisinde olmas1 gerektigi vurgulanmistir'”.

Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik aile ici siddete iliskin hiikiimler
ihtiva eden Avrupa iilkelerini baglayici ilk uluslararas: metindir'®. Sézlesme,
icerisinde yer alan tanimlar, devletlerin kadina yonelik aile ici siddeti onle-
meye iligkin ylikiimliilikleriyle baz1 telafi edici ve koruyucu yiikiimliiliik-
lerini (koruma, kovusturma, magdur destek mekanizmalar1 gibi) diizenlemesi
sebepleriyle 6nem arz etmektedir'”.

So6zlesmenin 3/b maddesinde aile i¢i siddet; “aile icerisinde, ev icinde
veya daha dnceki veya su anki esler veya partnerler arasinda meydana ge-
len, failin aymi evi suan veya daha énce siddet magduruyla paylasip paylas-
madigina bakilmaksizin, fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetin tiim
tiirleri” olarak tammlanmustir'’®. Devletin siddet oncesi yiikiimliiliikleri ise
“Onleme” baglhig1 altinda m. 12°den itibaren diizenlenmistir. Bu maddede,
taraf devletler ayrimciliklari 6nleme hususunda yiikiimli kilinmis; tore,
namus, din, gelenek gibi sebeplerin siddet gerekgesi olarak kullanilmamasi
yoniinde gerekli tedbirlerin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir’’. Bireylerin
ise bu hususta aktif rol almas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica siddete iligkin
toplumsal farkindaligin arttirilmasi, egitim miifredatina bu hususla ilgili
derslerin koyulmas1 gerektigine yer verilmistir. Nihayetinde siddet 6grenilen
bir davranistir ve ortadan kaldirilmasi i¢in toplumun, ailenin, bireyin bilgi-
lendirilmesi gerekmektedir; aksi halde kadina yonelik siddet eylemleri son
bulmayacaktir™. Kadina, siddetin bir egitim arac1 veya siddetin kabullenil-
mesi gereken tabii bir davranis olmadigmin anlatilmas1 gerekmektedir. Bu

5 Ertiirk, Yakin: Kadina Karst Siddet, Nedenleri ve Sonuclar, insan Haklart Ortak

Platformu, Ankara, 2007, s. 28, 29.

Bakarci, Kadriye: “Istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2015, 5.134.

Moroglu, Nazan: “Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul

Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2014, s. 367.

6284 sayili kanun m. 2/b’de ise ev i¢i siddet: “Siddet magduru ve siddet uygulayanla

ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler

arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak

tammlanmustir. Istanbul Sézlesmesi ile 6284 sayili kanundaki tanimlar karsilastirildi-

ginda 6284 sayili kanunun koruma alaninin daha dar oldugu goriilmektedir. 6284 say1li

kanun ayrimcilik yasaginin tanimina yer vermemis, toplumsal cinsiyeti tanimlamamis ve

basarili olmayan devlet makamlarina kars1 hukuki bagvuru yoluna iliskin bir diizenle-

meye yer vermemistir.

19 Bakirel, (2015), s. 155.

20 Centel, Nur: “Ceza Hukuku Siddete Karst Kadim Korur mu ?”, Ceza Hukuku Geng
Akademisyenler Sempozyumu, Istanbul, 2012, s. 1.
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hususta kadin bilinglendirilmeli ve cesaretlendirilmelidir. Bilgilendirme hem
bagvuru iizerine hem de daha genis kitlelere ulasmak amaciyla kitle iletisim
araglari, sosyal medya gibi vasitalarla da yapilabilecektir. Bunun yaninda
STK’lar ile yapilan isbirligi siddet magdurlarina yonelik yasal danigmanlik,
kalacak yer saglanmasi gibi hususlari kolaylastiracaktir.

Istanbul Sozlesmesi’nde devletin siddet sonrasi yiikiimliiliikleri “Ko-
ruma ve Destek” bash@ altinda m. 18’den itibaren diizenlenmistir. Istanbul
So6zlesmesi m. 18-1 hikkmii ile devletler siddet magduru kadinlarin korun-
masi ve siddet sonrasinda gerekli onlemlerin alinmasi hususlarinda yiikiimlii
kilmmustir. S6zlesmede siddet sonrasi yiikiimliiliikkler “genel destek hizmet-
leri” ve “uzman destek hizmetleri” olmak {izere iki kisimda diizenlenmistir.
Genel destek hizmetleri kapsaminda; devletlerin magdurlara siddet olayinin
etkilerinin ortadan kaldirilmasina ve azaltilmasina yardimci olacak hizmet-
leri saglamasit ve bu hizmetleri saglamak icin gerekli tiim yasal ve idari
Onlemleri almasi gerektigi vurgulanmistir. Magduriyetlerin ortadan kaldiril-
masina yonelik olan bu hizmetlerin kolay erisilebilir hale getirilmesi gerek-
mektedir. Bu hizmetler ancak magdurlara yakin ve ulasilabilir oldugunda
kendinden beklenen faydayi saglayacaktir. Aksi durumda sdzlesme gere-
gince kadina yonelik siddet vakialarinda basarili olmayan devlet makamla-
rina karst hukuki basvuru yoluna gidilebilecektir®'.

B. Kadmna Yénelik Aile i¢i Siddetin Onlenmesine Yénelik Sunulan
Hizmetler

Istanbul Sozlesmesi geregince kadma yonelik aile ici siddetin onlen-
mesine yonelik devletin ylikiimliilikleri kapsaminda sunmas1 gereken hiz-
metlerden bir kismi 6284 sayili kanunda diizenlenmistir.

1. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)

Kadina yonelik siddet bir suctur. Bu sucun onlenmesi, siddet gérme
riski altinda bulunan kadinin da siddet goéren kadin gibi korunmasi merkezi
bir kamu politikasi meselesidir. Hukuki ve kurumsal bir koruma olmaksizin
kadinin tek ya da toplu olarak girisecegi karst koyus hayati neticelerle
sonuglanma olasiligr bulundugundan devletin pozitif yiikiimliiliigii kapsa-
minda bu suc¢un Onlenmesi ve kadinin korunmasi i¢in etkin ve sonug
alinabilir bir mekanizmanin varlig1 gerekmektedir. Istanbul Sézlesmesi m.

21 Celik, Deniz: Kadmma Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Konusunda

Saglanan Gelismelerde Hukukun Rolii, http://www.umut.org.tr/userfiles/files/PDFler/
Deniz%20C%CC%ATELI%CC%87K.pdf., E.T. 15.02.2018, s. 6.
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10°da yer alan koordinasyon birimi {ilkemizde 6284 sayili kanun ile Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) ad1 altinda kurulmustur. Bu mer-
kezler, 6284 sayili kanun kapsaminda verilecek tedbir kararlarinin takibini
yapmak ve etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik destek ve izleme hiz-
metlerini yerine getirmekle gorevlendirilmistir. SONIM’ler kadma yénelik
aile i¢i siddete iliskin verileri toplamakta, magdurlara saglanacak siddet
Oncesi ve sonrasi hizmetleri sunmakta ve bu hizmetlerin koordinasyonunu
saglamaktadir. Ayrica biinyesinde calisan personeller vasitasiyla magdur
kadinlarin magduriyetlerinin giderilmesi konusunda ¢esitli kurum ve kuru-
luslarla iletisime gegmektedir. SONIM’ler vasitasiyla sunulacak destek hiz-
metleri arasinda magdur kadinlara barinma imkani saglama, gegici maddi
yardim temin etme, saglik hizmeti sunma, ilgili mercilere yonlendirme, adli
yardim hizmetleri saglama, tedbir karari alinmasi i¢in bagvuru yapma yer
almaktadir®.,

2. Psikolojik, Hukuki ve Mesleki Destek Hizmeti

Istanbul Sézlesmesi’nde magdur kadinlara yénelik psikolojik ve hukuki
destek hizmeti saglanmasi yiikiimliigiine uygun olarak 6284 sayili kanunda
da magdur kadinlara yonelik psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi diizenlenmistir™. 6284
sayili kanun ile destek hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi gorevi
SONIM’lere verilmistir™. Destek hizmetleriyle magdur kadinlarin sosyo-
ekonomik ve psikolojik durumu degerlendirilmekte, magdur kadimnlar ihti-
yaglar ve nitelikleri géz oniinde bulundurularak mesleki egitime yonlendi-
rilmekte ve bu kadinlara is bulma hususunda rehberlik destegi sunulmak-
tadir. Boylece magdur kadinlar siddet sonrasi olusan travmay1 daha kolay
atlatmaktadir. SONIM’ler tarafindan sunulan hukuki yardim destegiyleyse
magdur kadinlar bagvurabilecegi bolgesel ve uluslararasi sikayet mekaniz-
malarinin neler oldugunu 6grenmekte ve bu mekanizmalara nasil basvuru-
lacag1 konusunda bilgi sahibi olmaktadir.

22 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/siddet-onleme-ve-izleme-merkezi,  E.T.

11.02. 2018.

6284 sayili kanun kapsaminda siddet magduru kadina yonelik psikolojik, mesleki,
hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesine iliskin karar
miilki amir tarafindan verilmektedir.

Ceylan, Ebru: “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’a Gére Kanun Kapsamma Girenlerin Korunmastyla Ilgili Degerlendir-
meler”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 91, S. 1, 2017, s. 35.
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3. Ekonomik Destek

Kadinlarin ekonomik yonden erkege bagli olmasi siddet magduru ka-
dinlarmm siddet eylemlerine riza gostermesinin sebepleri arasinda yer almak-
tadir™. Is Diinyas1 Aile I¢i Siddete Kars1 (BADV) Projesi kapsaminda 1715
calisan kadin tizerinde gergeklestirilen anket ¢alismasinin sonuglarinin 6zet-
lendigi “Yakin Iliskide Siddetin Beyaz Yakali Kadin Calisanlara ve islet-
meye Etkisi Aragtirma Raporu”na gore siddet géren kadinlarin %16°s1 sirf
ekonomik nedenler ile iliskisini bitirememektedir’®. Magdurun siddete riza
gbstermesinin Oniine gecebilmek i¢in ilk adim magdura ekonomik destegin
saglanmasi olacaktir. Devletin kadinin siddete razi olmasini 6nleyici, kadin-
larin onurlu bir yasam siirdiirmesi gayesiyle ekonomik 6zgiirliigli saglayici
tedbirleri almasi gerekmektedir’’. Bu kapsamda 6284 sayili kanunda miilki
amirin, magdur kadma geg¢ici maddi yardim saglanmasina iliskin tedbir
karar1 verebilecegi diizenlenmistir.

Ekonomik destek kapsaminda ele alinacak diger bir husus da kadina is
imkaninin saglanmasidir. Devletin kadina yonelik aile i¢i siddetin dnlenme-
sinde {izerine diisen yiikiimliiligiinii tam olarak yerine getirdigini sdyleye-
bilmek icin kadinlara yeterli is imkani saglayip saglamadiginin irdelenmesi
gerekmektedir. Siddet magduru kadimin ¢ocuklarinin olmast durumunda ise
kadin hali hazirda ¢alisamiyorsa kadinin ekonomik hayata katilimini tesvik
etmek amaciyla dort aylik; kadin hali hazirda ¢alisiyor ise iki aylik siire ile
smirlt olmak kaydiyla, masraflar1 bakanlik¢a karsilanmak {izere kres imka-
ninin saglanmasi gerekmektedir™. Yeterli is imkam saglanamamasi duru-
munda ise devlet en azindan kadinin ekonomik olarak bagimsiz olmasim
temin edebilecek kadar finansal destek saglamalidir.

4. Destek Hatt1

Istanbul S6zlesmesi siddet fiilinin en kisa yoldan ilgili mercilere bildi-
rilmesi amaciyla devletleri, 7/24 calisacak telefon yardim hatlarmin kurul-

2 Sever, Didem Cigdem: “Kadina Kars1 Ev I¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa

Insan Haklari Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karar”, Atiim Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 1, S. 2, 2012, s. 21.

Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu Tiirkiye, Is Diinyas: Aile I¢i Siddete
Karst (Bussines Against Domestic Violence-BADV) Projesi, http://badv.sabanciuniv.
edu/tr/proje, E.T. 12.02.2018; TUSIAD, Kadina Yénelik Aile Ici Siddet ile Ilgili Isyeri
Politikalar1 Gelistirme ve Uygulama Rehberi, TUSIAD, Istanbul, 2015, s. 9.

Oztiirk, Necla: “Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Baz1 Yenilikler ve Oneriler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 8, S. 1, 2017, s. 10.

Ceylan, s. 36.
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masi ile yikimli kilmistir. Bu yiikiimliiliige uygun olarak {ilkemizde 11
Eyliil 2012 tarihinden itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) biinyesinde kurulan “Aile, Kadin,
Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1” Alo 183 hizmet vermeye
baslamistir. S6z konusu hat sayesinde 7/24 siddet eylemlerine iliskin bildiri
ve ihbar yapilabilmekte, magdurlara verilen hizmetler hakkinda bilgi alina-
bilmektedir®.

Istanbul Sozlesmesi m. 19 uyarinca taraf devletler destek hizmetleri ve
yasal tedbirler konusunda magdurlarin anlayabildikleri bir dilde yeterli ve
zamaninda bilgi almalarin1 saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliige uygun olarak Alo 183, Tiirk¢e’nin
yani sira Kiirtce ve Arapca dillerinde de hizmet vermektedir. Tiirkiye’ nin
demografik yapisi diisiiniildiigiinde hizmet sunulan bu diller sayesinde ka-
dinlarin biiyiik ¢ogunlugu yetkililerle daha rahat iletisime gegme imkanina
sahip olmusgtur.

5. Kadin Konuk Evleri

Siddet, kadinin fiziksel ve ruhsal biitiinliiglinii bozmakta, sosyal hayata
katilimimi olumsuz yonde etkilemektedir’. Siddetin etkilerinin ortadan kal-
dirilmast ve insan onuruna yakisir kosullarin saglanabilmesi icin devlet po-
zitif ylikimliiligi kapsaminda hukuki, psikolojik, ekonomik, sosyal giiven-
ligin saglandig1 mekanlar yaninda kadinin fiziki giivenliginin de saglandig:
mekanlar iiretmelidir. Bu bakimdan kadinin fiziki anlamda giivenligi icin
yeterli sayida kadm konuk evlerinin agilmasi gerekmektedir. Ulkemizde ilk
kadin konuk evi SHCEK e bagl olarak 1990 yilinda hizmete agilmistir. 90’11
yillardan itibaren bir¢ok vakif, dernek ve belediye kadin konuk evi agmis-
tir’'. 5393 sayili Belediyeler Yasasi ile niifusu 100.000 kisiden fazla olan
yerlerde siddet magduru kadinlar i¢in kadin konuk evi kurulma zorunlulugu
getirilerek normatif bir adim atilmistir’>. Ancak Tiirkiye’de siddet magduru

¥ Turgut, Faruk: “Tiirk Siyasetinde Son Donem Aile Politikalar”, Selguk Universitesi

Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 35, 2016, s. 421, 422.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, Kadina Yonelik

Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012 - 2015, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-

1181, Ankara, 2012, s. 9.

Karatas, Sultan/Sener, Ulker/Otaran, Nur: Kadin Siginma Evleri Kilavuzu, Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii, Ankara, 2008, s. 53.

32 KADEM, Kadma Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesinde Istanbul Sizles-
mesi Calistay Raporu, Istanbul, 2014, s. 18.
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kadmlar icin mevcut kadin konuk evlerinin sayisi yetersizdir’. Merkezi
biitge hazirlanirken kadin konuk evlerinin sayisinin arttirilmasi igin birtakim
ekonomik adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ayrica bu evlerin konumu ve
icerisinde barman kisilerin kimliginin gizli tutulmas1 hususunda gerekli
tedbirler alinmalidir.

Kadm konuk evlerinin yetersiz olmas: halinde siddet magdurlarinin
barmma ihtiyaglarinin nasil giderilecegi Siddet Onleme ve Izleme Merkez-
leri Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinde ayrintili sekilde agiklanmaistir.
flgili madde geregince korunan kisiler, barinma yerlerinin yetersizligi ha-
linde kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yer-
lerde giivenli nakil saglanincaya kadar gegici olarak barindirilacaktir’”.
Barmma ve iase giderleri, SONIM tarafindan karsilanmaktadir. Korunan
kisiye kadin konuk evi saglanmasi hususundaki usul ise su sekildedir: On-
celikle korunan kisinin nerede barindig: bilgisi SONIM’e bildirilmektedir.
SONIM kisinin talebini de dikkate alarak uygun ilk kabul birimi veya kadin
konukevi hizmeti verilecek yeri belirleyip korunan kisinin buraya yerlesti-
rilmesini saglamaktadir. Yetkili makam karariyla kamu kurum ve kurulus-
larina ait barinma yerlerine gonderilen magdur, baska herhangi bir karar
veya onay aranmaksizin barmma yerine “derhal” kabul edilmektedir’”.

6. Gecici Koruma Tedbiri

6284 sayili kanun ile getirilen siddet sonrasi koruyucu énlemlerden bir
digeri gegici koruma tedbirine karar verilmesidir. Magdurun hayati tehli-
kesinin bulunmasi durumunda talep iizerine veya re’sen miilki amirin kara-
riyla magdur koruma altina alinmaktadir. Korumanm usul ve esaslar1 Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Y®onetmelik’in 10. maddesinde
diizenlenmistir.

7. Magdurun Isyeri Adresinin Degistirilmesi

6284 sayili kanun, magdur kadinin siddet uygulayan ile ayni igyerinde
calismak zorunda kalmasinin oniine ge¢cmek istemis ve magdurun isyeri
adresinin degistirilmesi tedbiriyle kadini1 olas1 bir siddet eyleminden koru-

33 Bakar, Nehir: “Sigmma Evleri Coziim mii, Ara¢ m1 ?”, Hukuk Giindemi Dergisi, S. 1,

2012,s.92.

Akgaal, Mchmet: “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Giincel Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 2, 2013, s. 8.

35 QOztiirk, s. 9.
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may1 amaglamistir’®. 6284 sayili kanuna gére; siddet uygulayan ile siddet
magduru kadin eger ayni isyerinde ¢alistyorsa magdurun onayryla yahut
magdurun talebi {izerine hdkim magdur kadmin il i¢cinde veya il disinda
baska bir isyerinde ¢alismasina karar verebilecektir®’.

8. Magdurun ikametgah Adresinin Degistirilmesi

Magdur ile siddet uygulayanin ayni ¢at1 altinda yasamaya devam etmesi
siddetin magdur iizerinde olusturdugu etkilerin ortadan kaldirilmasim
yavaslatacaktir. Ayrica bu durum yeni bir siddet eyleminin dogmasina ortam
hazirlayacaktir®. Bu sebeple 6284 sayili kanun kapsaminda siddet uygu-
layana ortak ikametgahtan uzaklastirma karar1 verilebilecegi gibi tedbiren
magdurun da bagka bir ikametgah adresine taginmasina karar verilebilecek-
tir. Magdur ile siddeti uygulayan kisinin ayni konutta ikamet etmesi duru-
munda magdurun talebi {izerine yeni bir ikametgah adresi belirlenebile-
cektir®.

9. Magdurun Kimlik Bilgilerinin Degistirilmesi

Yukarida sayilan onlemlerin alinmasi halinde dahi kadinin olast bir
siddet eyleminden korunmasina yonelik yeterli 6nlemin alinmadig: diisiinii-
lityorsa magdurun aydinlatilmis onami ile 5726 sayilt Tanik Koruma Kanunu
kapsaminda kisinin kimlik ve diger bilgilerinin degistirilmesine karar veri-
lebilecektir®.

10. Etkin Hukuki Yollar

Devletin siddet sonras: yiikiimliilikleri kapsaminda almasi gereken 6n-
lemlerden biri de siddet eylemlerine iligkin etkili bir sorusturma sisteminin
kurulmasidir®'. Istanbul S6zlesmesi m. 29 geregince taraf devletlerin iskence
vakialarina iligkin olarak magdurun yeterli ve etkili hukuki yollara bagvura-
bilmesini garanti altina almasi gerekmektedir. Sorusturmanin etkin olabil-
mesi, fiilin aydinlatilmasina yonelik gerekli her tiirlii hukuki tedbirin alin-

3% Bakirey, Kadriye: “Aile I¢i veya Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete Is Hukuku

Araclar1 Ile Miidahale Edilebilir mi?”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 2, 2009, s. 113,
114.

Giinay, Mehmet: “6284 Sayili Kanun’a Gére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C. 3, S. 10, 2012, s. 657.

¥ Giinay, s. 657.

39 Akgaal, s. 6; Giinay, s.657.

40 Ceylan, s. 22.
41

37
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mast ile miimkiindiir*’. Etkin sorusturma yiikiimliiliigiiniin kapsami ve sinir-
lar1 esas olarak ATHM’nin i(;tihatlarl43 ile belirlenmistir. Etkin bir sorustur-
manin varligindan s6z edebilmek igin:

e Resmi bir sorusturmanin yapilmasi,

e Sorusturmanin suga kariganlardan bagimsiz bir organ tarafindan
yiiriitiilmesi,

e Sorusturmanm kamuoyu tarafindan izlenmesine yeterli derecede
imkéan saglanmasi,

e Sorusturmanin ihlali gergeklestirenleri belirleyebilecek nitelikte ol-
masi, (sorusturmanin maddi deliller ve sorumlulugu tespit edebile-
cek nitelikte olmasi)

e Sorusmanin ivedilikle ve O6zenle gergeklestirilmesi sartlarinin bir
arada saglanmasi gereklidir**.

Taraf devletler AIHM tarafindan igtihatlar ile belirlenen sartlar1 goz
oniinde bulundurarak kadina yonelik aile i¢i siddet vakialarinin ciddi ve
ayrintili olarak sorusturuldugu ve faile caydirici cezalarin verildigi bir sistem
kurmalidir®. Bu kapsamda 6284 sayili kanunun 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 20.
maddelerinde ise siddet konusunda adli mercilere bagvuru ve etkin bir ceza
sorusturmas yiiriitiilmesi hakkinda diizenlemelere yer verilmistir*.

Ulkemizde aile i¢i siddet vakialar1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
yer alan bir sug tipine viicut vermigse TCK kapsaminda sorusturulmaktadir®’.
Ayrica magdur kadinin siddet uygulayan kisiye karsi 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanun’u uyarinca bosanma davasi agmasi, maddi manevi tazminat
ve nafaka talep etmesi miimkiindiir*.

2 Tanrikulu, Sezgin: Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Etkili Basvuru Hakki, Seckin

Yayinevi, Ankara, 2012, s. 177.

AIHM kadina yénelik siddete iliskin 6niine gelen; Durmaz v Tiirkiye ve Opuz v Tiirkiye

davalarma iligkin verdigi kararlarda devletin etkili sorusturma yiikiimliiliigii altinda ol-

dugunu vurgulamistir. Bu kararlarin sonucunda Tiirkiye’nin etkili sorusturma yiikiimlii-

ligilini yerine getirmedigine hilkkmetmistir.

Bilge, Burak: “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihatlari Baglaminda Etkin Sorus-

turma Yiikiimliiliigii”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2014, s.

373.

 Dogan, s. 100.

% KADEM, s. 20.

47 Akbulut, Berrin: “6284 Sayili Kanun’da Siddet ve Istanbul Sozlesmesi’nin TCK Aci-
sindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 5, S.16, s. 141-177.

8 Baydur, Emel/Ertem, Burcu: “Kadina Yénelik Evlilik I¢i Siddetin Hukuki Boyutlari
Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Ailenin Korunmasma Dair Kanun Kapsaminda Bir
Inceleme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 65, 2006, s. 104-115.
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Istanbul Sozlesmesi m. 18 geregi, devletler tarafindan siddetin 6nlen-
mesine iliskin alinacak onlemler yukarida sayilanlarla sinirli degildir. Dev-
let, siddet gérme riski altinda bulunan kadinlarin siddet gérmesinin 6niine
gececek her tiirlii tedbiri; siddet goren kadinlarin ise ugradig: siddetin etki-
lerini azaltacak, siddet eylemlerinin tekrarindan koruyacak her tiirlii tedbiri
giinilin sosyal, ekonomik ve teknolojik durumunu goézeterek almakla yiikiim-
ludiir.

III. KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETIN ONLENMESINDE
EMSAL NIiTELiGINDE BiR KARAR: OPUZ v. TURKIiYE
KARARI”

Bagvuran Nahide Opuz kendisinin ve annesinin resmi makamlar tara-
findan aile i¢i siddete karsi korunmadigini, bu sebeple annesinin 6ldiigiinii,
kendisinin ise kotii muameleye maruz kaldigim iddia etmistir. ATHM, dava
neticesinde AIHS nin 2., 3. ve 14. maddelerinin ihlal edildigine karar vermis
ve Tiirkiye bagvurana tazminat 6demeye mahkim edilmistir.

A. Karara Konu Olay

Bagvuran Nahide Opuz, Tiirk vatandagidir ve Diyarbakir’da yasamak-
tadir. Nahide Opuz ve H.O. Kasim 1995'te evlenmistir. Ug cocugu olan ¢ift
evliliginin en basindan bu yana siiren ciddi boyuttaki tartismalar sebebiyle
bosanmislardir. Nisan 1995, Nisan 1996, Subat 1998 ve Mart 1998 tarihle-
rinde H.O.’nun, Nahide Opuz’a yonelik gerceklestirdigi siddet eylemlerine
iliskin polis kayitlar1 bulunmaktadir. Ugiincii saldirmin ardindan Nahide
Opuz, annesinin yanina taginmis ve bosanma davasi agmistir. Ancak saldir-
ganin baskilar1 ve tehditleri neticesinde bosanma davasini geri almistir. Bir
sonraki saldir1 ise Nahide Opuz’un evine geri donmesi ic¢in gergeklestiril-
mistir. Saldir1 neticesinde Nahide Opuz evine donmiis ancak siddet fiilleri
son bulmadigindan tekrar annesinin yanina sigimmak zorunda kalmustir.

Mart 1998 tarihinde yasanan olaya iliskin kayitlardan H.O.’nun bigakla
saldirinin yani sira Nahide Opuz ve annesinin {izerine arabasini siirdiigii
anlasilmaktadir. Bu olay1 takiben iki kadina yapilan muayene neticesinde
kadinlarin bedenlerinde yasamlarini tibben tehlikeye diisliren yaralarin
bulundugu saptanmis ve kadinlara darp raporu verilmistir. Yaptigi o6liim
tehditleri, giincel, ciddi ve ac1 veren bedensel zarar ve 6ldiirme girisimleri
nedeniyle H.O. hakkinda cezai tatbikatlar baglatilmistir. Cezai tatbikatlar

4 ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-92945, E.T. 05.06.2018.



858 Ars. Gor. Fatih DUGMECI / Ars. Gor. Esin GURSEL

neticesinde H.O. iki defa tutuklanmis ancak serbest kalmistir. Nahide
Opuz’un annesinin yaralarinin ciddiyeti sebebiyle yargilama siirmiis ve H.O.
iic ay hapis ile cezalandirilmistir. Sonrasinda bu ceza para cezasina cevril-
mistir.

Nahide Opuz olaymnda bagvuran ve annesinin H.O. tarafindan ger-
ceklestirilen siddet eylemlerine iliskin sikdyetlerini bir¢ok kez geri almasi
neticesinde ya da delil yetersizligi sebebiyle kovusturmalarin sona erdigi
dikkat cekmektedir.

Ekim 2001'de ise Nahide Opuz, H.O. tarafindan yedi kez bigaklanmig
ve hastaneye gotiiriilmiistiir. Bu olayin neticesinde 8 taksitle 6denmek {izere
H.O.’ya 839.957.040 TL para cezasi verilmistir’’. Nahide Opuz’un annesi
olay sonrasinda H.O.’nun 6liim tehditi ve yaptig1 baskilar sebebiyle tutuk-
lanmasini istemistir.

Nisan 1998 ile Kasim 2001 tarihlerinde Nahide Opuz ve annesi,
H.O.’nun tehdit ve giristigi siddet eylemlerine iliskin adli makamlara sika-
yetlerde bulunmuslar ve hayatlarinin tehlikede oldugunu soyleyerek
H.O.’nun tutuklanmasini ve hakkinda dava agilmasini istemislerdir. H.O.
sorgulanmus, ifadesi alinmig ancak serbest birakilmistir.

11 Mart 2002 tarihinde Nahide Opuz ve annesinin Izmir’e tasimnmak
icin seyahat ettigi sirada H.O. ates ederek Nahide Opuz’un annesini oldiir-
miistiir. Mart 2008'de H.O. cinayet sebebiyle yargilanmig ve H.O. temyiz
yargilamasi boyunca serbest kalmigtir. Bu agsamada Nahide Opuz’un anne-
sinin evliligi lizerinde olumsuz etkileri oldugunu ve Nahide Opuz’u ahlaksiz
yasama siiriikledigini iddia etmistir. Davada miiteveffanin samig1 kigkirtmasi
sonucunda cinayetin iglenmesi ve durusmalardaki iyi hali sebebiyle cezada
indirime gidilmis ve H.O. cinayet sebebiyle 15 yil 10 ay hapis ve 180 TL
para cezasina mahkiim edilmistir.

Nisan 2008 tarihinde Nahide Opuz H.O. hakkinda yeni bir sikayette
bulunmus ve énlem alinmasini istemistir’". May1s ve Kasim 2008'de Nahide
Opuz’un temsilcisi AIHM’ye gerekli tedbirlerin alinmadigini iletmis ve
mahkeme ilgili makamlardan agiklama istemistir. Makamlar ise eski esin
fotograf ve parmak izini tutuklama emriyle birlikte polis karakollarina
dagittiklarin ifade etmislerdir™.

%0 ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, par. 44.
3 ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, par. 59.
2 ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, par. 69.
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B. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Karar

15 Haziran 2002 tarihinde AIHM’ye yapilan basvuru neticesinde
oybirligi ile varilan ATHM nin tespitleri su sekildedir:

e Her ne kadar ulusal makamlar H.O’yu giristigi hukuka aykir1 davra-
niglar1 sebebiyle uyarsa da basvuranin annesi H.O. tarafindan 6ldi-
riildiigiinden AIHS nin 2. maddesi (yasama hakki) ihlal edilmistir™.

AIHS m. 2/1 geregince devlet kasten ve yasadisi cinayetleri engelleme,
tabiiyetindeki kisilerin yasama hakkini korunmak igin gerekli her tiirlii
tedbiri alma yiikiimliiliigii altindadir. AIHM bu baglamda devletin negatif
yiikiimliiliiklerini ve pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirerek yasama hak-
kini giivence altina almasi gerektigini vurgulamaktadir. AIHS m. 2/1 dev-
letlere, baz1 kosullarin gergeklesmesi halinde devlet dis1 siijelerin sug teskil
eden fiilleri nedeniyle hayati risk altinda bulunan kisileri korumak i¢in 6nle-
yici tedbirleri almak yoniinde pozitif yiikiimliiliikk getirmektedir. Bu yiikiim-
liillik kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmamast AIHS nin ihlali anlamima
gelmektedir. AIHM somut olaya iliskin kararinda ard sira gelen siddet ey-
lemleri neticesinde hayati tehlike yaratabilecek bir saldirinin resmi makam-
lar tarafindan 6ngorebilir olmasina ragmen 6nlenmedigi kanaatine varmustir.
Kararda devletin sorumlulugunun dogmasmin nedeni makul Onlemlerin
almmamas1 olarak gosterilmis, farkli davranilmasi halinde dahi cinayetin
gergeklesmeyecegi hususunda bir kesinlige varilamayacagina ve magdurun
tutumunun devletin yeterli 6zeni gosterme yiikiimliiliigii tizerinde bir etkisi
bulunmadigina yer verilmistir.

e Ulusal makamlarin H.O’nun hukuka aykir1 ve somiiriicii davranisina
karsi basvurani korumamasi nedeniyle AIHS’nin 3. maddesi (is-
kence yasag1) ihlal edilmistir™.

Kotii muamelenin AIHS m. 3 kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
belli bir 6lgiide olmas1 gerekmektedir. ATHS m. 1 uyarinca devletler, tabii-
yetindeki herkese AIHS’de yer alan tiim hak ve dzgiirliikleri temin etmekle
yilikiimliidiir. Bu kapsamda devletler kisilerin iskence, insanlik dis1 kiigiiltiicti
muamele veya cezaya maruz birakilmamasi yoniinde tim tedbirleri alma-
lidir. AIHM somut olaya iliskin kararinda basvuran ve annesinin sosyo-
kiiltiirel durumunu da g6z 6niinde bulundurarak gerceklestirilen siddet ey-
lemlerini kotii muamele olarak nitelendirmis, bu eylemlerin makul ol¢iiyii
coktan asmis oldugu kanaatine varmistir. AIHM resmi makamlar tarafindan

3 ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, par. 153.
3 ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, par. 176.
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yapilan siddeti Onleyici tedbirleri yetersiz bulmus, 4320 sayili kanunun savci
tarafindan re’sen uygulanmasi gerektigini ancak uygulanmadigi ve bu se-
beplerle ATHS m. 3’{in ihlal edildigi sonucuna varmstir.

e Basvuran ve annesi toplumsal cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz
kalmustir. Bu sebeple AIHS nin 14. maddesi (ayrimciligin yasaklan-
mast) 2. ve 3. maddelerle birlikte okundugunda ihlal edilmistir.

AIHM somut olaya iliskin kararinda; kamu ajanlarinin kadma kars
siddet vakialarina olan ilgisizligi ve gorevlerini geregi gibi yapmadiklarin
vurgulamig, basvuran ve annesine karsi yapilan siddet eylemlerinin temel
sebebi olarak toplumsal cinsiyet ayrimciligini gostermistir.

e Sozlesmenin 41. maddesine (salt giderim) gore, mahkeme bagvurana
maddi ve manevi zarar1 nedeniyle 30.000 avro ve giderler igin 6.500
avro 6denmesine karar vermistir.

C. Kararin Degerlendirilmesi

Kadina yonelik siddet, kisilerin 6zel sorunu olmaktan 6te kamu diizeni
ve giivenligini ilgilendiren bir sorundur®. Siddet vakialarina devletin miida-
hale edip edemeyeceginin ve siddete rizanin miimkiin olup olmadiginin be-
lirlenmesi bakimindan kamu diizeni kavrami ve bu kavrami olusturan bile-
senler onem arz etmektedir. Klasik anlayis kamu diizeni kavramini maddi bir
diizen olarak algilamakta ve bu kavrami “kamu giivenligi”, “kamu huzuru”,
“kamu saghg1” tigliisii ile agiklamaktadir’’. Modern kamu diizeni anlaysi ise
klasik anlayisin kamu diizenini agiklamak i¢in kullandigi bu ii¢ kavrama
“genel ahlak”, “kamusal estetik”, “insan onuru”, “bireylerin kendilerine kars1
korunmas1” unsurlarini eklemektedir’®. Bu bilesenlerden “bireylerin kendi-
lerine kars1 korunmasi” , magdurun siddete rizasina ragmen siddet vakiala-
rina devletin miidahale etmesini hakli kilmaktadir.

Feminist doktrinin bir kismi, kadina yonelik siddet vakialarina devlet
miidahalesinin ancak kadinin miidahaleye iliskin rizasinin olmas1 durumunda
miimkiin olacagini savunmaktadir. Bu goriiste olanlarin temel argiimanlari;
bireysel ozerklik ve karar verebilme giicline saygi duyulmasi gerekliligi ile
devlet miidahalesinin siddet vakialarinin Onlenmesinde etkili olamayaca-

> ECHR, Opuz v. Turkey, App. No. 33401/02, 09.06.2009, par. 202.

6 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin Ka-
dina Kars1 Aile I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Gorisii, Briiksel, 2012, s. 1.

57 Gézler, Kemal: Idare Hukuku, Ekin Yaynevi, C. 2, Bursa, 2019, s. 478.

 Gaoler, s. 480-482.
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gidir. Ancak yine bu goriisiin savunuculart kadinin siddete riza gosterebi-
lecegine ihtimal vermemektedirler”. Feminist doktrindeki diger bir goriise
gore ise devlet miidahalesi 6zel hayata fazla miidahale riski tasimaktadir ve
siddete ragmen partneriyle iliskisini devam ettirmek isteyen bireyleri olum-
suz yonde etkilemektedir®.

Kanaatimizce bahsettigimiz feminist goriisler, kadinin ifade hiirriyeti ve
bireysel Ozgirliigiinii yasama hakkina istiin tutmakta ve gercege uygun
olmayan varsayimlardan hareket etmektedir. Oysa en temel insan hakki olan
yasama hakkinin ve kamu diizeninin korunmasi i¢in bireylerin rizasi olmasa
dahi devletin miidahalesi bir zorunluluktur. Opuz karar1 bu bakimdan emsal
teskil etmektedir. ATHM nin kararinda yer verdigi dlgiitler ise devletin bu tiir
vakialara miidahale alaninin sinirlarmi gostermektedir. AIHM ne gére sika-
yete tabi olsun ya da olmasin kadina yonelik siddet olaylarina devletin mii-
dahale etme noktasinda g6z Oniinde bulundurmasi gereken dlgiitler; sugun
ciddiyeti, magdurun fiziksel ya da psikolojik yaralarinin olup olmasi, dava-
linin silah kullanip kullanmadigi, davalinin saldiridan itibaren tehditlerini
stirdiiriip stirdiirmedigi, davalinin saldirty1 bir plan ¢ercevesinde yapip yap-
madig1, hanede bulunan ¢ocuklar {izerinde olayin etkisi ve saldirinin tekerriir
etme ihtimali, magdur ve olaya dahil olan ya da olma olasilig1 olan kisilerin
saglig1 ve giivenligine iligkin siiregelen bir tehdidin varligi, magdur ve daval
arasindaki mevcut iliskinin ve kovusturmaya magdurun rizasinin olmama-
smin bu iliski lizerindeki etkisi ve magdur ve davali arasindaki iliskinin
evveli ve bu siirecte siddet eylemlerine basvurulup bagvurulmadigidir.

IV. KADINA YONELIK AILE ICi SIDDETIN ONLENMESINE
ILISKIN YUKUMLULUKLERIN HUKUKI NIiTELiGi

Idare Hukuku doktrininde, devletin varligi ve idare hukuku kamu
hizmeti kavrami ekseninde agiklanmaktadir®'. Temel niteligine ragmen kamu
hizmeti kavraminin net bir tanimi ne yasal diizenlemeler de ne de yargi
kararlarinda yer almamustir. Giinday kamu hizmetini, “siyasal organlar
tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya
kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiirii-
tiilen faaliyet” olarak tammlamaktadir®. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya ise

% Coker, Dona: “Crime Control and Feminist Law Reform in Domestic Violence Law: A

Critical Review”, Buffalo Criminal Law Review, V. 4, N. 2, 2001, s. 806.

60 Sever, s. 35, 36.

' Oriicii, Esin: “Sosyal Kamu Hizmeti”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, C. 36, S. 1-4, 1970, s. 213.

62 Giinday, Metin: idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2015, s. 330.
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kamu hizmetini “yasama organinca kamu hizmeti olarak nitelendirilen idare
ya da onun denetim altida ozel kisilerce, kamu yarari amaciyla, kamusal
ihtiyact tatmin icin yapilan faaliyetler” olarak ifade etmektedir®. Bahsi
gecen kamu hizmeti tanimlarindan hareketle bir hizmetin kamu hizmeti
olmasi i¢in ilk sart yasama organi tarafindan kamu hizmeti olarak nitelen-
dirilmesidir. Kanunlarda bir faaliyetin kamu hizmeti niteligini haiz olup
olmadig1 acik ya da ortiilii olarak diizenlenebilir. Faaliyetin kamu hizmeti
oldugunun acik¢a diizenlenmedigi durumlarda kanun koyucunun iradesine
bakilmalidir®™. Bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinde ara-
nacak diger sartlar ise hizmetin kamu kurum tarafindan yahut onlarin goéze-
timi ve denetimi altinda 6zel kisiler tarafindan yerine getirilmesi ve bu
hizmetlerin toplumsal ihtiyaglar1 gidermeye yonelik olmasidir®.

Kamu hizmetleri konularia gore idari kamu hizmetleri, iktisadi kamu
hizmetleri, bilimsel - teknik - kiiltiirel kamu hizmetleri ve sosyal kamu hiz-
metleri olarak siniflandirilimaktadir®®. Konumuz agisindan sosyal kamu hiz-
metleri 6onem arz etmektedir. Sosyal kamu hizmetleri, “toplumda yasayan
bireyleri yasamlarint insan onuruna yakisir bir bicimde stirdiirebilesini sag-
layan toplumsal adaletsizliklerden zarar gorenleri ve dogal olarak yardima
muhtag olan kisilerin desteklenmesi amaciyla girisilen maddi yardim, burs,
korunakli yerlerin saglanmast gibi hizmetler” olarak tanimlanmaktadir®’.
Kanaatimizce kadinlarin aile i¢i siddet neticesinde magdur olmalarini 6nle-
mek yahut magduriyetlerini gidermek gayesiyle gerek kamu kurumlar1 ge-
rekse idarenin denetimi altinda 6zel kuruluslarca sunulan kadimi korumaya
yonelik hizmetlerin bir kismi1 niteligi itibariyle birer sosyal kamu hizmetidir.
Ornegin; aile i¢i siddet magduru kadima verilen ekonomik ve psikolojik des-
tek, kadin konuk evlerinde kalacak yer imkanmin saglanmasi, mesleki yon-
lendirme, rehberlik hizmetleri ve kres imkaninin saglanmasi, siddet vakiala-
rina 6zel ihbar ve sikayet hattimin olusturulmasi® birer sosyal kamu hiz-
metidir.

63 Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil: Tirk idare Hukuku, Savas

Yayinevi, Ankara, 2018, s. 526.

84 Giinday, s. 333.

% Yildinm, Turan/Yasin, Meliksah/Kaman, Nur/Ozdemir, Eyiip/Ustiin, Giil/Okay
Tekinsoy, Ozge: Idare Hukuku, 6. Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2016, s. 485.

6 Giinday, ss. 337-340.

67 Yasar, Hasan Nuri: Idare Hukuku, Der Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 174.

68 ALO 183 hattma 2012 yilinda gelen 52 bin 610 ¢agridan 4 bin 418’inin siddete ugrayan
ihbar-geldi-gundem-1632814/, E.T. 18.02.2018; http://www.trthaber.com/haber/turkiye/
binlerce-siddet-magduru-alo-183u-aradi-181943.html, E. T. 10.02.2018.
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Kadma yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesine iligkin faaliyetlerin bir
boliimii ise idari kolluk faaliyeti niteligindedir. Idari kolluk, kamu diizenini
saglamay1 amaglayan bir faaliyettir®. Kadma yénelik aile igi siddet kamu
diizenini bozucu nitelikte olup kolluk faaliyetinin konusu kapsamina
girmektedir. Nitekim 6284 sayili kanun kolluk kuvvetlerine kadma ydnelik
aile ici siddetin dnlenmesi bakimindan ¢esitli kolluk goérevleri vermektedir.
Ornegin; 6284 sayili kanun geregince kolluk gorevlileri siddet uygulayana
yonelik Onleyici tedbirler ile siddete maruz kalana yonelik koruyucu
tedbirler almaktadir.

V. DEVLETIN KADINA YONELIK AIiLE iCi SIDDET
VAKIALARINDAN DOGAN SORUMLULUGU

Idare hukuku bakimindan kusurlu ve kusursuz sorumluluk olmak iizere
iki tiir idari sorumluluk tiiri bulunmaktadir. Kusurlu sorumluluk, “hizmet
kusuru” kavramindan yola ¢ikilarak agiklanmaktadir. Hizmetin “hi¢ isleme-

mesi”, “gec islemesi” ya da “kétil islemesi” hizmet kusuru olarak adlandi-
rilmaktadir’.

Hizmetin hig¢ islememesi, idarenin yapmakla yiikiimli oldugu faaliyet-
leri yapmamasi yahut hareketsiz kalmasi hallerinde s6z konusu olmaktadir.
Hizmetin hi¢ islememesinden dolay1 idarenin sorumlugu ancak idarenin o
hizmet bakimindan yetkili olmas1 halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; kadin
konuk evlerinin kurulmamasi, siddet vakialarinin sikéyet ya da ihbar edile-
bilecegi bir telefon hattinin olmamasi, psikolojik, hukuki, mesleki destek ya
da rehberlik hizmetlerinin verilmemesi hizmetin hi¢ islememesi halidir.

Hizmetin geg¢ islemesi, kamu hizmetinin gereklerine gore yavas isle-
mesi ve bu sebeple bir zararin dogmasi1 durumunda s6z konusu olmaktadir’".
Hizmetin hangi siire i¢cinde goriilecegi ilgili mevzuatta belirlenmisse o hiz-
metin ge¢ isleyip islemedigini tespit etmek kolaydir. Ancak mevzuatta
hizmetin goriilecegi siire belirtilmemisse hizmetin gereklerine gore idarenin
makul bir siirede harekete gegmesi beklenmektedir. Ornegin; Alo 183 hattina
gelen bir ihbara ii¢ giin sonra kolluk kuvvetlerinin yonlendirilmesi hizmetin
makul bir siire igerisinde islemedigini gostermektedir.

8 Gozer, s. 499

70 Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut: Idare Hukuku, C. 1, 3. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2004, s. 777.

"' Atay, Ender Ethem: idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 699.
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Hizmetin kotii iglemesi ise hizmetin gerektirdigi titizlik, 6zen ve kali-
tede sunulmamasini ifade etmektedir’>. Hizmetin kotii isleyip islemedigi
yargi organlari tarafindan her somut olaya gore ayrica degerlendirilmelidir’.
Ornegin; kadin konuk evinde kalan N.K’mn ailesiyle goriistiigii Aile ve
Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii ¢ikisinda esi E.K tarafindan o6ldiiriilmesi
durumunda “hizmetin kotii islemesi”’nin s6z konusu oldugunu diistinmek-
teyiz'*. Ciinkii kadin konuk evlerinde kalan magdurlara sadece kalacak yer
saglanmas1 hizmetin gerektigi gibi sunuldugu anlamma gelmemektedir.
Kadin konuk evi saglama hizmeti kadinin giiveligini saglamay: da zorunlu
kilmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin kadina ydnelik siddet konusundaki tutumlari,
siddet gorme riski altinda ya da siddet goren kadmin kolluk kuvvetlerine
basvurdugunda kolluk personelinin yapacagi giivenli ve etkili yardim énem
arz etmektedir. Kolluk kuvvetleri, magdurlara yeterli ve acil koruma sunmak
ve gerektiginde olaya miidahale etmek zorundadir”. Ancak yeterli ve acil
koruma soyle dursun aile ici siddet vakialar1 gerektigi gibi polis kayitlarina
dahi girmemektedir. Oysa aile i¢i siddete maruz kalan kadinin polis mer-
kezlerine ve jandarma karakollarma yapilan bagvurular neticesinde tutulan

72 Damstay 10. Dairesi, E. 1999/3568, K. 1999/4782, K.T. 12.10.1999; “Idarenin ajani
olan polis memuru hakkinda agir ceza mahkemesinde agilan davanin sonuglanmamis
olmasi kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde hizmetin kusurlu isletilip isletilmediginin tespi-
tine engel teskil etmemektedir. Olayin olus bi¢imi ve 6liim sebebi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda yukarida aktarilan Yasa hiikiimleri ve hukuki ilkeler birlikte degerlendiril-
diginde; halkin can ve mal emniyetinin korunmasi seklinde tecelli eden kamu hizmetinin
diizenlenmesindeki yetersizlik, diger yandan hizmet personeli iizerindeki denetimin
geregince yapilmamis olmasi hizmetin kotii islemesi bigiminde ortaya ¢ikarak idarenin
bu kamu hizmetinin yiiriitiilmesindeki kusurunu otaya koymaktadir. Bu suretle meydana
gelen zararin, hizmeti yiirlitmekle gorevli idarece tazmini gerektigi de agiktir”; Danistay
13. Dairesi, E. 2011/2603, K. 2011/3886, K.T. 20.09.2011; “Idarenin tesis etmis oldugu
bir islemin yarg: yerleri tarafindan hukuka aykir1 olduguna karar verilmesi durumunda,
idarenin isleyisindeki aksaklik kamu hizmetinin kotii islemesi olarak degerlendirilecek
ve idarenin hizmet kusurunun oldugu kabul edilecektir.”

7 Atay, s. 695-697; Caglayan, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri, 2. Baski, Adalet

Yaynevi, Ankara, 2014, s. 688.

http://www.ensonhaber.com/siginma-evinde-yasayan-esini-oldurdu.html, E.T.

18.02.2018.

Molu, Benan: Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-

delede Hukukun Rolii, http://www.umut.org.tr/UserFiles/Files/Document/document

08_BenanMolu_Kad%C4%B1na%20Y %C3%B6nelik%20%C5%9Eiddet%20ve%20

Ev%20%C4%B0%C3%A71%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20ve%20Bun

larla%20M%C3%BCcadelede%20Hukukun%20R01%C3%BC.pdf, E.T. 08.02.2018, s.

2,3.
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fezleke ve vukuat raporlart bu vakialarin analizi bakimindan 6nem arz
etmektedir’®. Kolluk kuvvetleri bu vakialar1 kayit altina almak konusunda
“kari-koca arasina girilmez” anlayisiyla isteksiz olabilmekte, partnerleri
sOzlii olarak barigtirma cabasina girigmektedir. Ayrica sug istatistiklerinin
diisiik olmas1 amaciyla da kayit altina almama egilimi gosterebilmektedir”’.
Istanbul Sézlesmesi m. 48 geregi koruyucu veya &nleyici tedbir kararlarmin
almmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile siddet uygu-
layan arasinda higbir sekilde uzlagsma ya da arabuluculuk 6nerilemez. Kolluk
personelinin partnerleri baristirmaya yonelik tutumunu terk etmesi ve gerekli
koruma destegini vermesi gerekmektedir’®. Ozellikle bir sugun islendigini
Ogrenen kamu gorevlisi, gecikmeksizin yetkili makamlara bildirimde bulun-
malidir”®. Aksi taktirde idare hizmet kusuru sebebiyle meydana gelen zarar-
lardan sorumlu olacaktir.

Idarenin yiikiimliiliiklerini Anayasa m. 65°te yer alan “devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevierin amag-
larina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarmmin yeterliligi ol¢iisiinde
yerine getirir” hitkkmiine si§inarak yerine getirmekten kaginma ihtimali her
daim bulunmaktadir. Kanaatimizce, idare ozellikle hayati 6nem tasiyan ve
yasama hakkiyla dogrudan ilgili kamu hizmetlerini “mali kaynaklarin yeterli
olmayisint” ileri siirerek yerine getirme yiikiimliiglinden kagimmamaz.
Devletin aile ici siddet gibi yasama hakkini yakindan ilgilendiren olaylara
her daim hazirlikli olmasi gerekmektedir®.

28 Subat 2018 tarih ve 30346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi’nin 19/12/2017 tarih ve 2014/546 basvuru numarali
bireysel basvuru karari ¢alisma konumuz agisindan emsal teskil etmektedir®'.

6 Cal, Hasan Hiiseyin: “Aile I¢i Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Atatiirk Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 16, S. 2, 2012, s. 8.

Sarfraz, Hussain: “A Critical Note on The Validity of Official Crime Statistics”,
Pakistan Journal Social Sciences, V. 3, N. 9, 2005, s. 1124.

8 Kandemirci, Duyguw/Kagmei, Dilek Yelda: “Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetle Bas
Etme: Cok Boyutlu Bir Inceleme”, Tiirk Psikoloji Yazilart Dergisi, C.17, S. 33, 2014, s.
6.

Gorevini yapan adli kolluk gérevlisinin sugu bildirim ylikiimliiligii 5237 sayili TCK m.
279’da ve saglik meslegi mensuplarinin bildirim yiikimliiligii ise m. 280°de diizen-
lenmistir.
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% Dinler, Veysel: “Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Smir1 Agisindan Idarenin

Sorumlulugu”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 1, 2008, s.
14.

Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari, Bireysel Basvuru No. 2014/546,
28.02.2018 tarih ve 30346 sayili Resmi Gazete.
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S6z konusu Karar’da bagvurucu kimlik bilgilerinin degistirilmesi ve gegici
maddi yardim yapilmasina iliskin tedbirlerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
aksaklik ve gecikmeler nedeniyle maddi ve manevi varliginin tehlikeye diis-
tiigiinii ileri siirmiistiir. Bahsi gecen bireysel bagvuruya konu olaylar su
sekilde 6zetlenebilecektir:

Basvurucu A.Z.0. esinden siddet gordiigii i¢in Bursa’dan Istanbul’a kiz
kardesine gitmistir. Ancak bir siire sonra kiz kardesinin yaninda daha fazla
kalamayacagini ve esinden siddet gordiigiinii ifade ederek ilgili birimlere
basvurmustur. Basvuru iizerine kiras1 ve tasinma masraflar1 Istanbul Valiligi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi tarafindan karsilanarak kiralik bir
eve tagimmistir.

Bagvurucu 17/09/2010 tarihinde isinden evine donerken esinin kendi-
sini darp ve tehdit etmesi neticesinde sikayette bulunmustur. Bagvuru neti-
cesinde A.Z.0O. 4320 sayili kanun geregince alt1 ay siire ile gegici koruma
altina alinmuastir.

2012 yilinda A.Z.O.’niin mevcut ikametgah adresinin esi tarafindan
erisilebilir hale gelmesi iizerine A.Z.0. ikametgih adresini tekrar degistir-
mistir. Bu tarihten sonra, A.Z.O. esinin yeni adresini de 6grendigini belir-
terek yeniden adres degisikligi talep etmistir. Ancak bagvurucunun bu talebi
kabul edilmemistir.

A.Z.O adres degisikligi talebinin reddi {izerine yasadigi korku nede-
niyle isten ayrildigini, c¢ocuklariyla birlikte eve kapandigini, calisamadigi
icin maddi sikint1 ¢ektigini ve siddet korkusuyla kendisinin de ¢ocuklarinin
da psikolojik olarak zarar gordiigiinii beyan etmistir.

Basvurucunun talebi {izerine Bakirkdy 4. Aile Mahkemesi 18/12/2012
tarihli karartyla bagvurucu ve oglu icin 6284 sayili kanununun 17. maddesi
kapsaminda maddi yardim yapilmasina karar vermis ve karar uygulanmasi
icin Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ ne gdnderilmistir. Ancak maddi
yardim, mahkeme kararinda siiresinin belirtilmemesi sebebiyle ancak
04/09/2013 tarihinde bagvurucuya 6denmistir.

Basvurucu 06/07/2012 tarihinde 6284 sayili kanunun 4/1-¢ maddesi
uyarinca kendisinin ve ¢ocugu H.K.’nin kimlik bilgilerinin degistirilmesini
talep etmistir. Bakirkdy 3. Aile Mahkemesi s6z konusu bu basvuruyu diger
onleyici tedbir kararlarinin yeterli oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Bagvu-
rucu karara itiraz etmistir. Bakirkoy 4. Aile Mahkemesi itiraz1 kabul etmis ve
bagvurucu ile cocugu H.K. hakkinda kimlik bilgilerinin degistirilmesi
tedbirlerinin uygulanmasina karar vermistir.
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Tedbir karar1, geregi yapilmak iizere 24/09/2012 tarihinde Aile ve Sos-
yal Politikalar I Miidiirliigii'ne gonderilmistir. 18/01/2013 tarihli ve 28532
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Y netmeligi nin
yiiriirliige girmesi iizerine, tedbir karar1 13/02/2013 tarihinde i¢isleri Bakan-
ligi'na gonderilmistir. Igisleri Bakanligi tarafindan Istanbul Cumhuriyet
Basgsavciligi’na hitaben 28/03/2013 tarihinde yazilan yazida ilk tedbir kara-
rinin en ¢ok alti ayligina verilebilecegi belirtilmis ve devaminda kimlik bil-
gilerinin degistirilmesi tedbirinin gegerlilik siiresinin 05/03/2013 tarihinde
doldugu, bu sebeple tekrar tedbir karar1 verilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Bakirkdy 3. Aile Mahkemesi 19/06/2013 tarihli ek karariyla, anilan
tedbir kararinin mahiyeti geregi silireye tabi olmadigini belirterek karari,
gereginin yapilmas1 ve infazi igin Icisleri Bakanligi'na tekrar géndermistir.
Nihayetinde bagvurucuya yeni kimlik belgeleri 25/07/2013 tarihinde teslim
edilebilmigtir.

AYM bireysel basvuru kararinda; kimlik degistirilmesi yoniinde verilen
kararin uygulamasindaki aksakligin idari makamlar arasindaki koordinasyon
ve organizasyon eksikliginden kaynaklandigini vurgulamistir.

Gegici maddi yardimin karar tarihinden itibaren dokuz ay gibi uzun bir
stire sonra ddenmesinin sebebi olarak ise mahkeme kararinda eksikliklerin
yer almasi ve 6denek beklenmesi gosterilmistir. 6284 sayili kanunun 1/2-b
maddesi geregince, destek ve hizmetlerin sunumunda olabildigince hizli bir
usul izlenmeli, yetkili mercilerce alinan kararlar makul siirede yerine getiril-
melidir. Somut olayda ise yetkili mercilerce alinan tedbir kararlarinin yerine
getirilmesinde on ay ve dokuz ay gibi adli ve idari siireglerdeki aksakliklar-
dan kaynakli ciddi gecikmeler mevcuttur.

AYM kararinda gecikmelerin makul olmadigina, bu gecikmelerin “kisi-
lerin maddi ve manevi varligimmin korunmasi hakki (Anayasa m. 17)” kap-
saminda devlete yiiklenen pozitif yiikiimliiliikklerin geregi gibi yerine getiril-
medigi anlamina geldigine karar vermistir. Ayrica AYM Anayasa m. 17 nin
ihlali neticesinde dogan magduriyetleri géz onlinde bulundurarak magdura
15.000 TL manevi tazminat 6denmesine hiikmetmistir.
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SONUC

Bircok ulusal ve uluslararasi hukuki metinde kadina yonelik aile igi
siddet eylemlerinin devlet tarafindan onlenmesi gerekliligi vurgulanmis ve
bu eylemlerin 6nlenmesi ile etkilerinin ortadan kaldirilmasi hususunda dev-
letler yiikiimlii kilmmstir. Bu kapsamda iilkemiz 2011 yilinda Istanbul Soz-
lesmesi’ne taraf olmus; 2012 yilinda 6284 sayili kanun yiiriirliige girmistir.

Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili kanunda devletin siddet magduru
kadma sunmasi gereken koruyucu ve onleyici tedbirlere yer verilmistir. S6z
konusu koruyucu ve dnleyici tedbirler Idare Hukuku bakimimdan kimi zaman
bir sosyal kamu hizmeti kimi zaman ise kolluk hizmeti olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin; aile i¢i siddet magduru kadina ekonomik ve psikolojik
destek saglanmasi, kadin konuk evlerinde kalacak yer imkaninin saglanmasi,
mesleki yonlendirme hizmetinin verilmesi, rehberlik hizmetleri ve kres
imkaninin saglanmasi, siddet vakialarina 6zel ihbar ve sikayet hattinin olus-
turulmasi gibi hizmetler niteligi itibariyle birer sosyal kamu hizmetidir. 6284
sayili kanun geregince alinan gegici koruma tedbiri karar1 ise kolluk hizmeti
olarak nitelendirilebilir.

Idarenin siddet magduru kadma sunmasi gereken séz konusu koruyucu
ve Onleyici tedbirlere yalnizca hukuki metinlerde yer verilmesiyle devletin
bu konudaki yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi sdylenemez. Onemli olan
kadina yonelik aile i¢i siddetin dnlenmesine iliskin mekanizmanin bu amaca
uygun ve etkin olarak yiiriitilmesidir. Idare aile i¢i siddet magduru kadinlara
sundugu sosyal kamu hizmetleri ile kolluk faaliyetlerinin dogru zamanda,
tam ve eksiksiz sekilde yerine getirilmesini saglamalidir. Kadina yonelik aile
i¢ci siddetin 6nlenmesine iliskin hizmetlerin hi¢ islememesi, kotii islemesi
yahut gec islemesi halinde hizmet kusuru ortaya ¢ikacak ve idarenin hizmet
kusurundan dolay1 sorumlulugu dogacaktir. Hizmet kusuru sebebiyle siddet
magduru kadin veya kadinin yakinlari idareye karsi tam yargi davasi aca-
bilecektir®. I¢ hukuk yollarin1 tiikketmis yine de zararimi tazmin edememis
magdur ve yakilarinin AIHM ne bagvurmasi neticesinde ise iizerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen devletin sorumlulugu dogacaktir.

Calismamizda yer verdigimiz ve gorlisiimiizii destekleyen 28 Subat
2018 tarih ve 30346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahke-
mesi’nin 19/12/2017 tarih ve 2014/546 basvuru numarali bireysel bagvuru
kararina karsin idari yargi yerleri tarafindan bu yonde verilmis herhangi bir
karara rastlamis degiliz.

8 Kirbas Caniklioglu, Sevim: “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenme-

sine Dair Ulusal ve Uluslararast Mevzuat (Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun)”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2015, s. 369.
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