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MALÎ ARACILAR IN TASNİFİ ÜZERİNE 
B A Z I DÜŞÜNCELER ve BİR TASNİF DENEMESİ 

Doç. Dr. İbrahim K A N Y I L M A Z * 

Millî muhasabe s istemler i uzun zaman malî akımların mevcudi­
ye t in i d ikkate a lmadan b i r gelişme devresi geçirmiştir. Millî m u ­
hasebe sistemlerinde malî akımların mevcudiye t in in kabûlündeki 
sebebler m u h t e l i f t i r . Şüphesiz b u sebeblerin başında millî muhasebe 
s is temler in in hazırlanmasında keynesyen sisteme bağlı görüşün ha­
k i m olması ve malî akımların nötr o larak k a b u l edi lmesi gelir. 

Amer ika Birleşik Devlet ler inde M . A. Copeland (1) i le Federal 
Reserve Bank (2), Avrupada Ho l landa da M . W. H o l t r o p (3) ve y ine 
A.B.D. de G-S. Dorrance (4) tarafından başlatılan çalışmalar netice­
sinde malî akımlar millî muhasebe s istemler i içine alınarak incelen­
meye başlanmıştır. 

R.W. Go ldsmi th , J.G. Gurley ve E.S. Shaw 'un malî aracılar ve 
f inansman i le i l g i l i b i r seri çalışmaları da malî akımların millî m u -

(*) Uludağ Üniversitesi İktisadi ve idari Bilimler Fakültesi öğretim üyesi. 
(1) M. A. Copeland, «Tracing money flows through the United States Economy» 

American Economic Review, may 1947; ve «A Study of Money Flows in the Uni­
ted States» National Bureau of Economic Reserach, 1952 

(2) Bord of Goyernors of the Federal Reserye System, «F[ow of Funds of United 
States: 1939-1953» Wastingfon, 1955 

(3) Rapport de la Nederlandsche Bank pour 1953 
(4) G.S. Dorrance, «Financial accounts in a system of economic accounts" İ.M.F. 

Staff Papers febr. 1955; «Survey of Moneatry Analysis» İ.M.F. Staff Papers, febr. 
1957; «Blance sheets in a system of economic accounts» İ.M.F. Staff. Papers, 
oct. 1959 
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hasebe sistemi içindeki önemini ve malî aracıların b u akımların 
gerçekleşmesinde oynadığı faal rolü göstermiştir. 1950 yıllarında 
başlayan millî muhasebe s is temler indeki b u gelişmeler 1960 yılın­
dan sonra b i r çok gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde k a b u l edil­
miş ve t a tb i k sahasında i ler lemeler kaydedilmiştir. Önce ferdî plân-
da ( l ) 1970 yılında, sonra da Merkez Bankasmda(2) 1979 yılında yapı­
l an çalışmalarla ülkemizde de malî akımların incelenmesi ve t ah l i l i 
gerekl i alâkayı görmeye başlamıştır. 

Malî akımların miliî muhasebe sistemlerine dah i l edilmesinde 
malî akımlarla i l g i l i tabloların düzenlenmesi tarzı «Amerikan akı­
mı » ve «Avrupa akımı» g ib i i k i farklı akımın doğup gelişmesine se-
beb olmuştur (3). M.A. Copeland'm çalışmaları üzerine k u r u l a n ve 
f on akımları yaklaşımına tekabül eden «Amerikan akımı» para ve 
malî akt i f l e r l e gerçekleştirilen işlemlerin tamamını tab lo lar hal in­
de göstermekten ibare t t i r . B u tab lo lara «fon akımları tabloları» da 
denir. B u tab lo lar millî muhasebe s istemi içinde reel sektörlerle i l g i ­
l i faal iyet tablolarına doğrudan bağlanmamışlardır. Reel hesablar 
yatırım (I ) ve tasarruf (S) eşitliği üzerine kapanmaktadır. 

«Avrupa akımı» ise çeşitli yaklaşımları içine almaktadır. M.W. 
H o l t r o p ' u n çalışmaları i le geliştirilen «likidite yaklaşımı» o larak ad­
landırılan usu l l ik id i te le r l e , diğer b i r i fade i le, para ve malî akt i f ler­
le diğer iktisadî değişkenler arasındaki münasebeti k a n t i t a t i f mo­
dellerle açıklamaya çalışır. İktisadî b i r i m l e r i n bütçe durumlarına 
göre iktisadî faa l iye t in reel, takdî (moneter) ve f inansman yönlerini 
b i r bütün hal inde gösteren yaklaşıma da «finansman yaklaşımı» den­
mekted i r . B u yaklaşım da millî muhasebe sistemine dah i l hesabları 
yatırım (I ) ve tasarruf (S) eşitliği üzerine kapanmamaktadır. Fakat 
i l g i l i hesablar ekonomidek i Ödemelerin ve finansmanın sağlanması­
nı mümkün kılan plâsman-ikrâz ve emisyon-istikrâz süreçlerini gös­
teren f inansmanla i l g i l i hesabları da içine almaktadır. B u f inansman 
yaklaşımı çerçevesinde hazırlanan tab loya «Malî işlemler Tablosu» 
denir . «Fon Akımları Tablosu» i le «Malî İşlemler Tablosu»nun ma­

i l ) İ. ö. Ertuna, Türkiyede Fon Akımları Özerine Bir inceleme; T.S.K.B. Yayınları 
No. 2, İstanbul, 1970; D. Aydın, «Finansal Aracılar açısından iinans piyasaları 
üzerine bir araştırma» Tez, Eskişehir, 1978 ve. diğer incelemeler. 

(2) T.C. Merkez Bankası, Üç Aylık Bülten, Ocak-Mart, i, 1979 ve 19 Yıllık Rapor. 
(3) H. Brochier, P. Llau, Ch. A. Mİchalet, Economie Financière, Themis P.U.F. Pa­

ris, 1975; s. 66 
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n iye t l e r i ve arasındaki f a rk l a r nıevzumuz dışında kalacağı için ince­
lememize dah i l edilmemiştir. 

EKONOMİDEKİ BİRİMLER 

Gerek «Fon Akımları Tablosu» gerekse «Malî İşlemler Tablosu» 
n u n hazırlanabilmesi için ekonomin in yapışma uygun tarz la ve ista-
tistikî b i l g i genişliği ve zenginliğine göre tabloda yer alacak b i r imle ­
r i n t a r i f i n i n ve tasn i f in in yapılması lâzımdır. 

1 — B i r i m l e r i n T a r i f i 

Ekonomide faaliyet gösteren b i r i m l e r katıldıkları faaliyetlere 
göre t a r i f ve b u tar i fe nazaran tasni f edi l i r ler . Bellibaşlı faal iyet ler i 
mal ve hizmet tüketmek ve m a l ve hizmet üretmek olan b i r imlere 
«İktisadî birimler» denir . İktisadî b i r i m l e r f inansman olayında, Gur-
ley ve Shaw'un te rmino lo j i s ine göre, bütçeleri açık veren, fazlalık 
veren veyahut nihaî borçlu ve nihaî alacaklı olan, ve f on akımları 
t e rmino lo j i s ine göre de, f o n ku l l anan ve f on yaratan b i r i m l e r d i r . 

Başlıca faa l iyet ler i malî a k t i f ya ra tmak veya mevcut malî akt i f ­
l e r i n alım ve satımı o lan kuruluşlar da «malî aracı» b i r i m l e r olmak­
tadır. 

2 — B i r i m l e r i n Tasn i f i 

Türk ekonomis indek i b i r i m l e r i n tasn i f in i yukarıda i fade et t i ­
ğimiz t a r i f çerçevesinde gerçekleştirmek ik t i za edecektir. Buna na­
zaran iktisadî olayda ve f inansman olayında benzer davranış göste­
ren b i r i m l e r i n aynı g rup la r veya falî g rup lar altında tasni f ine dik­
ka t edi lecekt ir . Ekonomim i zdek i b i r i m l e r i n tasni f i müteakip sahif& 
de yer almıştır. B u tasni f bazı açıklamaları i cabet t i rmekted i r : 

TÜRK EKONOMİSİNDEKİ 
B İR İMLER 

A — İKTİSADÎ B İR İMLER 

1 — H A N E H A L K I 

2 — İŞLETMELER 
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. a — K a m u İktisadî Teşebbüsleri 
b — Özel Şirketler 
c — Ferdî Teşebbüsler 

i — Ziraî Teşebbüsler 
i i — Ziraî Olmanyan Teşebbüsler 

3 — K A M U İDARELERİ 

a — K a m u İdareleri: Genel ve K a t m a Bütçeli İdareler 
b — Mahallî İdareler : Belediyeler ve Özel İdareler 

4 — HARİCÎ SEKTÖR 

B — MALÎ ARACI BİRİMLER 

1 — B A N K A SİSTEMİ ARACILARI 

a — Merkez Bankası 
b — Banka la r 

i —- İhtisas Bankaları 
i i — Ticarî Banka lar 

2 B A N K A SİSTEMİ DIŞINDAKİ ARACILAR 
- .... ......i 

a — Kalkınma ve Yatırım Bankaları 
b — Sosyal Güvenlik Kuruluşları 
c — Sigorta Şirketleri 
d — Finansman ve Yatırım Şirketleri 

3 — HAZİNE 

I — İKTİSADÎ B İR İMLER 
S ^ ' * # $ $ 8 ^ ^ " r î i " " ; " 

Millî muhasebe s istemler i içinde fert ler veya hanehalkı tüketim 
fonks iyonu i le t ems i l ed i lmektedir . Şüphesiz tüketim fonks iyonunu 
sadece hanehalkı t ems i l e tmemektedir . K a m u İdareleri'de millî m u ­
hasebe s istemler i içinde tüketim fonks iyonunu tems i l eden b i r im le r ­
den b i r i d i r . 
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A — Hane halkının temel iktisadî faa l iye t i tüketim olmaktadır. 
Diğer yönden hane halkı b i r gel ir kaynağına sahibt i r . B u kaynak 
l i k i t b i r hususiyet arzetmektedir . Fert ler ge l i r l e r in i para, banka nez-
dinde mevduat, çek ve benzeri şekiller altında alırlar k i bunların l i ­
k id i t e l e r in tasni f i içindeki ye r i «primer likidite»1 erdir . Hane halkı 
p r ime r l i k i d hususiyet l i ge l i r l er in i tüketime tahsis etmek suret iy le 
iktisadî faa l iye t l e r in i gerçekleştirirler. H a n e h a l k m m l i k i t karakter­
l i kaynaklarının tüketim fonks iyonunun gerçekleşmesine mükem-
melen i n t i b a k ettiği görülmektedir. Tabiîdir k i fert ler ge l i r l e r in in ta­
mamım tüketime sarfetmemektedir ler . Hane halkı l i k i d ka rak te r l i 
gelir kaynaklarının tüketim için sarfedilmeyen kısmını yan i tasar­
ruflarını p r i m e r ve sekonder l i k id i t e l e r şeklinde el lerinde turnayı 
te rc ih e tmektedir ler . 

B — Buna m u k a b i l , millî muhasebe sistemlerinde üretim fonk­
s iyonunu temsi l eden b i r i m l e r o larak işletmeler bu lunur . Bilindiği 
veçhile, üretim faa l iyet in in temeli yatırımdır. F inansman olayı için­
de kaynakların uzun vadel i o larak üretim faal iyet ine tahsis edilme­
sinden başka b i r şey değildir. Uzun vadel i kaynak o larak tersiyer l i ­
k id i t e l e r yatırıma en i y i i n t i bak eden ve b u ihtiyacı karşılayan l i k i ­
d i te türü olmaktadır. Her i k i g rup iktisadî b i r i m yan i hane halkı ve 
ve işletmeler fal iyet ler ine en uygun düşen vasıtaları terc ih etmekte­
d i r l e r . Bütçeleri fazlalık veren b i r i m l e r o larak hanehalkı veya fert­
ler p r i m e r ve sekonder l i k id i t e l e r arz ederken, bütçeleri s istematik 
b i r şekilde açık veren b i r im l e r o larak işletmeler de tersiyer l ik id i t e ­
ler talep e tmektedir ler . F inansman neticesinde nihaî borçlu o lan bu 
b i r im l e r kend i içinde üç talî g ruba ayrılabilir : 

1 — K a m u İktisadî Teşebbüsleri : B u işletmeler hem İkti­
sadî hem de f inansman i le i l g i l i davranışlarında özel 
sektördeki işletmelere nazaran bazı hususiyetlere sa­
h ip t i r l e r . 

2 — Özel Şirketler : B u b i r i m l e r iktisadî davranışları i le Ka­
m u İktisadî Teşebbüslerinden, faal iyet sahaları ve iş 
hac imle r i i le de ferdî teşebbüslerden ayrı hususiyetler 
arz ederler. 

3 — Ferdî Teşebbüsler : İdarelerinde f e r t l e r in hâkim oldu­
ğu b u işletmelerin f inansman açısından en be l i r g in vas­
fı m e n k u l kıymet ihraç etmemeler id ir . Ferdî teşebbüs-
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ler, ziraî ve ziraî o lmayan teşebbüsler o lmak üzere ken-
1 • d i aralarında ik iye ayrılabilirler. Ziraî teşebbüslerin 

finansmanında diğer ziraî o lmayan teşebbüslere naza­
r a n b i r farklılık mevcut tur (1). 

C — K a m u İdareleri: Faal iyet ler i ve idare tarzları i le diğer ik­
tisadî b i r i m l e r d e n farklılık arz eden b u iktisadî b i r i m i kend i içinde 
i k i talî g ruba ayırabiliriz. Gene] ve k a t m a bütçeli idare ler i «Kamu 
İdareleri», belediyeler ve özel idareler g ib i yarı k a m u faal iyet i i fa 
eden idare ler i «Mahallî İdareler» başlıkları altında tasnife t ab i tu -
tu to ruz . 

D — Haricî Sektör : Mallî ekonomin in dışında faal iyet gösteren 
nihaî alacaklı ve borçlu o labi len b i r iktisadî b i r i m d i r . 

I I — MALÎ ARACI B İRİMLER 

Türk ekonomis indek i malî aracı b i r i m l e r i para yaratan malî 
aracılar (Banka Sistemi Malî Aracılar), para yaratmayan malî ara­
cılar (Banka Sistemi Dışındaki Malî aracılar) ve Hazine o lmak üze­
re üç ana g rup ta tasnife t ab i tu tab i l i yo ruz . 

A — Para Yaratan Malî Aracılar 

Banka sistemi içindeki b i r kaç kuruluş dışındaki bülün malî 
kuruluşları içine almaktadır. B u grup aracıları kend i içinde üçe ayı­
rıyoruz. B u ayırma işlemi şu k r i t e r l e r d ikkate alınarak yapılmıştır: 
Para ya ra tma k r i t e r i , mevduat top lama k r i t e r i , kuruluş ve ikraz 
mecbur i ye t i k r i t e r i . B u k r i t e r l e r teker teker ele alınacak olursa ya­
pılacak tasn i f çok farklı olacaktır. Şöyleki : 

1 — Para yara tma k r i t e r ine göre: Banka s is temindeki aracıları 
yarattıkları paranın mahiyet ine göre sınıflandırmak gerekecektir. 
B u nazaranda malî aracılar kağıt parayı (monnaie f iduciaire) yaratan 

(1) O. Okyar, «Fon Akımları ve Türkiye'de Malî Aracılar» Vergi Dışı. Kaynakların 
Mobilizasyonu, Ekonomik ve Sosyal Etütler Konferans Heyeti, İstanbul 1971, 
s. 54 
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«Merkez Bankası», me ta l parayı (monnaie métallique) yaratan «Ha­
zine» ve kaydî parayı (monnaie scr ipturale ) yaratan «Mevduat Ban­
kaları» şeklinde smıflandırılacaktır. 

2 — Mevduat top lama k r i t e r ine göre: B u k r i t e r d ikka te alınır­
sa bankaları «mevduat top layan bankalar» ve «mevduat toplamayan 
bankalar» şeklinde tasni f e tmek kaçınılmaz olacaktır. Son grup ban­
ka la r içine mevduat toplamadıkları için Türkiye sınaî Kalkınma 
Bankası, Sınaî Yatırım ve Kalkınma Bankası, Devlet Yatırım Ban 
kası. Devlet Sanayi-İşçi Yatırım Bankası (DESİYAB) ve İller Banka­
sı g i recekt i r . 

3 — Kuruluş ve İkraz faa l iyet ler indeki davranış k r i t e r i : B u 
kr i te re görede banka lar ihtisas bankaları ve t i ca r i banka lar olarak 
i k i büyük gruba ayırabiliriz. Özel kanun la r l a kurulmuş bankaları 
«ihtisas bankaları», Banka lar Kanununa göre kurulmuş bankaları 
da «ticârî» Banka lar o larak k a b u l ediyoruz. İhtisas bankalarının 
sayısı ondur . B u bankaların h e r b i r i kuruluş kanunlarına göre ekono­
m i n i n b e l i r l i sektörlerinin finansmanına iştirak etmektedir ler . İhti 
sas bankaları i le ticarî banka lar b i r b i r i n d e n y ine ikraz larda, mevdu­
at toplamada, kâr politikalarında ve karar almalarında farklı davra­
nışlar göstermektedirler. 

4 —• Orta vadel i ikraz mecbur iye t i k r i t e r i : Nihayet b u k r i t e r de 
tek başına ele alınacak olursa on ihtisas bankasından Ziraat Banka­
sı, Emlâk K r e d i Bankası, H a l k Bankası ve İller Bankası'mn orta 
vadeli i k raz mecbur i ye t in in dışında kaldıkları görülmektedir. O hal­
de b u kr i t e r e göre bankaları «mecburî or ta vadel i ikrazda bu lunan 
bankalar» ve «mecburî o r ta vadeli ikrazda bu lunmayan bankalar 
şeklinde ik iye ayırabiliriz. 

B u dört k r i t e r müştereken d ikkate alındığında banka sistemine 
dah i l malî kuruluşları üçe ayırabiliriz : 

— Merkez Bankası : E n yüksek l i k i d i t e derecesine sahip olan 
kağıt parayı yaratan, para ve banka sisteminde faal r o l 
oynayan malî aracı kuruluştur. 

— İhtisas Bankaları : Özel kanun lar la k u r u l a n , mevduat 
top layan or ta vadel i ikraz mecbur iye t i dışında tu tu l an 
b u g rup banka lar Z i raat Bankası, Emlâk K r e d i Bankası, 
H a l k Bankası ve İller Bankası'ndan müteşekkildir. 
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— Ticârî Bankalar : Banka sistemi içindeki yukarıdaki i k i 
grup dışında ka lan, diğer malî aracı kuruluşlardır. Ticarî 
banka lar mevduat kabu l eden, kaydı para yaratan, mec­
burî or tavadel i ikrazda bu lunan ve bazı davranışları i t i ­
b a r i i le ihtisas bankalarından farklılık arz eden malî ku­
ruluşlardır. 

B — Para Yaratmayan Malî Aracılar 

B u grup malî aracılar banka sistemi dışında kalan aracılardır. 
Dört talî g rupta top lanan b u aracı grup muhte l i f t ip aracıları içine 
almaktadır. 

1 — Kalkınma ve Yatırım Bankaları: Bankalar sistemine da­
h i l o lan b u kuruşlar mevduat k a b u l e tmedik ler inden dolayı burada­
k i tasnifte banka lar sistemi içinde mütalâa edi lmemektedir . B u grup 
içinde Türkiye sinaî Kalkınma Bankası, Türkiye Sinaî Yatırım ve 
K r e d i Bankası, Devlet Yatırım Bankası ve DESİYAB yer almakta­
dır. 

2 — Sosyal Güvenlik Kuruluşları : B u malî kuruluşlar özel ka­
nunlar la k u r u l a n mecburî tasarruf sağlayan aracılardır. B u grup 
aracılar Sosyal Sigortalar K u r u m u , E m e k l i Sandığı, Bağ-Kur ve Or­
d u Yardımlaşma K u r u m u (OYAK)ndan müteşekkildir. 

3 — Sigorta Şirketleri : Sigorta sahasında muht e l i f da l larda 
faal iyet gösteren malî kuruluşlardır. B u kuruluşlar içinde l ik id i te le ­
r i n t rans formasyonunu sağlayan hayat sigortası dalıdır. 

4 — F inansman ve Yatırım Şirketleri : Son yıllarda sayıları ve 
iş hac im le r i t edr i c i artış gösteren Özel sektör maîî aracılarıdır. Bun­
lar hem f inansman hemde yatırım faal iyet ler inde bulundukları için 
ayrı ayrı ele alınmamışlardır. Yatırım şirketleri kend i içinde sabit 
(closed end) ve değişir (open end) sermayeli o larak ik iye ayrılabilir­
ler. Para paratmayan b u malî aracılar 2499 Sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununda , V Bölümde, Sermaye Piyasasında Yardımcı Kuruluşlar 
başlığı altında «Aracı Kuruluş», «Menkul Kıymet'ler Yatırım Ortak­
lığı» ve «Menkul Kıymetler Yatırım Fonu» o larak üçlü b i r tasnife 
t a b i tutulmuşlardır. B u tasni f tarzı, dar mânâdaki sermaye piyasa­
sı kavramı ele alınmak suret iy le yapılmış kanaat in i uyandırmakta 
ve ana l i t i k o lmaktan çok uzak görünmektedir. 

— 64 — 



Malî Aracıların Tasnif i Üzerine Bazı Düşünceler 

Para yaratmayan malî aracıların yarattıkları malî akt i f l e r eko­
n o m i n i n genel l i k id i t e s in i para politikası tarafından tay in edi len he­
def ler in dışına çıkarabilir. B u t i p malî aracıların faa l iye t ler in in mut­
laka k o n t r o l edi lmesi lâzımdır. B u n u n için para yaratan malî ara­
cılarla para yaranmayan malî aracılar arasındaki farkların çok i y i 
b i l inmes i ve b u fa rk la ra göre yeni k o n t r o l t ekn ik l e r i n in t a t b i k edil­
mesi gerekir. N i t e k i m b u hususta «Radcliffe Raporu»nda «ticarî 
bankalar dışındaki malî aracı kuruluşları da içine alacak şekilde» 
k o n t r o l mekanizmasının genişletilmesi tavsiye edilmiştir (1). 

Para s istemi dışındaki malî aracı kuruluşların, kend i sahaların­
da yeterince ihtisaslaştıkları için, k las ik tekn ik ler l e kontrolü güç­
tür (2). Yakın geçmişte, sermaye piyasasında yer alan özel sektör 
malî aracılarının (Finansman Şirketleri) kontrolsüzlük veya kon t r o l 
tekniğinin kifayetsizliğinden doğan i f las lar la ve s u k u t u hayâl i le ne­
ticelenen acı tecrübe «Radcliffe Raporu»nun haklılığını b i r defa da­
ha or taya çıkarmıştır. 

C — Hazine 

Türk ekonomis indeki malî aracıların son grubunda yer alan ara­
cı b i r i m d i r . Türkiyede fon akımları üzerine yapılan araştırma ve in ­
celemeler de malî aracı b i r i m l e r i n tasni f inde «Hazine»nin yer i b i r 
açıklık kazanamamıştır. İ. Ö. E r t u n a tarafından yapılan tasnifte Ha­
zine malî aracı b i r im l e r arasında yer almamıştır (3). D. Aydm 'm yap­
tığı tasni f te Hazine fon talebinde ve arzında bu lunan b i r b i r i m ola­
rak ele alınmış ve «Resmî Finans Kesimi» içinde Genel ve Ka tma 
Bütçeli İdarelerin yanında yer almıştır (4). Merkez Bankasınca ya­
pılan tasnifde Hazine b i r malî aracı b i r i m olarak kabu l edilmiş­
t i r (5). Fakat Merkez Bankasının tasni f inde Hazine para yaratan 
aracılar, diğer b i r ifade i le banka sistemi içinde yer almıştır. Merkez 
Bankasının tasnif inde d ikkate a lman k r i t e r R. W. Go ldsmi th ' in tas-

(1) Radcliffe Report, Commitee on the Working of the Monetary System, London 
1959. 

(2) J. Ascheİm, «Commercial Banks and Financial Intermediaries: Fallacies and 
Policy implication" The Journal of Political Economy, Febr. 1959. 

(3) İ.Ö. Ertuna, a.g.k. s. ve 9. 
(4) O. Aydin, a.g.k., s. 46 ve 47. 
(5) Merkez Bankası, Üç aylık Buiten, 1979/1, s. vıı. 
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n i f şekline uygun düşmektedir. Go ldsmi th ' in A.B.D. ekonomis indek i 
malî aracılar için yaptığı nasnifte Hazine zımnî b i r şekilde tasnif 
içinde yer almıştır (1). Çünkü Goldsmith 'e göre Haz inen in para ihraç 
etmesi i k t i da r olmanın b i r ka rak t e r i o larak mütalâa edi lmektedir (2) . 

B u tasnif şekilleri Hazenin malî aracılık fonks iyonunu ortaya 
çıkaracak k r i t e r l e r üzerine b ina edilmemiştir. Bundan dolayı b u tas­
n i f şekilleri ek s i k t i r ve gerçeği t a m yansıtmamaktadır. 

Hazineyi b i r malî aracı o larak k a b u l ediyor fakat diğer malî 
aracılardan aynı b i r şekilde, müstakil o larak, tasni f içinde yer ver i ­
yoruz. Çünkü Haz inen in malî aracı o larak kabu l edilmesi için b i r 
çok sebebler mevcut tur . Biz b u sebebleri 13.12.1983 t a r i h ve 188 ka­
rar sayılı K a n u n Hükmünde Kararname öncesi ve sonrası o lmak 
üzere i k i ana başlık altında toplayabi l iyoruz. 

1 — 188 Sayılı K H K öncesi: B u kararname öncesi Hazine idare 
o larak Mal iye Bakanlığı teşkilatı içinde yer almaktaydı. Haz inenin 
faa l iyet ler i adeta k las ik faaliyet addedile gelmiştir. H a l b u k i Hazine 
fonks iyon olarak k las ik fonk isyonu yanında malî aracılık fonksiyo­
n u da yapmakta i d i . 

a — Hazine meta l para ya ra tma gücüne sahipt i r . Hazine meta l 
para yara tmak la b i r malî ak t i f yaratmaktadır. 

b — Haz inenin k las ik fonksiyonları yanında yeni fonksiyonları-
da mevcut tur . Hazine t ahv i l ihraç' etmek suretiyle sermaye piyasa­
sına ak t i f b i r şekilde katılmaktadır. Haz inenin tahv i l piyasasındaki 
nisbî payının yüksekliği gözonüne alınırsa sermaye piyasasına olan 
iştiraki ortaya çıkar. Ayrıca Hazine D e v l e t i n portföyünü idare et­
mekle b i r nevi bankacılık h i zmet i de i fa etmektedir . 

c — Üçüncü sebebte Haz ine 'n in ikraz ve is t ikraz işlemlerinin 
taşıdığı hususiyet t i r . Haz inenin malî aracılık fonks iyonun mahiye t i 
Merkez Bankası bilançolarının akt i f inde yer alan muhte l i f başlık­
larda , Özellikle, «İtfaya Tab i Hesablar» başlığını teşkil eden kalem­
lerde açıkça görülür. Hazine 

(1) R. W. Goldsmith, Financial intermediaries in the American Economy Since 1900, 
N.B.E.R., Priceton University Press, 1958, s. 52. 

(2) R. W. Goidsmith.a.k.g., s. 56. 

— 66 — 



Malî Aracıların Tasnifi Üzerine Bazı Düşünceler 

i — Devlet i t emsi l eden iktisadî b i r i m l e r i n (Genel ve Ka tma 
Bütçeli İdareler, K a m u İktisadî Teşebbüsleri). f inans­
m a n ihtiyaçlarım doğrudan veya dolaylı yo l l a rdan te* 
m i n etmekle, 

i i — K.İ.T.lerin Merkez Bankasına arz e t t i k l e r i bono lara ke­
f i l o lmakla , diğer b i r ifade i le «Hazine Ke fa la t in i Haiz 
Bonolar» adı altında b i r malî ak t i f yara tmakla . 

i i i — K.İ.T.lerin Merkez Bankasına ödenmeyen borçlarını 
t ahv i l karşılığında ödemeyi taahhüt etmekle, 

i v ; — V e yine K.İ.T.lerin Merkez Bankasına ödenmeyen borç­
larını t ahv i l karşılığında Merkez Bankasından döviz 
a lmak la 

malî aracılık h i zmet l e r i yapmıştır. 

Böylece Hazine tarafından gerçekleştirilen b u işlemlerin mahi­
ye t in in diğer malî aracılar tarafından gerçekleştirilen işlemlerin ma­
hiyet inden farklı olduğunu idd ia etmek çok güçtür. Haz inenin yap­
tığı b u işlemler mah iye t i itibarı i le diğer Malî aracı kuruluşların iş­
lemler ine benzemektedir. Yalnız Haz inenin ikraz ve is t ikraz işlemle­
r i çok karışık b i r yapı arz etmektedir . Hazine işlemlerinin böyle b i r 
yapıya sahip olması b u işlemlerin mahiyet inde b i r değişiklik mey­
dana getirmeyeceği g ib i Haz inenin gerçekleştirdiği işlemlerin malî 
aracılık h i zmet i olmadığı mânâsına da gelmeyecektir. Haz inenin ik­
tisadî b i r i m l e r arasında gerçekleştirdiği bu aracılık h i zmet i şüphe­
siz k i sürekli şekilde gerçekleştirdiği klâsik fonks iyonundan farklı­
dır. Haz inenin k las ik fonks iyonu, bilindiği veçhile, Devlet in gelirle­
r i n i t em in etmek, her türlü harcamalarını gerçekleştirmek, gel ir ve 
g ider ler i arasında zaman ve mekân farklarını t anz im e tmekt i r . B u 
k las ik fonks iyonuy la Hazine «Devletin Bankası» olmaktadır. Mâlî 
aracılık fonks iyonuy la Hazine «banka fonksiyonlarını yer ine geti­
r en Devlet»i t ems i l e tmekted i r (1). 

2 — 188 Sayılı K .H.K. Sonrası: B u kararname Haz inenin adeta 
yeni f onks i yonunu yan i malî aracı f onks iyonunu su üzerine çıkar­
mıştır. Hazine h e r i k i fonksiyonla, b i r müsteşarlık çatısı a l tmda , da-

(1) P. De Vague, Le Trésor etles Fonctions de la Trésorerie, Les Cours de Droit, 
Univercite de Paris, Institut d'Etudes Uoiitiques, 1969-1970, fasc. 1. s. 4. 
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ha a k t i f b i r iktisadî, malî görevle toplanmıştır. Haz inenin i fa ettiği 
fonks iyonlar 188 Sayılı K .H .K .n in 9. maddesinde sayılmıştır. B u 
madden in : 

a fıkrasındaki « . . , Devlete a i t para, kıymetli maden ve değerle­
r i muhafaza etmek, nemaîandırmak, idare etmek ve hazine esham 
ve tahv i la t cüzdanım saklamak», 

b fıkrasındaki « . . . Devlet t ahv i l i , Hazine bonusu, borçlanma se­
nedi çıkarılması, Hazine garant is i ve kefalet i ver i lmes i işlerini ... 
yürütmek» i fadeleri banka fonks iyonunu i fa eden Devlet i , t emsi l et­
mekted i r , tşte b u sebeblerden dolayıdır k i Hazineyi b i r malî aracı 
o larak görmekte ve tasnif içinde müstakil b i r yer vermekteyiz. 

188 Sayılı K .H.K. Haz inenin modern fonksiyonlarını ortaya çı­
k a r m a k l a onun artık diğer malî aracılarla b i r grup altında tasni f 
edilemeyeceğini zımnî o larak belirtmiş ama Haz inenin b u modern 
f onks i yonunun kan t i t a t i f ve ka l i t a t i f tah l i l l e r ine imkân verecek b i r 
düzenleme ve" yayın fa l i ye t in i açıkça tanz im etmemiştir. Gerçi Hazi­
ne ve Dış Ticaret Müsteşarlığının Konjonktür ve yayın Daires in in 
görevleri arasında yeralan 24 madden in i l k üç fıkrasına sayılan hu­
suslar umumî düzenleme ve yayınları i fade etmekteyse de bunun 
kısa zamanda gerçekleştirilemeyeceği kanaat in i taşıyoruz. 

— 68 — 


