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7 MALI ARACILARIN TASNiFi UZERINE
BAZI DUSUNCELER ve BiR TASNIF DENEMES]

Dog. Dr. Ibrahim KANYILMAZ *

Milli muhasabe sistemleri uzun zaman mali akimlarin meveudi-
yetini dikkate almadan bir gelisme devresi gecirmistir. Milli mu-
hasebe sistemlerinde mali akimlarin mevcudiyetinin kabaliindeki
sebebler muhteliftir. Siiphesiz bu sebeblerin basinda milli muhasebe
sistemlerinin hazirlanmasinda keynesyen sisteme bagli goriisiin ha-
kim olmast ve mali akimlarmn noétr olarak kabul edilmesi gelir.

Amerika Birlesik Devletlerinde M. A. Copeland (1) ile Federal
Reserve Bank (2), Avrupada Hollanda da M. W. Holtrop (3) ve yine
AB.D. de G.S. Dorrance (4) tarafindan baslanlan calismalar netice-
sinde mali akimlar milli muhasebe sistemleri igine alinarak incelen-
‘meye baglanmigtir. ' )

R.W. Goldsmith, J.G. Gurley ve E.S. Shaw'un mali aracilar ve
finansman ile ilgili bir seri caligmalar1 da mali akimlarm milli mu-

(*) Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi &gretim dyesi.

(1) M.A. Copeland, «Tracing money flows through the United States Economys»
American Economic Review, may 1947; ve «A Study of Money Flows in the Uni-
ted States» National Bureau of Economic Reserach, 1952 N

(2) Bord of Goyernors of the Federal Reserve System, «Flow of Funds of United
States: 1939-1953» Wastington, 1955

(3) Rapport de la Nederlandsche Bank pour 1953

(4) G.S. Dorrance, -«Financial accounts in a system of economic accountss i.M.F.
Staff Papers febr. 1955; «Survey of Moneatry Analysis» L.M.F. Staff Papers, febr.
1957; «Blance sheets in a system of economic accounts» i.M.F. Staff. Papers,
oct. 1959 '
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hasebe sistemi icindeki 6nemini ve mali aracilarin bu akimlarin
gerceklesmesinde oynadigy faal rolii gOstermistir. 1950 yillarinda
baslayan milli muhasebe ‘sistemlerindeki bu gelismeler 1960 yilin-
dan sonra bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kabul edil-
mis ve tatbik sahasinda ilerlemeler kaydedilmistir. Once ferdi plan-
da(l) 1970 yilinda, sonra da Merkez Bankasmda(2) 1979 yilinda yap:-
~ lan caligmalarla iilkemizde de mali akimlarin incelenmesi ve tahlili
gerekli aldkayr gérmeye baslamistir.

Mali akimlarin milli muhasebe sistemlerine dahil edilmesinde
mali akimlarla ilgili tablolarin diizenlenmesi tarzi «Amerikan aki-
mi» ve «Avrupa akiris gibi iki farkli akimin dogup gelismesine se-
beb olmustur (3). M.A. Copeland’'m ¢alismalan tizerine kurulan ve
fon akimlar yaklasimina tekabiil eden «Amerikan akimi» para ve
miali aktiflerle gergeklestirilen islemlerin tamamini tablolar halin-
de gdstermekten ibarettir. Bu tablolara «fon akimlar: tablolari» da
denir. Bu tablolar milli muhasebe sistemi iginde reel sektérlerle ilgi-
li faaliyet tablolarina dogrudan baglanmamuslardir. Reel hesablar
yatirim (I) ve tasarruf (S) esitligi tizerine kapanmaktadir.”

- «Avrupa akimi» ise gesitli yaklasimlari icine almaktadir. M.W.
Holtrop'un ¢alismalari ile gelistirilen «likidite yaklagimi» olarak ad-
‘landirilan usul likiditelerle, diger bir ifade ile, para ve mali aktifler-
le diger iktisadi degiskenler arasindaki miinasebeti kantitatif mo-
.dellerle agiklamaya calisir. Tktisadi birimlerin biit¢e durumlarina
gore iktisadi faaliyetin reel, takdi (moneter) ve finansman ydnlerini
bir biitiin halinde géstéren yaklasima da «finansman yaklagimi» den-
mektedir. Bu yaklagim da milli muhasebe sistemine dahil hesablar:
yatinim (I) ve tasarruf (8) esitligi tizerine kapanmamaktadir. Fakat
ilgili hesablar ekonomideki 6demelerin ve finansmanin saglanmasi-
n1 miimkiin kilan plasman-ikriz ve emisyon-istikriz siireclerini gos-
teren finansmanla ilgili hesablar da i¢ine almaktadir. Bu finansman
yaklasimi gergevesinde hazirlanan tabloya «Mali islemler Tablosu»
. denir. «Fon Akimlar1 Tablosu» ile «Mali {slemler Tablosu»nun ma-

(1) 1. U. Ertuna, Tirkivede Fon Akimlari Uzetine Bir Inceleme; T.S.K.B. Yaymnlari
No. 2, istanbul, 1970; D. Aydin, «Finansal Aracilar agisindan finans piyasaldri
fizerine bir aragtirma» Tez, Eskigehir, 1978 ve. diger incelemeler.

(2) T.C. Merkez Bankasi, Ug Ayhk Bilten, Ocak-Mart, I, 1979 ve 19 Yillik Rapor.

{3) H. Brochier, P. Llau, Ch. A. Michalet, Economle Financiere, Themis P.UF. Pa-
tis, 1975; s. 66 :
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hiyetleri ve arasindaki farklar. mievzumuz diginda kalacag: 1§1n ince-
lememize dahil edilmemistir.

”~

EKONOMiDEKi BIRIMLER

Gerek «Fon Akimlan Tablosu» gerekse «Mali I$lemler Tablosu»
nun hazirlanabilmesi i¢in ekonominin yapisma uygun tarzla ve ista-
tistiki bilgi genisligi ve zenginligine gore tabloda yer alacak birimle-
rin tarifinin ve tasnifinin yapilmasi lazimdur.

1 — Birimlerin Tarifi

- Ekonomide faaliyet gisteren birimler katildiklar: faaliyetlere
gore tarif ve bu tarife nazaran tasnif edilirler. Bellibagh faaliyetleri
mal ve hizmet tiiketmek veé mal ve hizmet iiretmek olan birimlere
«Iktisadi birimler» denir. Tktisadi birimler finansman olayinda, Gur-
ley ve Shaw'un terminolojisine gore, biitgeleri agik veren, fazlalik
veren veyahut nihai borglu ve nihai alacakli olan, ve fon akimlar:
terminolojisine gore de, fon kullanan ve fon yaratan birimlerdir.

Baglica faaliyetleri mali aktif yaratmak veya mevcut mali aktif-
lerin alim ve satimu olan kuruluslar da «mali araci» birimler olmak-
tadar. :

2 — Birimlerin Tasnifi

Tiirk ekonomisindeki birimle_rin' tasnifini yukarida ifade etti-
Simiz tarif gercevesinde.gerceklestirmek iktiza edecektir. Buna na-
zaran iktisadi olayda ve finansman olaymda benzer davranis gdste-
ren birimlerin aym gruplar veya fali gruplar altinda tasnifine dik-

kat edilecektir. Ekonomimizdeki birimlerin tasnifi miiteakip sahife
de yer almistir. Bu tasnif bazi aciklamalari icabettirmektedir :

TURK EKONOMISINDEKI
BiRIMLER
- A — IKTiSADI BIRIMLER
1 — HANE HALKI
2 — ISLETMELER
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a — Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
b— Ozel Sirketler B
¢ — Ferdi Tesebbiisler

i— Zirai Tegebbiisler
ii — Ziral Olmanyan Tegebbiisler
3 — KAMU IDARELERI
| a— Kamu Idareleri : Genel ve Katma Biitgeli Idareler

b~ Mahalli Idareler : Belediyeler ve Ozel idareler

4 — HARICI SEKTOR

' B — MALI ARACI BIRIMLER

1.— BANKA SISTEMI ARACILARI

a — Merkez Bankasi
b — Bankalar

i— Ihtisas Bankalary
ii — Ticari Bankalar
2 — BANKA SISTEMI DISINDAKI ARACILAR -

a — Kalkinma ve Yaturum Bankalar
b — Sosyal Giivenlik Kuruluslar

¢ — Sigorta Sirketleri

d — Finansman ve Yatinm Sirketleri

3 — HAZINE

I— IKTISADI BIRIMLER

Milli muhasebe Slstemlerl 1g1nde fertler veya hanehalk: tiiketim
fonksiyonu ile temsil edilmektedir. Siiphesiz tiiketim fonksiyonunu
sadece hanehalki temsil etmemektedir. Kamu Idareleri’de milli mu-
hasebe sistemleri icinde tiiketim fonksiyonunu temsil eden birimler-
den biridir.
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‘A — Hane halkmin temel iktisadi faaliyeti titketim olmaktadir.
Diger - yénden hane halki bir gelir kaynagina sahibtir. Bu kaynak
likit bir hususiyet arzetmektedir. Fertler gelirlerini para, banka nez-
dinde mevduat, gek ve benzeri sekiller altinda alirlar ki bunlarin 1i-
kiditelerin tasnifi icindeki yeri «primer likidite»lerdir. Hane halk:
primer likid hususiyetli gelirlerini titketime tahsis etmek suretiyle
iktisadi faaliyetlerini gergeklestirirler. Hanehalkmm likit karakter-
li kaynaklarinin titketim fonksivonunun gerceklesmesine miikem-
melen intibak ettigi goriilmektedir. Tabiidir ki fertler gelirlerinin ta-
mamim titketime sarfetmemektedirler. Hane halk: likid karakterli
gelir kaynaklarimin titketim icin sarfedilmeyen kismini yani tasar-
ruflamm primer ve sekonder llkldlteler seklinde ellerlnde tumavi
tercih etmektedirler.

B — Buna mukabil, milli muhasebe sistemlerinde iiretim fonk-
siyonunu- temsil eden birimler olarak isletmeler bulunur. Bilindigi
veghile, tiretim faaliyetinin temeli yatirimdir. Finansman olayi igin-
de kaynaklarin uzun vadeli olarak iiretim faaliyetine tahsis edilme-
sinden baska bir sey degildir. Uzun vadeli kaynak olarak tersiyer li-
kiditeler yatinma en iyi intibak eden ve bu ihtiyact karsilayan liki-
dite tiirii olmaktadir. Her iki grup iktisadi birim yani hane halk: ve
ve isletmeler faliyetlerine en uygun diisen vasitalari tercih etmekte-
dirler. Biitgeleri fazlalik veren birimler olarak hanehalki veya fert-
ler primer ve sekonder likiditeler arz ederken, bittceleri sistematik
bir sekilde acik veren birimler olarak isletmeler de tersiyer likidite-
~ler talep etmektedirler. Finansman neticesinde nihai borglu olan bu
birimler kendi icinde ii¢ tali gruba ayrilabilir :

1 — Kamu Tktisadi Tesebbiisleri: Bu isletmeler hem Tkti-
sadi hem de finansman ile ilgili davramislarinda &zel
sektordeki isletmelere nazaran bazi hususiyetlere sa-
hiptirler.

2 — Ozel Sirketler : Bu birimler iktisadi davramslar: ile Ka-
‘mu Iktisadi Tesebbiislerinden, faalivet sahalari ve - is
hacimleri ile de [erdi tesebbiislerden ayr1 hususiyetler
arz ederler.

3 — Ferdi Tesebbiisler : Idarelerinde fertlerin haklm oldu-
- gu bu isletmélerin finansman acisindan en belirgin vas-
fi menkul kiymet ihrac etmemeleridir. Ferdi tesebbiis-
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ler, ziral ve zirai olmayan tesebbiisler olmak iizere ken-
di aralarinda ikiye ayrmlabilirler. Zirai tesebbiislerin
finansmaninda diger zirai olmayan tesebbuslere naza-

ran bir farklillk mevcuttur (1).
C — Kamu [dareleri : Faaliyetleri ve idare tarzlari ile diger ik-
tisadi birimlerden farklilik arz eden bu iktisadi birimi kendi i¢inde
iki tali gruba ayirabiliriz. Genel ve katma biitgeli idareleri «Kamu
Idareleri», ' belediyeler ve ozel idareler gibi yar kamu faaliyeti ifa
eden idareleri «Mahalli Idareler» basliklar altlnda tasnife tabi tu-

tutoruz. .

D — Harici Sektor : Malli ekonominin disinda faaliyet gﬁsteren
nihail alacakli ve bor¢lu olabilen bir iktisadi birimdir.

IT— MALI ARACI BIRIMLER

Tiirk ekonomisindeki mali-araci birimleri para yaratan mali
aracilar (Banka Sistemi Mali Aracilar), para yaratmayan mali ara-
cilar (Banka Sistemi Disindaki Mali aracilar) ve Hazine olmak iize-
re ii¢ ana grupta tasnife tabi tutabiliyoruz.

A — Para Yaratan Mah Aracilar

Banka sistemi 191ndek1 bir kag kurulus d131ndak1 -biitan -mali
kuruluslar i¢cine almaktadir. Bu grup aracilar kendi icinde ii¢e ay1-
riyoruz. Bu ayirma islemi su kriterler dikkate alinarak yapilmistir:
Para yaratma kriteri, mevduat toplama kriteri, kurulus ve ikraz
mecburiyeti kriteri. Bu kriterler teker teker ele alinacak olursa ya-
pilacak tasnif cok farkli olacaktir. Séyleki :

1 — Para yaratma kriterine gore: Banka sistemindeki aracilarn
yarattiklart paranin mahiyetine gére simflandirmak gerekecektir.
Bu nazaranda mali aracilar kagit paray1 (monnaie fiduciaire) yaratan

(1) O. Okyar «Fon Akimiart ve Tiirkiye'de Mali Aracilar» Vergi D|$|,Kaynaklar|n
Mobilizasyonu, Ekonomik ve Sosya! Etiitler Konferans Heyetl istanbul 1971,
s. 54
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«Merkez Bankasi», metal parayl (monnaie métallique). yaratan «Ha-
zine» ve kaydi parayi (monnaie scripturale) yaratan «Mevduat Ban-
kalari» seklinde:smiflandirilacaktir.

‘2 — Mevduat toplama kriterine gére: Bu kriter dikkate alinir
sa bankalar1 «mevduat toplayan bankalar» ve «mevduat toplamayan
bankalar» seklinde tasnif etmek kagimilmaz olacaktir. Son grup ban-
kalar igine mevduat toplamadiklan igin Tiirkiye sinai Kalkinma
Bankasi, Sinaf Yatirim ve Kalkinma Bankasi, Devlet Yatirim Ban
kasi, Devlet. Sanayi-Isci Yatlrlm Bankas: (DESIYAB) ve fller Banka~
s1 girecektir,

3 — Kurulus ve fkraz faaliyetlerindeki davrams kriteri: Bu
kritere gorede bankalar ihtisas bankalari ve ticari bankalar olarak
iki biiyiik gruba ayirabiliriz. Ozel kanunlarla kurulmus bankalar
«ihtisas bankalari», Bankalar Kanununa gore kurulmus bankalari
da «ticari» Bankalar olarak kabul ediyoruz. fhtisas bankalarinin
sayis1 ondur. Bu bankalarin herbiri kurulus kanunlarina gore ekono-
minin belirli sektérlerinin finansmanina istirak etmektedirler. ihti
sas bankalari ile ticari bankalar birbirinden yine ikrazlarda, mevdu-
at toplamada, kér politikalarinda ve karar almalarinda farkh davra:
niglar gostermekted1rler

4 — Orta vadeli ikraz mecburiyeti kriteri : Nihayet bu kriter de
tek basina ele alinacak olursa on ihtisas bankasindan Ziraat Banka-
s1, Emlak Kredi Bankasi, Halk Bankast ve Iller Bankasi'mn orta
vadeli ikraz mecburiyetinin disinda kaldiklari gériilmektedir. O hal-
de bu kritere gire bankalar1 «mecburi orta vadeli ikrazda bulunan
bankalar» ve «mecburi orta vadeli ikrazda bulunmayan bankalar
seklinde 1k1ye ayirabiliriz.

Bu dért kriter miistereken dikkate ahndlgmda banka sistemine
dahil mah kuruluslar fice ayirabiliriz :

— Merkez Bankas1 : En yiiksek likidite derecesine sahip olan
~ kagit parayl yaratan, para ve banka 31stern1nde faal rol
oynayan mali araci kurulustur.

— ihtisas Bankalari: Ozel kanunlarla kurulan, mevduat
toplayan orta vadeli ikraz mecburiyeti. disirida tutulan
bu grup bankalar Ziraat Bankasi, Emlak Kredi Bankasi,
Halk Bankasi ve Iller Bankasi’'ndan miitesekkildir.
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— Ticari Bankalar: Banka sistemni igindeki yukaridaki-iki
grup disinda kalan, diger mali arac1 kuruluslardir. Ticari
bankalar mevduat kabul eden, kaydi para yaratan, mec-
buri ortavadeli ikrazda bulunan ve bazi davraruslar: iti-
bari ile ihtisas bankalarindan farklilik arz eden mali ku-
ruluslardar.

B — Para Yaratmayan_Mali Aracilar

Bu grup mali aracilar banka sistemi diginda kalan aracilardir.
Dért tali grupta toplanan bu aract grup muhtelif tip aracﬂarl 1<;1ne
almaktadir.

1 — Kalkinma ve Yatirnm Bankalar1: Bankalar sistemine da
hil olan bu kuruglar mevduat kabul etmediklerinden dolay1 burada-
ki tasnifte bankalar sistemi iginde miitalaa edilmemektedir. Bu grup
icinde Turkiye sinai Kalkinma Bankasi,” Turkive Sinai Yatirun ve
Kredi Bankam Devlet Yatirnm Bankas: ve DESIYAB yer alimakta-
dir.

2 — Sosyal Giivenlik Kurulusglar: : Bu mali kuruluslar ézel ka-
nunlarla kurulan mecburi tasarruf saglayan aracilardir. Bu - grup
aracilar Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Or-
du Yardimlasma Kurumu (OYAK)ndan miitesekkildir,

3 — Sigorta Sirketleri: Sigorta sahasinda mubhtelif dallarda
faaliyet gosteren mali kuruluslardir. Bu kuruluslar icinde likiditele-
rin transformasyonunu saglayan hayat sigortasi dalidir,

4 — Finansman ve Yatirum Sirketleri : Son yillarda sayilari ve
is hacimleri tedrici artig gésteren ozel sektér ma¥i aracilaridir, Bun--
lar hem finansman hemde yatirim faaliyetlerinde bulunduklar: igin
ayr1 ayri ele alinmamuiglardir. Yatirim sirketleri kendi iginde sabit
(closed end) ve degisir (open end) sermayeli olarak ikiye ayrilabilir-
ler. Para paratmayan bu mali aracilar 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda, V Béliimde, Sermaye Piyasasinda Yardimer Kuruluslar
baghg altinda «Araci Kurulus», «Menkul Kiymet'ler Yatirim Ortak-
Ligi» ve «Menkul Kiymetler Yatirim Fonu» olarak iiglii bir tasnife
tabi tutulmuslardir. Bu 'tasnif tarzi, dar minadaki sermaye piyasa-
s1 kavram ele alinmak suretiyle yapilmis kanaatini uyandlrmakta
ve analitik olmaktan ¢ok uzak goriinmektedir.

64—



Mali Aracilarin Tasnifi Uzerine Bazi Diislinceler

Para yaratmayan mali aracilarin yarattiklar1 mali aktifler eko-
nominin genel likiditesini para politikas: tarafindan tayin edilen he-
deflerin disina ¢ikarabilir. Bu tip mali aracilarin faaliyetlerinin mut-
laka kontrol edilmesi lAzzimdir. Bunun i¢in para yaratan mali ara-
cilarla para yaratmayan mali aracilar arasindaki farklarin ¢ok iyi
bilinmesi ve bu farklara gbre yeni kontrol tekniklerinin tatbik edil-
mesi gerekir. Nitekim bu hususta «Radcliffe Raporu»nda «ticari
bankalar disindaki mali araci kuruluslar: da igine alacak sekilde»
kontrol mekanizmasinin genisletilmesi tavsiye edilmistir (1).

~ Para sistemi disindaki mali arac1 kuruluslarin, kendi sahalarin-
da yeterince ihtisaslastiklart igin, klasik tekniklerle kontrolii giig-
tiir (2). Yakin gegmiste, sermaye piyasasinda yer alan dzel sekidr
mali aracilarinin (Finansman Sirketleri} kontrolsiizliik veya kontrol
tekniginin kifayetsizlifinden dogan iflaslarla ve sukiitu hayal ile ne-
ticelenen aci tecriibe «Radcliffe Raporu»nun hakliligmi bir defa da-
ha ortaya gikarmistir. o

C — Hazine

Tiirk ekonomisindeki mali aracilarin son grubunda yer alan ara-
ct birimdir. Tiirkivede fon akimlar: iizerine yapilan arastirma ve in-
celemeler de mali araci birimlerin tasnifinde «Hazine»nin yeri bir
aciklik kazanamamisur. I. O. Ertuna tarafindan yapilan tasnifte Ha-
zine mali arac1 birimler arasinda yer almamistir (3). D. Aydm’'m yap-
t1g1 tasnifte Hazine fon talebinde ve arzinda bulunan bir birim ola-
rak ele almmis ve «Resmi Finans Kesimi» icinde Genel ve Katma
Biitgeli Idarelerin yaminda yer almistir (4). Merkez Bankasinca ya-
pilan tasnifde Hazine bir mall aract birim olarak kabul edilmis-
tir (5). Fakat Merkez Bankasi'nin tasnifinde Hazine para yaratan
aracilar, diger bir ifade ile banka sistemi i¢inde yer almistir. Merkez
Bankasi'nin tasnifinde dikkate alinan kriter R. W. Goldsmith'in tas-

(1) Radgcliffe Report, Commitee on the Working of the Monetary System, London

1959. - .

(2} J. Ascheim, «Commercial Banks and Financial Intermediaries: Fallacies and
Policy implication» The Journal of Patitical Economy, Febr. 1959.

(3 LO. Ertuna, a.gk s. ve 9. '

(4) 'D. Aydin, a.g.k., s. 46 ve 47.

(5) Merkez Bankast, Ug aylik Buiten, 197941, s. it
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nif sekline uygun diismektedir. Goldsmith’in A.B.D. ekonomisindeki
malf aracilar icin yaptifi nasnifte Hazine zimni bir sekilde tasnif
icinde yer almistir (1). Ctinkii Goldsmith’e gdre Hazine'nin para ihrag
etmesi iktidar olmamn bir karakteri olarak miitalaa edilmektedir(2).

Bu tasnif sekilleri Hazenin mali aracilik fonksiyonunu ortaya
ctkaracak kriterler iizerine bina edilmemistir. Bundan dolayi bu tas-
nif sekilleri eksiktir ve gergegi tam yansitmamaktadir.

Hazineyi bir mali arac1 olarak kabul ediyor fakat diger mali
aracilardan aymi bir sekilde, miistakil olarak, tasnif iginde yer veri-
yoruz. Ciinkili Hazinenin mali araci olarak kabul edilmesi icin bir
¢ok sebebler mevcuttur. Biz bu sebebleri 13.12.1983 tarih ve 188 ka-
rar sayili Kanun Hiikmiinde Kararname -dncesi ve sonrasi olmak
iizere iki ana bashk altinda toplayabiliyoruz.

1 — 188 Sayili KHK 6ncesi: Bu kararname dncesi Hazine idare
olarak Maliye Bakanhj teskilati iginde yer almaktaydi. Hazinenin
faaliyetleri adeta klasik faalivet addedile gelmistir. Halbuki Hazine
fonksiyon olarak klasik fonkisyonu yaninda mali aracilik fonksiyo-
nu da yapmakia idi.

‘a— Hazine metal para yaratma giiciine sahiptir. Hazine metal
para yaratmakla bir mali aktif yaratmaktadir.

b — Hazinenin klasik fonksiyonlar1 yaminda yeni fonksiyonlari-
da’ mevcuttur. Hazine tahvil ihra¢ etmek suretiyle ‘sermaye piyasa-
sina aktif bir sekilde katilmaktadir. Hazinenin tahvil piyasasindaki
nisbi payinin yiiksekligi gozoniine alinirsa sermaye piyasasina olan
istiraki ortaya cikar. Ayrica Hazine Devlet'in portfdyiinii idare et-
mekle bir nevi bankacilik hizmeti de ifa etmektedir.

¢ — Uglincii sebebte  Hazine’nin ikraz ve istikraz islemlerinin
tagidigl hususiyettir. Hazinenin malf aracilik fonksiyonun mahiyeti
Merkez Bankasi bilangolarimin aktifinde yer alan muhtelif baslik-
larda, 8zellikle, «Itfaya Tabi Hesablar» basligini teskil eden kalem-
lerde agikea goriiliir. Hazine

(1} R. W. Goldsmith, Financiai Intermediaries in the American Economy Since 1800,
N.B.E.R., Priceton University Press, 1858, s. 52. '
(2 R.W. Goldsmith,ak.g., s. 56.
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Mali Aracilarin Tasnifi Uzerine Bazi Diigiinceler

i— Devleti temsil eden iktisadi birimlerin (Genel ve Katma
Biitceli Idareler, Kamu Tktisadi Tesebbiisleri). finans-
man ihtiyaglarim dogrudan veya dolaylt yollardan te-

. min etmekle,

ii — K.1.T.lerin Merkez Bankasina arz ettikleri bonolara ke-
fil olmakla, diger bir ifade ile «Hazine Kefalatini Haiz
Bonolar» adi altinda bir mali aktif yaratmakla.

iii -— K.I.Tlerin Merkez Bankasma odenmeyen borglarlm
tahvil karsﬂlgmda 0demey1 taahhiit etmekle, '

ivi— Ve yine K.I.T lerin Merkez Bankasina ddenmeyen borg-
larint tahvil karsiliginda Merkez Bankasindan doviz
almakla '

mall aracilik hizmetleri yapmistir.

" Boylece Hazine tarafindan gerceklestirilen bu -islemlerin mahi-
yetinin diger mali aracilar tarafindan gerceklestirilen islemlerin ma-
hiyetinden farkli oldugunu iddia etmek ¢ok giigtiir. Hazinenin yap-
t1g1 bu islemler mahiyeti itibar: ile diger Mali araci kuruluslarin is-
lemlerine benzemektedir, Yalniz Hazinenin ikraz ve istikraz islemle-
ri ¢ok karisik bir yapi arz etmektedir. Hazine islemlerinin boyle bir
vapiya sahip olmasi bu islemlerin mahiyetinde bir degisiklik mey-
dana getirmeyecegi gibi Hazinenin gergeklestirdigi islemlerin mali
aracilik hizmeti olmadifi manasma da gelmeyecektir. Hazinenin ik-
tisadi birimler arasinda gergeklestirdigi bu aracilik hizmeti siiphe-
siz ki siirekli sekilde gerceklestirdigi klasik fonksiyonundan farkl-
dir. Hazinenin klasik fonksiyonu, bilindi§i veghile, Devletin gelirle-
rini temin etmek, her tiirlii harcamalarini gergeklestirmek, gelir ve
giderleri arasinda zaman ve mekén farklarmi tanzim etmektir. Bu
klasik fonksiyonuyla Hazine «Devletin Bankasi» olmaktadir. Mali
aracilik fonksiyonuyla Hazine «banka fonksiyonlarm yerine geti-
ren Devlet»i temsil etmektedir (1). '

2 — 188 Sayili K.H.K. Sonrasi : Bu kararname Hazinenin adeta
yeni fonksiyonunu yani .mali araci fonksiyonunu su iizerine cikar-
mustir. Hazine heriki fonksiyonla, bir miistesarhik ¢atisi1 altmda, da-

(1) P. De Vague, Le Tresor eties Fonctions de la Tresorerie, Les Cours de Droit,’
Univercite de Paris, Institut d’Etudes Uoiitiques, 1969-1970, fasc._ 1. s. 4,
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ha aktif bir iktisadi, mali gorevle toplanmistir. Hazinenin ifa’ettigi
fonksiyonlar 188 Sayili KH.Knin 9. maddesinde sayilmistir. Bu
maddenin : ' ‘

a hkrasindaki «... Devlete ait para, kiymetli maden ve degerle-
ri muhafaza etmek, nemalandirmak, idare etmek ve hazine esham
ve tahvilat clizdanim saklamak»,

b fikrasindaki «... Devlet tahvili, Hazine bonusu, borglanma se-
nedi cikarilmasi, Hazine garantisi ve kefaleti verilmesi islerini ...
yiiriitmek» ifadeleri banka fonksiyonunu ifa eden Devleti, temsil et-
mektedir. {ste bu sebeblerden dolayidir ki Hazineyi bir mali arac .
olarak gormekte ve tasnif iginde miistakil bir yer vermekteyiz.

188 Sayili K.H.K. Hazinenin modern fonksiyonlarim ortaya ¢1-
karmakla onun artik diger mali aracilarla bir grup altinda tasnif
edilemeyecegini zimni olarak belirtmis ama Hazinenin bu modern
fonksivonunun kantitatif ve kalitatif tahlillerine imkan verecek bir
diizenleme ve yayin faliyetini agikc¢a tanzim etmemistir. Gergi Hazi-
ne ve Dis Ticaret Miistesarlifimin Konjonktiir ve yayin Dairesinin
gorevleri arasinda yeralan 24 maddenin ilk ii¢ fikrasina sayilan hu-
suslar umumi diizenleme ve yaymlar1 ifade etmekteyse de bunun
kisa zamanda gergeklestirilemeyecegi kanaatini tasiyoruz.
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