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dir. S6z konusu bu problemlerle miicadele etmek amaciyla uluslararas: alanda Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii gibi dnemli adimlar atil-
maya baglanmistir. Atilan bu adimlar araciligiyla sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
calisilmis ve bu amagla kiiresel bir karbon piyasasi ortaya ¢ikmistir. Bu piyasalar sayesinde
tilkeler ve firmalar sera gazi azaltimina ydnelik projeler gelistirebilmekte ve bu projeler
sonucunda elde ettikleri kredileri karbon piyasalarinda satabilmektedirler. Bu ¢alismada;
iklim degisikligi ile kiiresel 1stnma olgusuna yol agan sera gazlari, sera etkisi, bu olgula-
ra karst uluslararasi alanda atilan adimlar ve séz konusu problemle miicadele amaciyla
gelistirilen esneklik mekanizmalari ele alinmistir. Ayrica ¢alismada, Tiirkiye'nin karbon
piyasalarindaki mevcut durumu analiz edilerek, bu piyasalardaki gelecegiyle ilgili deger-
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ABSTRACT: In recent periods, environmental problems such as global warming and
climate change that have been faced on a global scale are seen as inevitable problems to take
measures for the whole world. In order to tackle with these problems important applications
such as United Nations Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol have
begun to address in the international area. In this way, it has aimed to reduce greenhouse
gas emissions and a global carbon market has emerged for this purpose. Through these
markets, countries and firms can develop project aiming to reduce greenhouse gas emissions
and sell these certificates which have obtained from projects in these markets. In this study;
greenhouse gas emissions which lead to global warming and climate change, greenhouse
effect, the measures that taken against these cases in the international area and flexibility
mechanisms which are improved struggle with these problems have been evaluated. In
addition in this study, current situation of carbon market in Turkey has been analyzed and

assessments have made about the Turkey’s future in these markets.

Keywords: Greenhouse Gas Emissions, Global Warming, Climate Change, Carbon Markets,
Flexibility Mechanisms.

GIRIS

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma olgusu son donemlerde tiim diinyay: tehdit
eden en biiyiik gevresel problemlerin baginda gelmektedir. Iklim degisikligi
olgusu; insan faaliyetleri nedeni ile sera gazi emisyon miktarinin artmasi ve
dogal sera gazi konsantrasyonundaki degismeler sonucu ortaya ¢gikmaktadir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (BMIDCS) “’Sera
gazlari, hem dogal, hem de insan kaynakli olarak, atmosferdeki kizil 6tesi rad-
yasyonu emen ve yayan gaz olusumlari” seklinde tanimlanmigtir (BMIDCS,
2002: 5). Bu kapsamda iklim degisikligine yol agmalar1 bakimindan sera gazla-
r1 dogrudan ve dolayl sera gazlar1 seklinde iki grupta incelenmektedir. Dog-
rudan sera gazlari olarak adlandirilan gazlardan en 6nemlileri, basta su buhar1
(H,0) ve karbondioksit (CO,) olmak iizere, metan (CH,), diazotmonoksit (N,O)
ve ozon (O,) gazlaridir. Endiistriyel tiretim sonucu olusan hidroflorakarbonlar
(HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve kiikiirtheksaflorit (SF,) ise dolayli sera
gazlari olarak smiflandirilmaktadir (Tiirkes, 2008: 104).

Dogal sera gazlar igerisinde yer alan ve insan kaynakli olan karbondioksit
(CO,), metan (CH,) ve diazotmonoksit (N,0) gibi gazlarin miktarlarinda sana-
yi oncesi donemlerden bu yana meydana gelen ciddi artiglar iklim degisikli-
ginin temel nedenleri arasinda goriilmektedir. Bu artislarin biiyiik cogunlugu
beseri faaliyetlerden, fosil yakit tiiketiminden, yanlis arazi kullanimindan ve
tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikli-
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gi Paneli [IPCC], 1996: 4). Sera gazlarinin atmosferde neden olduklar: sicaklik
artiglari {i¢ temel faktore baghdir. Bunlar; gazlarin 1siy1 tutma 6zellikleri, at-
mosferde bulunma miktarlar1 ve atmosferde yasama siireleridir (Dimento ve
Doughman, 2007: 23). Ancak sera gazlarinin kaynaklariin bilinmesi, sektorle-
re gore emisyonlarin dagilimi, farkli bolge ve tilkelerin bu emisyonlara katkila-
r1 ve s6z konusu emisyonlardaki dalgalanmalar iklim degisikligi ile miicadele
etmek i¢in ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir (Ravindranhat ve Sathaye, 2002: 11).

Sera gazlariin olmadig1 durumda atmosfer yasanamayacak kadar soguk olur.
Ancak bu gazlar kontrolden cikip fazla 1s1y1 hapsettiklerinde diinyada sicaklik
artis1 engel olunamaz boyutlara ulasir. Bu sebeple s6z konusu dengeyi sagla-
yabilmek amaciyla sera gazlar1 emisyonlarinin kontrol altinda tutulmas: kagi-
nilmazdir. Insan faaliyetlerinin iklimi degistirebildigine iliskin goriisler bag-
larda gegersiz sayilsa da sanayi oncesi donemlerden bu yana atmosferin iist
tabakalarinda meydana gelen artiglarin biiyiik ¢ogunlugunun insan kaynakl
oldugu goriilmektedir. insan kaynakli olmasimin temel nedeni ise insanlarin
gerceklestirdikleri faaliyetler ile sera gazi emisyonlarinin artislarinda (6zellik-
le CO, emisyonlarinda) ciddi yiikselmelere sebep olmalarindan kaynaklan-
maktadir (Spalding, 2010: 12).

Biitiin sera gazlar1 farkli oranlarda da olsa sera etkisine yol agmaktadir fakat
hem yiizde olarak yogunlugunun ¢ok fazla olmasi hem de dogrudan insan
kaynakli olmasi gibi nedenlerden dolay: iklim degisikligiyle miicadelede CO,
emisyonlar1 deger Olciisii olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle kiiresel alan-
da da atilan adimlarda insan kaynakli iklim degisikligi riskinin anlagilmas1 ve
buna y6nelik adimlar atilmasi amaciyla yapilan analizlerde CO, emisyonlari
kullanilmaktadir.

Bu kapsamda calismada; kiiresel 1ssnma ve iklim degisikligiyle miicadelede
karbon piyasalarmin etkinligi incelenmistir. S6z konusu iliskiyi agiklamak
amaciyla ¢alismanin giris kisminda sera etkisi, sera gazlar1 ve iklim degisik-
ligi kavramlari ele alinmistir. Ikinci boliimde; iklim degisikligi etkileri ve bu
etkileri azaltmaya yonelik atilan uluslararas1 adimlar kronolojik sira ile ana-
liz edilmis ve Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 ele alinmistir. Uglincii
boliimde; Tiirkiyenin karbon piyasalarindaki mevcut durumuna ve bu piya-
salardaki gelecegine deginildikten sonra, dordiincii ve son boliimde konu ile
ilgili degerlendirmelere ve Gnerilere yer verilmistir.

IKLIM DEGISIKLIiGI ETKILERI VE ULUSLARARASI ALANDA ATILAN
ADIMLAR

Diinyanin genelinde goriilen sicakliklarda meydana gelen ciddi artislar, ku-
rakliklar, kutuplarda bulunan buzullarin erimesi, mevsim siirelerinin normal
seviyelerinin tizerinde seyretmesi, firtina ve sel gibi dogal afetler iklim degi-
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sikliklerinin temel gostergeleri arasinda sayilmaktadir.

Tiim diinyay1 tehdit eden bir sorun haline gelen iklim degisikliginin gelecek
donemlerde ne seviyede olacag: ile ilgili bircok senaryo ortaya atilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak kiiresel ortalama sicaklikta 2100 yilina kadar 1,4 ile 5,8 °C
arasinda bir artis olacagi tahmin edilmektedir (United Nations Environmental
Programme [UNEP], 2001: 1). Buna gore kiiresel ortalama sicakliklar, iklim
degisikliginde en olumlu ya da iyimser kosullar gerceklesse bile, iklimde her
10 y1lda bir yaklasik 0,1 °C kadar bir artig meydana getirecektir (Devlet Planla-
ma Teskilat: [DPT], 2000: 6). S0z konusu bu artislarin bir¢ok alanda goriilmesi
beklenmektedir. Bunlar arasinda; deniz diizeyi, buzullar, su kaynaklari, gida
giivenligi, insan saglig gibi alanlar bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin tiim diinyay1 ilgilendiren bir sorun olmas, kiiresel Slgekte
tedbir alinmasini gerektirmistir. Bu nedenle hem gelismis hem de gelismekte
olan tiim {tilkeler s6z konusu bu sorunla kars1 karsiya olduklari igin bu olguya
kars1 onlem almak durumunda kalmislardir. Tarihsel siireci Tablo-1'de gosterilen
iklim degisikligiyle miicadelede atilan uluslararasi adimlar 1979 Birinci Diinya
[klim Konferansina dayanmaktadir. Konferansta, fosil yakitlara olan uzun siireli
bagimliligin ve ormansizlasmanin ileriki dénemlerde de ayni sekilde stirmesi
halinde, atmosferdeki CO, birikiminin daha da artacag: dile getirilmistir.

Miicadelede ikinci adim olarak 1988 yilinda insan kaynakli iklim degisikligi-
nin risklerini gidermek {izere Hiikiimetlerarasi Tklim Degisikligi Paneli ku-
rulmustur. Panelin temel islevi; Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) nin uygulanmasina iligkin konularda 6zel raporlar ya-
yimlayarak s6zlesme igin temel olusturmaktadir. Miicadele kapsaminda atilan
{igiincii adim ise 1990 y1linda Cenevre’de diizenlenen Ikinci Diinya Iklim Kon-
feransr'dir. Iklim degisikligi ve sera gazlarinin ele alindig1 konferansta Tiirkiye
de dahil 137 iilke tarafindan Bakanlar Deklarasyonu onaylanmistir. Konferans
sonug bildirisi ve Bakanlar Deklarasyonu, Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si'nin goriismelerine ivedilikle baslanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimistir
(Ar1, 2010: 12).

1994 yilinda yiiriirliige giren BMIDCS nin temel amaci; sera gazi salim konsant-
rasyonunu sabitlemek ve kontrol altinda tutmak olarak belirlenmistir. Ancak
teknik verilerin de eksikligi nedeniyle belirlenen hedefler genel bir sdylemin
oniine gecememistir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi [TUSIAD], 2012:
2). Bu nedenle iklim degisikligine kars1 6nlem almak amaciyla atilan ulusla-
rarast adimlara Kyoto Protokolii'niin hazirlanmasiyla devam edilmistir. 1997
yilinda hazirlanan protokolii imzalayan tilkeler karbondioksit ve iklim degi-
sikligine neden olan diger sera gazlariin salinimini azaltmaya, bunu yapami-
yorlar ise salinim ticaretiyle haklarini artirmay1 kabul etmislerdir. Protokoliin
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ylriirliige girmesiyle sdzlesmeye taraf iilkelerin yiikiimliiliikleri baglamistir.
Diger yandan protokoliin yiikiimliilitk donemi 2008-2012 yillar1 arasin kapsa-
digindan 2012 yili sonrasi iklim degisikligi ile miicadelede izlenmesi gereken
yollar ile ilgili adimlara devam edilmis ve bu kapsamda Bali Yol Haritasi, Ko-
penhag Mutabakati: ve Cancun Anlagmalar1 hazirlanmaistir.

Tablo 1: Uluslararasi Tklim Degisikligi Miizakerelerinin Siireci

ONEMI

YIL OLAY

1979  Birinci Diinya Tklim Fosil yakitlara bagimlilik sonucu CO, gazinin
Konferansi tehlikeli olacaginin ac¢iklanmasi

1988  Hiikiimetlerarasi fklim Tklim Degisikligi alaninda uluslararast bir
Degisikligi Paneli (IPCC)" nin komitenin olusturulmasi

kurulmasi

1990  ikinci Diinya iklim

1992- Rio” da bir gergeve sozlesmenin geregi i¢in

Konferansi Bakanlar Deklarasyonu’nun onaylanmasi
1992 Birlesmis Milletler Tklim Sera gazi emisyonlarmin azaltilmasini
Degisikligi Cerceve amaglayan uluslararas: antlasma imzalanmasi
Sozlesmesi
1994 BMIDCS' nin yiiriirliige BMIDCS'’ nin uygulanmaya baglanmasi

girmesi

1997  Kyoto Protokolii’'niin BMIDCS kapsamindaki EK-1 ilkelerine sera
hazirlanmasi gazi sinirlama zorunlulugunun getirilmesi

2001  Marakes Metni Tiirkiye'nin 6zel konumunun belirlenmesi

2004 Kyoto Protokolii'niin Tiirkiye'nin BMIDCS' ne taraf olmasi ve taraf

yliriirliige girmesi

ulkelerin sorumluluklarinin baglamasi

2005  Bali Yol Haritas: 2012 yili sonrasina yonelik iklim degisikligine
ait yol haritasinin cizilmesi

2009  Kopenhag Mutabakat1 Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliinii imzalamasi

2010  Cancun iklim Anlasmas: Yeni Anlagsma metninin olusturulmasi

Kaynak: Ari, 2010 ve TUSIAD, 2012'den derlenerek hazirlanmigtir.

Tablo-1'de goriildiigii gibi 1979 yilindan 2010 yilina kadar iklim degisikligi ol-
gusuna karsi uluslararas: alanda pek ¢ok adim atilmasina ragmen, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii'niin yiiriir-
liige girmesi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele etmek igin yapi-
lan en 6nemli girisimler arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992)

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) Birlegmis
Milletler onciiliigiinde 1992 yilinda imzaya acilan ve 188 iilkenin yani1 sira Av-
rupa Birligi'nin onaylamasiyla 1994 yilinda ytiriirliige giren ilk cevre sozles-
mesidir.
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Sozlesme insan faaliyetlerinin neden oldugu kirliliklerin iklim degisiklikleri
tizerinde tehlikeli etkileri oldugunu kabul ederek, mevcut sera gazlar1 oran-
larmni1 azaltmay1 ve bu gazlarin olumsuz etkilerini minimum diizeyde tutmay1
amagclamaktadir. S6z konusu gazlarin belli bir seviyede tutulmasiyla birlikte
bu gazlarin iklim degisikligi tizerindeki sosyo-ekonomik ve cevresel etkilerine
kars1 bir takim 6nlemler almabilecegi diisiiniilmektedir (Lovett, 2005: 94).

Sozlesmenin nihai amaci (Madde 2), “S6zlesmeye gore; atmosferdeki sera gaz-
lariny, iklim sistemi iizerinde insan yoluyla ortaya ¢ikan olumsuz etkiyi onle-
yecek bir seviyeye diisiirmektir. Boyle bir seviyeye, cevresel kosullarin iklim
degisikligine dogal bir sekilde ayak uydurmasina, tarimsal iiretimin zarar gor-
meyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devam edebilece-
gi bir zaman dahilinde ulasilmalidir.” seklinde ifade edilmistir. S6zlesme’de
tilkelerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kal-
kinma oncelikleri ile 6zel kosullar1 goz oniinde bulundurularak, tiim taraflara
insan yoluyla olusan sera gazi salimlarmin diisiiriilmesi, iklim degisikliginin
engellenmesi ve etkilerinin azaltilmasi gibi alanlarda baz1 yiiktimliiliikler ve-
rilmigtir (Ttrkes, 2001: 2-3).

Sozlesme tilkelerin iklim degisikligine katkilarinin birbirlerinden farkli oldugu
gorisiine dayanmaktadir. Sanayi devriminden sonra gelismis tilkelerin gelis-
mekte olan iilkelere kiyasla atmosfere saldiklar1 sera gazlariin daha fazla sera
etkisine yol actig1 diisiiniilmektedir. Bu sebeple kiiresel iklim degisikliginde
farkli sorumluluklara sahip {ilkelerin katlanmak zorunda olduklar: yiikiim-
lilliiklerin de birbirlerinden farkli olmasi gerektigi bilinciyle s6zlesme tilkeleri
iki gruba ayirmustir:

Tablo-2'de goriildiigii gibi Ek-I {ilkeleri icerisinde sanayilesmis {ilkeler
(OECD'nin 1992 yilindaki tiyeleri) ile birlikte Avrupa Birligi ve pazar ekono-
misine gegis stirecindeki (PEGSU) iilkeler ile Tiirkiye, Lihtenstayn ve Monako
yer almaktadir (United Nations Framework Convention on Climate Change
[UNFCCC], 1992). Bu iilkeler sera gaz1 emisyonlarmi sinirlandirmak, sera gazi
yutaklarin1 korumak ve iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla aldik-
lar1 6nlemleri ve uyguladiklar1 politikalar1 BMIDCS Sekretaryasina bildirmek
ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle ytikiimlii tutulmuslardir (Ari, 2010: 13).

Ek-II tilkeleri igerisinde ise yine Tablo-2'den goriildiigii gibi BMIDCS'nin im-
zaya agildigr 1992 yih itibariyla OECD f{iyesi olan {iilkeler ve AB {ilkeleri yer
almaktadir. Bu {ilkeler, Ek-I'de iistlendikleri yiikiimliiliiklere ek olarak cevre
dostu teknolojilerin 6ncelikle gelisme yolundaki taraf {ilkelere aktarmak veya
bu teknolojilere ulasimi desteklemek, kolaylastirmak ve finanse etmek husus-
larinda sorumlu kilinmiglardir (Dutt ve Gaioli, 2007: 4242).
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Tablo 2: Sézlesme Kapsaminda Ulkelerin Smiflandirilmast

Ek-I Ulkeleri (40+AB) Ek-II Ulkeleri (23+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+PEGSU(14)
Sanayilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:
Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, ~ Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Avusturya, Belgika, Danimarka,

Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya,
Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada,
Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan.

1ngiltere, Hollanda, irlanda, 1spanya, isveg,
1svigre, Halya, Izlanda, Japonya, Litksemburg,
Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan.

Tiirkiye, Lihtanstayn, Monako.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler (PEGSU): Beyaz

Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Kaynak: BMIDCS, 2002.

BMIDCS uygulanacak faaliyetlerin genel hatlarini belirlemis, sera gazi emis-
yonlarinin diistiriilmesi amaciyla bir takim politika ve programlarin benim-
senmesini Ongormiistiir. Fakat sozlesme, taraf tilkelere yasal baglayiciligi olan
emisyon hedefleri getirmemistir. Bu durum ise s6zlesmenin getirmis oldugu
hedeflerin tutturulmasimni olanaksiz hale getirmistir. Bu nedenle 1997 yilinda
Japonya'nin Kyoto kentinde bir konferans daha diizenlenmesine karar veril-
mistir (Ozel ve Kilig, 2006: 152). Séz konusu eksiklikler Kyoto Protokolii ile
ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

Kyoto Protokolii (1997)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin imzalanmasinin
ardindan iki buguk yil aradan sonra Kyoto Protokolii imzalanmistir. Sozles-
menin uzantisi olarak imzalanan protokol, temelde so6zlesme ile ayni temelleri
ve hedefleri paylasmaktadir. Fakat sozlesmede belirtilen hiikiimler gercek ha-
yatta uygulamada yetersiz kalmistir. Bu sebeple s6zlesmenin bu eksikliklerini
gidermek amaciyla imzalanan protokol pratikte uygulanabilecek daha genis
kurallar ortaya koyarak sozlesmeyi giliclendirmistir.

Su anda 160 iilkeyi ve sera gazi salimlarmin %55'inden fazlasini kapsayan
Protokol 1998 yilinda New York’ta imzaya acilmis ve Rusya’nin 2004te ka-
tilimiyla 2005 yilinda ancak yiiriirliige girmistir. Protokoliin temel amaci; at-
mosferdeki sera gazi miktarinin, iklimi tehdit etmeyecek diizeyde kalmasini
saglamaktir. Bu kapsamda protokol, gelismis tilkelerin sera gazi miktarlarin
2008-2012 yillar1 arasinda, 1990 yilina kiyasla %5,2 oraninda diisiirmelerini
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hedeflemektedir. (Saracoglu, 2010: 49). Protokol gelismis {ilkelerin sera gazi
azaltma yiikiimliiliiklerini daha kati hale getirerek, bu indirimin belirli zaman
dilimleri icinde gerceklesmesini dngormektedir (Cevre ve Orman Bakanlig1
[COB], 1998).

Ek-I taraflar igin baglayicilik getiren emisyon azaltim hedefleri, Kyoto Pro-
tokolii'ntin 6ziinii olusturmaktadir. Ana sozlesmede oldugu gibi protokoliin
de Ek-A ve Ek-B olmak {izere iki ek listesi bulunmaktadir. Protokoliin Ek-A
listesinde emisyonlarinin azaltilmasi gereken 6 temel sera gaz1 ve bu gazla-
rin kaynaklandig: sektorler yer alirken; Ek-B listesinde uygulamada bulunan
tilkeler ve sayisal sera gazi emisyon indirim hedefleri yer almaktadir. Buna
gore, Protokoliin 3. Maddesinde 2008-2012 yillarini kapsayan ilk donemde,
sozlesmenin Ek-I listesinde bulunan {ilkeler, protokoliin Ek-A listesinde be-
lirtilen 6 temel sera gazindan CO,, CH,, N,O gazlarmin toplam emisyonunu
1990 yilindaki oraninin; HFCs, PFCs, SF, gazlarmin toplam emisyonunu ise
1995 yilindaki oraninin, %5 altina gekmekle sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Ancak protokol sanayilesmis iilkelere yiiksek maliyet ve haksiz yiikiimliiliik-
ler getirirken, gelismekte olan tilkelerin herhangi bir emisyon azaltma hedefi-
nin olmamasi, protokoliin belirledigi emisyon azaltiminda zorlayici olmamasi
ve protokoliin kisa donemli ¢oziimler iiretmekte etkili iken uzun vadeli ¢o-
ziimlerde basarisiz olmasi protokoliin elestirilmesine neden olmaktadir (Aldy
vd., 2003: 380-382). Ayrica; yliksek oranda sera gazina neden olan ve gelecekte
daha fazla emisyon {iiretecek olan Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve diger
gelismekte olan tilkelerin anlasmay1 onaylamamalar1 da Protokoliin elestiril-
digi diger noktalar arasinda yer almaktadir (Sustein, 2006: 26).

Bu kapsamda elestirilen noktalar goz oniine alindiginda; protokoliin basaril
olabilmesi igin baz1 kosullarda esnekliklerin uygulanmasi gerektigi vurgulan-
maktadir. Buna gore; kisitlamalar sadece birkag sera gazini1 kapsamak yerine
kiiresel 1sinmaya neden olan biitiin maddeleri kapsamalidir. Ulkeler emisyon
azaltim hedeflerine ulasmaya calisirken standart teknolojiler ve spesifik uy-
gulamalar yerine kendi ulusal yapilarini dikkate alan politikalar gelistirmekte
bagimsiz olmalidirlar. Son olarak da tilkelere uzun donemli amaglarini yerine
getirmeleri icin taninan siirelerde esnek olunmalidir (Grubb, 2000: 2).

Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1

Protokol {iilkelerin sera gazlarini azaltirken nasil bir yol izlemeleri gerektigini
ongormek ve iklim degisikliginin tahrip edici etkilerini azaltmak amaciyla es-
neklik mekanizmalari gelistirmistir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean De-
velopment Mechanism), Ortak Uygulama (Joint Implementation) ve Emisyon
Ticareti (Emission Trade) olarak tanimlanan bu esneklik mekanizmalar: yal-
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nizca gelecekteki emisyon azaltim projelerini desteklememekte ayni zamanda
sera gazlarini azaltarak belli seviyelerde tutmak i¢in de eylemler icermektedir
(Davies, 1998: 461).

Protokol esneklik mekanizmalar1 araciligiyla iilkelere emisyonlarini sinirlama
zorunlulugu getirirken, uluslararas: alanda da sera gazlarinin sinirlandiril-
masini diizenlemesi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Ayrica soz konusu
mekanizmalarin kullanilmasiyla taraflar arasinda yiikiin dengeli olarak da-
gi1lmas1 da hedeflenmektedir. Ancak bu mekanizmalar s6z konusu iilkelerin
yukiimliliiklerine bagl olarak zorunlu olabilecegi gibi goniillii piyasalardan
da olusabilmektedir.

Zorunlu Piyasalar

Karbon piyasalar1 karbon emisyonu azaltimi karsiiginda kazanilan karbon
kredilerinin el degistirdigi piyasalardir. 2005 yilinda Kyoto protokoliiniin yii-
rirliige girmesiyle karbon piyasalar1 hizla bliytimiistiir. Kyoto protokolii ile
baz1 gelismis tilkelere yonelik emisyon iist sinirlar1 belirlenmistir. Bu tilkelerin
sorumluluklarmi yerine getirmelerini kolaylastirmak amaciyla esneklik me-
kanizmalar1 gelistirilmistir. Bu mekanizmalar araciligiyla azaltilan sera gazi
emisyonlar: karsilig1 olarak isletmeler karbon sertifikalar1 elde etmisler ve bu
sertifikalarin iglem gordiigii zorunlu piyasalar ortaya cikmistir (Oker ve Adi-
gtizel, 2013: 20).

Kyoto Protokolii kapsaminda Ek-I listesinde yer alan gelismis ve gegcis eko-
nomisi iilkelerinin toplam sera gazi emisyonlarini 2008-2012 ilk yiikiimliilitk
donemi icin 1990 seviyesinin %5 altina indirmeleri ongoriilmektedir. Ek-I dis1
iilkelerin ise emisyonlar1 indirme zorunlulugu bulunmay1p gondiilliiliik esasi-
na dayali olarak sera gazlarini azaltabilmeleri miimkiindiir. Protokolde tanim-
lanan esneklik mekanizmalari, Ek-1 tilkelerinin yiikiimliiliiklerini kolaylasti-
racak teknik ve ekonomik araclar olarak {i¢ baslikta ele alinmaktadir. Bunlar;
Emisyon Ticareti (Karbon Piyasas1), Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak
Uygulama Mekanizmasidir (Narin, 2013: 945).

Zorunlu piyasalar olarak adlandirilan bu esneklik mekanizmalar1 sayesinde,
gelismis tilkeler diger iilkelerde bazi projeler araciligiyla, sera gazi emisyonla-
rinin azaltilmasina katk: saglayarak, bu projeler sonucu sera gazi emisyonlar:
azaltim kotalari ile de yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler (Turkish Ya-
tirim, 2012: 2).

Temiz Kalkinma Mekanizmasina ait temel bilgiler Tablo-3’den goriildiigii gibi
Protokol’iin 12. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; mekanizmada yati-
rimci lilke (karbon alic1) Ek-B tilkeleri iken, ev sahibi (karbon satici) tilke Ek-I
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dig1 tilkeler olmakta, karbon alim satimi sonucu yatirimar tilke Sertifikalandi-
rilmis Emisyon Azaltim Birimi (Certified Emission Reductions- CER) ad1 verilen
krediler kazanmaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile Ek-I iilkeleri, gelis-
mekte olan iilkelerde yaptiklar1 emisyon azaltma, ormanlastirma ya da yeniden
ormanlastirma projelerini finanse ederek emisyon sertifikasi elde etmektedirler.
Bu projeler, yatirimin yapildig1 ev sahibi tilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina
destek olmakta, projeyi finanse eden Ek-I {ilkesine azaltilmig emisyonlar1 kendi
envanterine kayit etmesi saglamaktadir. Bu islem sonucunda elde edilen ve kay1t
edilen emisyon miktar1 esdegeri CER sertifikasi olarak adlandirilmaktadir. Boy-
lece projeyi uygulayan Ek-I iilkesi kazandigi CER miktar1 kadar ilave emisyon
salma hakki elde etmektedir (UNFCCC, 2007: 28). Temiz Kalkinma Mekanizma-
st kapsaminda gergeklesen projeler ev sahibi tilkelerin emisyonlarini azaltmala-
rina yardimci olmaktadir. Projeler, gelismekte olan ev sahibi tilkelerde gercek ve
ek emisyon azaltimlar1 saglamaktadir. Bu sebeple diisiik karbon ekonomisine
geciste TKM kapsaminda uygulanan projelerin desteklenerek gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Bu sayede 2010 ve 2020
yillar1 arasinda gelismekte olan tilkelerin emisyon azaltimlarin gelismis tilkeler-
den daha fazla artirmasi 6ngoriilmektedir (He, 2014: 759).

Ortak Uygulama Mekanizmasi Tablo-3'de goriildiigii gibi Protokol’iin 6. mad-
desinde tanimlanmustir. Ortak Uygulama, proje tabanl ve Ek-I iilkeleri arasin-
da gerceklesen bir mekanizmadir. Ek-I tilkeleri bu mekanizma ile kendi arala-
rinda emisyon azaltic1 projelerin yapilmasini veya yutak alanlarmn artirilmasini
gerceklestirmektedirler. Bu tiir projeler sonucu yatirim yapan tilkeler Emisyon
Azaltim Kredisi (Emissions Reduction Units- ERU) kazanarak, bunu kendi
tilke taahhtidiinii yerine getirmede ya da piyasalarda satmak icin kullanmak-
tadirlar (UNFCCC, 2007: 31). Ortak Uygulama projesi katilimcilarinin her iki
tarafinin da emisyon azaltim yiikiimliiliigii bulunmasi nedeniyle ERU’larin
diger tilkeye satigini gerceklestiren iilkenin mevcut azaltim miktarinin, kendi-
sine Tahsis Edilmis Birim (AAU) miktarindan indirilmesi gerekmektedir. Boy-
lelikle transfer edilen emisyon azaltim miktar1 kadar ev sahibi iilkenin toplam
emisyon salma hakki diiserken, kredileri satin alan yatirimc1 EK-I tilkesinin
ise toplam emisyon salma hakk: artmis olur (Azari, 2013: 2). Ortak Uygula-
ma Mekanizmasi kapsaminda gerceklestirilen projelerin yatirimcilar, ev sahibi
tilkeler, hiiktimetler ve katilimci olmayan taraflar tizerindeki refah etkisi bir-
birinden farklilik gostermektedir. S6z konusu mekanizma taraf olan tilkelere
mikro, makro ve global anlamda pek ¢ok avantaj sunmaktadir. Bu kapsamda
uygulanan projeler sanayilesmis iilkelerdeki yeni finansal kaynaklar1 hareke-
te gecirerek uluslararasi alanda igbirligi saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica
OECD iilkelerinde bulunan 6zel yatirimcilardan gelismekte olan tilkelere dog-
ru 6nemli sermaye akisi gerceklestirmektedir (Vellinga ve Heintz, 1995: 70).
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Emisyon Ticaret Sistemi ise Kyoto Protokolii’niin 17. Maddesinde belirtilen iki
Ek-B {ilkesi arasinda gerceklesen piyasa temelli esneklik mekanizmasidir. Bu
sistemde taahhiitte bulunulan emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan
taraf tilke, emisyonundaki bu artan azaltimi bir bagka tilkeye devredebilir. Bu
mekanizma sonucunda piyasada islem goren sera gazi azaltim birimi Tahsis
Edilmis Birim (Assigned Amount Unit- AAU) olarak ifade edilmektedir (COB,
2008: 17). Temiz Kalkinma ve Ortak Uygulama Mekanizmasi, proje temelli
mekanizmalar iken; Emisyon Ticareti piyasa temelli olarak gerceklestirilmek-
tedir. Bu nedenle bu sistemde fiyatlar piyasa arz ve talep durumuna gore be-
lirlenmektedir.

Sera gazlarmi diisiirmek amaciyla gelistirilmis olan emisyon ticareti sistemi-
nin giintimiizdeki en biiyiik 6rnegi Avrupa Birligi icinde 2005 yilinda faaliyet-
te bulunmaya baslayan Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemidir (European
Union Emission Trading Scheme- EU ETS). AB ETS karbondioksit emisyonla-
rinimn azaltilmasi amaciyla gelistirilmis ilk bolgesel emisyon ticareti planidir.
25 Avrupa Birligi tilkesinden yaklagsik 11.500 isletme bu sistemin igerisinde bu-
lunmaktadir. Sistemin i¢inde elektrik santralleri, petrol rafineleri, demir-celik,
cimento, cam ve seramik ve kagit gibi enerji yogun sektorlerdeki biiytik kirleti-
ci isletmeler yer almaktadir ve bu sisteme dahil olan isletmeler toplam AB sera
gazinin %40’ma denk gelmektedir (COB, 2008: 25).

AB’nin Emisyon Ticareti Programi, sera gazi salimimlarini azaltmak tizere, is-
letmelere dagitilan emisyon kredilerinin alinip satilmasini 6ngoren bir meka-
nizmadir. Sisteme dahil olan isletmelere {iilkeleri tarafindan belirlenen yillik
kullanabilecekleri “emisyon tahsisleri” (emission allowances) ile belirli bir
kota verilir. Toplam emisyon kotas1 hesap birimi olarak belirlenen ve ton ba-
sina birim permi anlamina gelen EUA (European Union Allowance) sayist ile
ifade edilir. EUA permi miktari ilgili sektordeki isletmelerin gecmis yillardaki
karbondioksit emisyon miktarlar1 géz ontine alinarak belirlenir (COB, 2008:
25). Buna gore, resmi olarak belirlenmis y1llik emisyon kotalarinin altinda kala-
bilen isletmeler ellerinde fazla kalan emisyon kredilerini, yillik kotalarini asan
isletmelere satabilmektedir. Boylece emisyon kotalarini asan isletmeler biiyiik
bir mali cezadan kaginmak igin piyasadan emisyon kredileri satin alarak, bu
krediler ile yillik kotalarinin iizerinde kalan salinimlarini sifirlayabilmektedir-
ler. Bu program yoluyla biiylime ve istihdamdan en az 6diin verilerek, iklim
degisikligine yol acan emisyonlarin AB sinurlari igerisinde azaltilmasi hedef-
lenmektedir (Pamukgu, 2007: 18-19).

Sistemin piyasalara dogrudan miidahale etmemesi, 6zel sektore emisyon sa-
limlarini azaltmalarinda farkli segenekler sunmasi ve birlik igerisindeki tilke-
lere emisyonlarini en az maliyetle azaltma imkani sunmasi gibi avantajlar1 bu-
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lunmaktadir. Bu avantajlar goz oniine alindiginda; Avrupa Birligi Emisyon Ti-
caret Sistemi'nin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda uygulanabilecek
en uygun strateji oldugu disiiniilmektedir (European Comission, 2005: 19).

Diger yandan sistem; ilk yiikiimliilitk doneminde beklenilen basariy1 yaka-
layamamasi, kredilerin tilkeler arasinda dengesiz dagilmasi, barindirdig:
sektorler, ABD, Cin gibi sera gazi salimi yiiksek olan {ilkelerin sisteme dahil
edilmemesi ve gelecege yonelik igerdigi belirsizlikler gibi bir¢ok agidan eles-
tirilmistir. Ancak sistemin eksiklikleri olarak nitelendirilen bu durumlara bir
takim ¢oziimler tretildiginde sistem hem Birlik icerisindeki iilkelere hem de
kiiresel anlamda iklim degisikligiyle miicadelede tiim diinyaya ciddi firsat-
lar yaratacak potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin yakalanmasi i¢in; emisyon
raporlarinin kurallara uygun bir sekilde hazirlanmasi, tiye tilkelerin, isletme-
lerin ve karbon kredisi dagitim birimlerinin daha siki denetlenmesi, program
icersine sadece karbondioksit gazinin degil, sera etkisine neden olan diger sera
gazlarinin ve sera etkisine yol acan biitiin sektorlerin dahil edilmesi uygulana-
cak politikalar arasinda degerlendirilebilir.

Tablo 3: Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarinin Temel Tanimlar:

. Katilima Ulkeler
Mekanizma Tiiri Ii)gili If(y(l)'t'o Yatimme:  Ev sahibi Gecgerli Karbon Birimi
1\1‘/[0t3 do Y (Karbon (Karbon
addest alic1) satic1)
Temiz Kalkinma 12.Madde = Ek-B Ek-I Dis1 Sertifikalandirilmis
Mekanizmas: (CDM) Ulkeleri Ulkeler  Emisyon (Salim) Azaltim
(CER)
Ortak Uygulama 6. Madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi
Mekanizmasi (JI) (ERU)
Emisyon Ticareti (ET) 17. Madde Ek-B Ulkeleri Tahsislendirilmis Miktar
Birimi (AAU)

Kaynak: COB, 2008.

Goniillii Piyasalar

Gontillii Karbon Piyasalari; hiikiimetlerin iklim degisikligi ile miicadele amag-
lar1 ve politikalarindan bagimsiz olarak olusturulmus, is diinyasindan, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglar: ve bireylere kadar ilgili her kesimin kar-
bon denklestirme maksadiyla katilim saglayabilecegi bir sistemdir. Bu piya-
sada ticareti yapilan emisyon sertifikalarina Goniillii Emisyon Azaltim (Vo-
luntary Emission Reduction- VER) sertifikas1 ad1 verilmektedir. Bu piyasada
faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarini dengelemek isteyen
firmalar emisyon miktarlarin1 hesaplayarak, mevcut emisyonlarini azaltmak
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ve dengelemek amaciyla emisyon azaltimi saglayan projelerin {iretmis olduk-
lar1 karbon sertifikalarini sosyal sorumluluk ilkesi geregi satin almaktadirlar
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 2).

Bu piyasalar1 Kyoto Protokoliindeki zorunlu mekanizmalardan ayiran en
onemli fark ise; bu piyasalarda islem géren emisyon azaltimlarmin ulusal yii-
kiimliilitk kapsami disinda yani devletlerin uygulamaya koydugu politikalar-
dan bagimsiz olarak yani goniilliiliik esasina dayali olarak gerceklestirilmele-
ridir. Katilim i¢in herhangi bir sinirlama olmamakla birlikte karbon notrlemek
isteyen organizasyonlar, faaliyetlerine dayali sera gazi emisyonlarini hesapla-
yarak bu emisyonlarini azaltmak ve dengelemek amaciyla, goniillii bir stan-
dart cergevesinde saglanmis emisyon azaltimlari sonucu olusturulan karbon
sertifikalarimi satin almaktadirlar (Azari, 2013: 4).

Gontilliiliik esasina dayali olarak kurulan gesitli tilke uygulamalar: bulunmak-
tadir. Sistemin nasil isledigini anlamak amaciyla birkag iilke uygulamasindan
bahsetmek gerekirse; bunlardan Sikago Iklim Borsasi, diinyanin ilk ve Kuzey
Amerika'nin goniillii ancak tek resmi baglayiciligl olan ¢ok sektorlii, kurala
dayal1 ve sera gazlar1 salimi kayit, azaltma ve ticaret sistemidir (Tunahan, 2010:
207). Sikago Iklim Borsast iiye iilkeler tarafindan yoénetilen, kendi kendini dii-
zenleyen, kurallara dayali ancak goniillii bir sistemdir. Borsaya katilim goniillii-
liikk esasina dayanmakta, fakat katilim saglandiktan sonra emisyon azaltimi i¢in
bir hedef alinmasi gerekmektedir. Uyeler s6z konusu hedeflerini emisyonlarint
azaltarak ya da hedeflerini asan diger {iyelerden emisyon azaltim kredisi satin
alarak tutturmaya calismaktadirlar (Chicago Climate Exchange, 2008: 1-2).

Avustralya da ise hiikiimet sirketlerin enerji verimliligini ve sera gazi emisyon
azaltimlarmi desteklemek amaciyla “Sera Gaz1 Pozitif Firsati”” ad1 verilen bir
program gelistirmistir. Bu program emisyon azaltimlarini herhangi bir mev-
zuata dayandirmadigindan goniillii emisyon ticaretine benzerlik gostermekte-
dir (Hamilton vd., 2008: 19). Bu sistemde dogrudan emisyonlari olan sirketler
icin emisyon sertifikas1 veya izni olmas1 gerektigi ifade edilmis ve emisyon
sertifikalarmin gegerliligi bir yil siire ile simirlandirilmistir. Bu nedenle emis-
yon ticareti de tek yillik emisyon tahsisatlar1 tizerinden yapilmaktadir. Sistem
igerisinde yillik emisyon salimlar1 25.000'den fazla olan tesisler zorunluluk
esasina dayali olarak emisyonlarini sinirlandirmaya calisirlarken, s6z konusu
azaltim hedeflerini tutturamayan katilimcilar ton basina cezai yaptirima ma-
ruz birakilmiglardir. (Reinaud ve Philibert, 2007: 14).

Japonya Emisyon Ticareti Sistemi, emisyon azaltiminin maliyetini diistirmek
amaciyla 2005 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Emisyon izinleri Japonya
Cevre Bakanlig: tarafindan dagitilmakta olup, emisyon azaltimimin saglana-
bilmesi igin sirketler goniillii piyasalar araciligiyla emisyon azaltma hedefi
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belirlemekte ve bu hedeflerini gerceklestirmeleri sonucunda baz: stibvansi-
yonlardan yararlanabilmektedirler. (Ari, 2010: 96). Sistem icerisinde emisyon
azaltim taahhiidiinde bulunan sirketler eger taahhtitlerini yerine getiremezler-
se; bunun icin herhangi bir cezai yaptirimla karsilasmamaktadirlar. Boyle bir
durumda s6z konusu sirketler sadece siibvansiyon alan diger sirketlerin aldik-
lar1 destekleri geri 6demesini beklemektedirler (Reinaud ve Philibert, 2007: 11).

TURKIYE'NIN KARBON PIiYASALARINDAKI MEVCUT DURUMU VE
GELECEGI

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda atilan adimlarda Tiirkiye'nin ko-
numu incelendiginde diizenlenen her bir uygulama tilkelere farklh yiikiimlii-
liikkler ve yaptirimlar getirirken, Tiirkiye de sz konusu uygulamalar igerisinde
farkli durumlara dahil olmustur. BMIDCS nin hazirlanmasi esnasinda, atmos-
ferde bulunan sera gazi miktarinda salimlar bakimindan tarihsel sorumluluk-
lar1 oldugu diisiiniilen ve bu nedenle salim azaltimlarinda ¢aba gostermeleri
istenen tilkeler “gelismis tilkeler” olarak adlandirilmis ve Sozlesme'nin Ek-I
Listesi'ne yerlestirilmislerdir. Bu iilkelerden OECD f{iyeligi bulunan {ilkeler
ise, gelismekte olan {iilkelere finansman ve teknoloji destegi saglamakla yii-
kiimli kilimmiglar ve Sozlesme'nin Ek-II'sine dahil edilmiglerdir. OECD nin
kurucu tilkelerinden olan Tiirkiye de, bu nedenle hem Ek-I hem de Ek-II de yer
almistir (Berberoglu, 2007: 21).

Tiirkiye igin 6ngoriilen bu statii, Tiirkiye’ye emisyon azaltiminin yaninda diger
gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji destegi saglama konusunda
da bazi sorumluluklar getirmekteydi. Ancak Tiirkiye, BMIDCS nin yiiriirliige
girdigi 1994 yilindan sonra, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi,
ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri ve 6zel kosullar1 baglaminda konu-
munun yeniden ele alinmasi gerektigini dile getirerek, BMIDCS nin hem Ek-I
hem de Ek-II listesinden ¢ikarilmayz1 talep etmistir (Saylan, 2010: 169).

Lahey Konferansi’'nda alinan karara bagli olarak 2001 yilinda Marakes Kon-
feransi’'nda Tiirkiye'nin 6zel kosullarinin dikkate alinarak, isminin Ek-I'de
kalmasi ancak Ek-II'den silinmesi kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye'nin sa-
nayilesme siirecini tamamlamamis gelismekte olan bir {ilke olarak sadece
OECD tiyesi olmasi nedeniyle iklim degisikligi ile miicadelede adil olmayan
bir konumda yer almasinin oniine gecilmistir. Dolayistyla, Protokol’tin 2008-
2012 yillarimi kapsayan ilk yiikiimliiliik déneminde Tiirkiye'nin herhangi bir
sayisallastirilmis emisyon azaltim yiikiimliligi bulunmamistir (Mercan ve
Karakaya, 2014: 132).

BMIDCS kapsaminda Ek-I ve Protokol kapsaminda ise Ek-B Dis1 iilke konu-

munda bulunan Tiirkiye, herhangi bir sayisal sera gazi azaltim ytikiimliliigii-
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ne sahip olmamasi nedeniyle Protokol’iin ilk ytiikiimliilitk donemi (2008-2012)
boyunca Protokol’iin esneklik mekanizmalarindan faydalanamamaktadir.
Ancak; bu mekanizmalardan bagimsiz olarak gelistirilen, cevresel ve sosyal
sorumluluk ilkesi prensibinde olusturulan Goniillii Karbon Piyasasina yonelik
projeler Tiirkiye’de uygulanmaktadir (COB, 2011: 35).

Tablo-4'te goriildiigii gibi mevcut durumda, Ulkemizde 2014 yili Nisan ay1
itibariyla Goniillii Karbon Piyasasinda islem goren 308 adet proje bulunmakta-
dir. Bu projelerden yillik 20 Milyon tCO, esdegerinin iizerinde sera gazi emis-
yon azaltimi gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo 4: Goniillii Karbon Piyasasinda Yiiriitiilen Projelerin Sektorel Dagilimi
(Nisan 2014 itibariyla)

Proje Tiirii Sayis1 Yillik Emisyon Azaltim1 (tCO,/y1l)
Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.951.391
Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081
Jeotermal 6 405.309
Toplam 308 20.605.688

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014.

TUIK (2015) verilerine gore; diinya toplam karbon emisyonunun %0,9 gibi kii-
ciik bir kismini olusturmakla birlikte, Tiirkiye 1990-2009 yillar1 arasinda diin-
yada en hizli emisyon arttiran tilkelerden biri olmustur. Tiirkiye'nin 2009 yili
toplam sera gaz1 emisyonu 1990 yilina gore %98 artis gostermistir. Bu durum,
tilkemizde sera gazi emisyonlariin hizla arttigini gostermektedir. Bu artisin
durdurulmasi ve emisyon miktarinda indirimler gergeklestirilebilmesi igin,
emisyon ticaretinin olumlu katkilarindan yararlanilmasini saglayacak uygu-
lamalarin hayata gecirilmesi gibi acil politikalar olusturulmasi gerekmektedir.
(Celikkol ve Ozkan, 2011: 217).

Kyoto Protokolii kapsaminda 2008-2012 d6nemi igin herhangi bir ytiktimliilii-
gt bulunmayan Tiirkiye, daha ¢ok 6zel sektor tarafindan desteklenen goniillii
karbon piyasasi araciligiyla iklim degisikligi ile miicadelede olumlu adim-
lar atmistir. Ancak goniillii piyasalardan belli kazanimlar elde eden Tiirkiye
AB’ye olan adaylik siirecini tamamlayip {tiye iilke durumuna geldiginde Av-
rupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi'ne dahil olacaktir. Bu nedenle goniillii
piyasalar aslinda Tiirkiye i¢in zorunlu piyasalara dahil olmadan yasanan bir
tecriibe niteligindedir. Bu kapsamda bakildiginda Tiirkiye nin goniillii piyasa-
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larda yakaladig1 basar1 zorunlu piyasalar i¢in olumlu yonde bir gosterge ola-
rak degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin karbon piyasalaria dahil oldugunda karsilasabilecegi olumlu ve
olumsuz pek ¢ok durum mevcuttur. Tiirkiye bu piyasalara dahil olarak kiire-
sel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele konusunda atilan adimlarin geri-
sinde kalmayacak, diisiik karbon salinimli cevre dostu teknolojilere yonelecek,
yenilenebilir enerji kaynaklarini daha etkin bir sekilde kullanabilecek ve bu
piyasalardan sera gazi emisyon azaltimlarinda finansal destek saglayabilecek-
tir. Ancak, Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve tiiketime bagli olarak enerji fiyatlar:
artmakta, kamu ve 6zel sektor herhangi bir yaptirimla kars: karsiya olmadig:
icin karbon piyasasi kavramina uzak durmakta ve bu piyasalarin isleyisine
yonelik gerekli altyap: sistemi mevcut bulunmamaktadir. Bu piyasalarin su-
nacag firsatlar ve tehditler birlikte degerlendirildiginde ise; Tiirkiye'nin yine
de bu piyasalardan énemli 6l¢iide faydalanilabilecegi diisiiniilmektedir. Kisa
siirede goniillii piyasalarda biiyiik bir ivme yakalayan Tiirkiye, uygulayabile-
cegi dogru politikalarla hem iklim degisikligiyle miicadelede dogru adimlar
atabilir hem de AB’ye tam {tiyeligini gergeklestirdiginde azaltmakla yiikiimlii
oldugu emisyonlarini bu piyasalar araciligiyla daha az maliyete katlanarak
onemli 6lcitide diisiirebilir.

Bu kapsamda Tiirkiye'nin bu piyasalarda basar1 yakalayabilmesi igin; gelis-
mis tilkelerden finansal ve teknolojik destek saglamaya calismasi, karbon pi-
yasalar1 igerisinde aktif rol alan iilkelerin bu piyasalarda izledigi politikalar1
degerlendirerek iilke i¢in uygun politikalarin gozlemlemesi, s6z konusu piya-
salarda ev sahibi {ilke konumunda olmaya yonelik adimlar atmasi ve sera gazi
emisyonlarma karsi en biiyiik silah olarak nitelendirilen yenilenebilir ener;ji
kaynaklarmi ciddi olarak kullanmaya baslamasi gerekmektedir.

SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Cevresel problemler canli yasamu igin ¢ok biiyiik tehditler olusturulan temel
sorunlarin bagsinda gelmektedir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanli-
g1 tehdit eden cevre sorunlari, kokii ¢ok eskilere dayanmasina ragmen sanayi
devriminden sonra yogun olarak hissedilmeye baslamistir. Son dénemlerde
kiiresel 1sitnma ve iklim degisikligi gibi global Olcekte karsimiza ¢ikan gevre
sorunlari tiim diinya i¢in 6nlem alinmasi kag¢inilmaz problemler olarak gortil-
mektedir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla fosil yakitlarin yogun ola-
rak kullanilmasi ve karbonun yogun oldugu tiretim ve tiiketim kaliplarindan
uzaklasilamamasi atmosferde bulunan dogal sera gazlarinin oranini artirmak-
tadir. Bu durum ise iklim degisikligi kiiresel 1sinma ve olgusunun temel sebebi
olarak gortilmektedir.

162 Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstifisii Dergisi
(ilt: 20 - Say:: 37, Haziran 2017



iklim Degisikligi ile Micadelede Karbon Piyasalarnin Rolii

Tiim diinyay1 tehdit eden ve en biiyiik ¢evresel sorunlarin basinda gelen kiire-
sel 1sinma olgusuna karsi onlem alinmazsa Stern Raporu’na gore; diinya GS-
YIH'nun her y1l %5'i kaybedilecektir, ancak bu duruma énlem almanin maliye-
ti ise diilnya GSYIH'nin yalnizca %1’ine denk gelmektedir. Bu sebeple énlem
alinmasi kag¢inilmaz hale gelen ve toplam sera gazi emisyonlari igerisinde %80
paya sahip olan karbondioksit emisyonlarinin azaltilmas1 amaciyla diisiik kar-
bon ekonomisine gegis i¢in adimlar atilmaya baslanmistir. Bu kapsamda ilk
olarak Birlesmis Milletler’in onciiliigiinde 1992 yilinda Brezilya'nin Rio ken-
tinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda im-
zaya agilan Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi” ve 1997 yilinda Japonya'da
diizenlenen ' Ugiincii Taraflar Konferansi” sonucunda olusturulan Kyoto Pro-
tokolii biiylik 6nem tasimaktadir.

Kyoto Protokolii taraflara sera gazi azaltimlari ile ilgili olarak zorlayic1 yapti-
rimlar dogrultusunda belli ytikiimliiliikler getirmistir. Protokol iilkelerin s6z
konusu hedeflerini tutturmalar1 igin nasil bir yol izlemeleri gerektigini goster-
mek amaciyla da {i¢ ayr1 esneklik mekanizmasi (Temiz Kalkinma Mekanizma-
s1, Ortak Uygulama Mekanizmasi, Emisyon Ticareti) gelistirmistir. Bu nedenle
Protokol iklim degisikliyle miicadele kapsaminda atilan diger adimlardan ay-
rilmaktadir. Ancak protokoliin 6ngordiigii karbon piyasalarinda tilkelerin bii-
yiik bir kismu tizerine diisen yiikiimliiliikleri fazlasiyla yerine getirirken, iklim
degisikliginde ¢ok biiyiik pay1 olan ABD, Cin ve Hindistan gibi baz: tilkelerin
herhangi bir maliyete katlanmamasi kiiresel lgekte uygulanmaya calisan bu
sistemin basarisina golge diisiirmektedir. Ayn1 zamanda bu durum yiikiin iil-
keler arasinda haksiz bir sekilde dagilmasina neden olarak haksiz rekabete yol
agmaktadir.

Bu nedenle atmosferin biitiin tilkeler i¢in ortak yasam alani oldugu gz onii-
ne almip iklim degisikligiyle miicadelede atilan adimlarda {ilkelerin tek tek
degil bir biitiin halinde hareket etmesi gerekmektedir. Sera gazlarinin azaltil-
mast i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek, karbonun yogun oldugu
tiretim ve tiiketim kaliplarindan uzaklagsmak, fosil yakit kullanimini azaltmak
gibi politikalar hiikiimetler tarafindan benimsenmelidir. Ayrica hiikiimetlerin
cevreye duyarl teknolojilere ve mekanizmalara tesvik vermesi gerekmektedir.

Diger yandan diinya toplam karbondioksit emisyonlarini azaltmanin en et-
kin yolu tek tip bir karbon vergisinin uygulanmas: olabilir. Karbon piyasa-
larmna alternatif olarak ortaya atilan karbon vergisi sayesinde fosil yakitlarin
maliyeti yiikselecek ve iilkeler bu maliyete katlanmamak igin sera gazi emis-
yonlarinda ciddi diisiislere gidebileceklerdir. Ayrica karbon vergisinden elde
edilecek gelir hem {ilkelerin GSYIH'na katk1 saglayabilecek hem de cevreye
yonelik yatirim yapilmasi igin finansman olusturabilecektir. Tiim diinyada
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hizla yayilmakta olan basta Iskandinav {ilkeleri olmak {izere bircok AB iiyesi
tilkede uygulanan karbon vergisi Tiirkiye i¢in de uygulanmasi gereken politi-
kalar arasinda yer almaktadir. Biitiin tilkeler i¢in tek tip bir karbon vergisinin
uygulanmasi baslangicta zor gibi goziikse de iklim degisikligiyle miicadelede
karbon piyasalarina oranla daha etkili bir yontem olabilir. Bu durumun sagla-
nabilmesi i¢in temel sart ise cevrenin biitiin tilkeler icin ortak kamusal bir mal
oldugu unutulmadan higcbir tilkeyi disarida birakmayacak ve {iilkelerin iklim
degisikligindeki sorumluluklar ile paralel olacak artan oranl bir karbon ver-
gisine tabi tutulmasidir.
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