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TURKIYE'DEN DIS GOCUN 25. YILINDA :
BEKLENTILER ve GERCEKLER

Prof. Pr. Nusret EKIN *
I. Giris :

Tiirk ekonomik ve sosyal hayatinda 1960’lardan itibaren orta-

ya ¢ikan «dis-gbg» olayl, yarattigh etkiler ve getirdifi sonuglar itiba-

" riyla Cumhuriyet tarihimizin en 8nemli gelismelerinden biri olmus-

tur. Gergekten 25 yil sonra bugiin yurt disinda, 2,5 milyona yakla-

san bir niifus, 1 milyon bulan is¢i, 900 bin civarinda ¢ocuk olarak

oldukga biiyiik hacimlere ulasan bir insangiicii potansiyeli olusmus-
tur. :

| Dis géciin 25. yilim asarken bu siirecin bir envanterini yapmak,
olayin Tirk toplumundan neleri alip, neleri gotiirdiigiinti belirlemek,
yapilan hatalar1 ve beklenene nazaran ortaya cikan sapmalarn agik
yireklilikle tartismak; bundan seonra uygulanacak politika tercihle-
ri agisindan vazgecilmez bir zorunluluk olarak géziikmektedir.

Bugiin &zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde calisan iscilerimizin,
Bat1 ile iliskilerimizi daha hizli gelistirecek, daha insancil manevi
képriilerin kurulmasina ve Tiirk toplumun Bat: ile daha da yaklasip
kaynasmasina imkén sagliyacak bir vasitas: olmasi distiniiliirken;
maalesef bunun tam tersi bir efilimin Bat1 ve Tiirk toplumlarmda
son yillarda hizla yerlestigini gériiyoruz. Bati'nin bir¢ok {ilkesinde

* . [stanbul Universitesi, iktisat Fakiiitesi,
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Tiirk iscileri en kisa zamanda yurt-disina ¢ikarilmasi gereken, kendi
toplumlariyla biitiinlesmesi imkansiz bir niifus grubu olarak diisii-
niiliirken; Tiirk toplumu, hatta tarihi geleneksel iliskilerin bulundu-
gu bu iilkelere kendi vatandaslarina yaptiklar kotii muamelelerden
dolay1 olumsuz hisler besleyen bir iilke durumuna girmektedir.

Bati'da ¢alisan Tiirk iscileri ise, ya kendi vatanlarina tekrar ge-
ri donmeye baslamakta, ya da kendi evlerinin giivenligi icinde «vi-
deo kasetlerini» seyrederek calistiklam toplumdan izole bir sekilde
varliklarim siirdiirmeye calismaktadirlar. Kald: ki Bati’da mevcut
2 milyonu askin niifusumuza ragmen Tiirk is¢ileri organize bir bas-
ki grubu da olusturamamus, yapilan haksizliklara kars: «lobbying»
yvapacak kitle iletisim vasitalariyla, kamu otoriteleriyle, o iilkenin
baski gruplariyla iliskiler kurabilecek bir topluluk da olusturama-
mustir. 25. yilin sonunda ortaya ¢ikan bu iiziicii tablo, hangi fak-
torlerin etkisiyle dogmustur?

II. Gonderenin Yanlhs Yaklasomlars :

Konuya bizim uyguladifimiz yanlis politikalar agisindan yakla-
sirsak, genellikle Tiirkiye'nin 1960’larda ortaya c¢ikan gi¢ olayina
cok hazirliksiz yakalandigmi soyleyebiliriz. Gercekten Tiirkiye ne bu
olayin ortaya cgikabilecegini énceden kestirebilmis, ne de gonderme
konusunda yeterli ve etkin politikalar uygulayabilmistir. Ashinda géc
olaymmin boyutlarim emek talep eden tilkenin isteklerinin hacmi ve
niteligi belirlemektedir.

Fakat Tiirkiye o yillarda sehirlerde birikmis marjinal hizmet
sektirlerinde ¢alisan, eksik istihdama tabi, yari-kentlesmis milyon-
luk kitleler yerine; iilkenin geleneksel sektoriinden, daha modern
hayatin hicbir imkéndan yararlanmamus, «igine kapali» tarim sek-
tériiniin insangiicii kaynaklarma, yurt-dis1 istihdamin kapilarim-ag-
mistir. Ozellikle o yillarda kéy kooperatifleri iiyelerine, dogal afet
bolgelerinin ve az gelismis yorelerin insanlarina bazi éncelikler ta-
ninmistir,

Boylece modern kesimde ve her sektirde egitim imkanlarindan
kismen de olsa yararlanmis, modern sektor aliskanliklarina bir ne-
sil boyu yatkin hale gelmis, insangiicii kaynaklan yerine; az gelis-
mislikten dogan ikili yap iginde geleneksel sektorde yasayanlarin
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tercih edilmesi, daha sonra ortaya ¢ikacak sorunlarin da ana neden-
lerinden biri olmustur. Bu dénemde yurt-disma génderilecek isgii-
ciiniin bir dn-egitime tabi tutulmas teklifleri de fazla bir ilgi topla-
marmistir. '

III. Alaniarimin Yanhs Yalildgslmlarl:

Tiirk isgisi ¢alistiran iilkeler yoniinden konuya bakngimizda
ise, karsimiza baska yaklasimlarin ¢iktigim gériyoruz. Tk yillarda
bu iilkelerden 8nemli bir kismi daha sonra nasilsa geriye yollaya-
caklar1 iimidiyle gelenlerde belirli bir gelisme Onsarti aramamiglar-
dir. Tiirkiye'de actiklart «segme biirolarinda» dahi, bu iilkelerin esas
itibariyla gidecek is¢inin fiziki giliclinii 6n planda tutuklari anlasil-
malktadir, : ‘

Ayrlca bu iilkelerin cogunda belirlenmis bir gé¢cmen isciler po-
litikasmin mevcut olmadigini da tesbit ediyoruz. Zaman icinde degi-
sik iktisadi, sosyal ve siyasi faktérlerin etkisiyle asimilasyon, enteg-
rasyon veya reentegrasyon tartismalarinin dncelik kazandig anlasil-
maktadir. [lave olarak gécmen kabul eden iilkelerin bazilarinda esa-
sen mevcut sartlarin etkisiyle d1n1 ve sosyal kutuplasmalarin hiz ka-
zanmasi karsisinda, bu {ilkelerin yoneticilerinin gelismelere kayitsiz
kaldiklarmi, kendi toplumlarina zarar vermedigi ve kendi iclerindeki
yapisal bozukluklar1 daha da derinlestirdigi siirece, bu radikalles-
melere seyirci kaldiklarini da séylemek miimkiindiir, "

Boylecé sun'i bir sekilde gelistirilmeye calisilan bélgecilik, dini
ve siyasi kutuplasmalar da yurt disindaki Tiirk toplumunun yapisal
bozuklugunu daha da hizlandirms, toplumun biittinliigii Adeta «mo-
zaiklesme» siirecine girmistir. Sonucta 25 yillik gelisme icinde, Tiir-
kiye'nin baslangigta umlt ettigi beklentllerden onemli sapmalar or-
taya ¢ikmistir,

IV. Gonderenin Sik Degisen Kararsiz Tebdirleri :

Genelde yurt disina emek gonderen Giiney Akdeniz iilkeleri ara-
sinda bu konuda en fazla kafa yoran, en fazla politika gelistiren iil-
kenin aslinda Tiirkiye oldugunu gérityoruz. Fakat ne var ki bu po-
litikalar, iyi diisiiniiliip gelistirilmis, kararli, siirekli ve, anlasilabilir
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tedbirler olmadig1 icin ve ozellikle yurt disinda cahisan iscilere iyi
anlatilamadigmdan etkin sonuglar vermemistir.

Yaptigimiz incelemelere gore, gerek istihdam acisindan, gerek-
se isci tasarruflarmin yurda etkin bir sekilde aktarilmas: yoniinden,
va da geriye doniiste iscilerimizin toplum ve ekonomi ile biitiinles-
tirilmesi bakimindan, ileriye siiriilen ve uygulanmaya c¢alisilan poli-
tikalarin sayis1 elliye yaklasmaktadir. Bunlar i¢inde ozellikle &ddeta
bir «Tiirk modeli» olarak sifatlandirilabilecek «isci sirketleri» hare-
ketli, cok sayida faktoriin etkisiyle onemli ol¢iide basarisizliga mah-
kéim olmustur. Uluslararasi Calisma Orgiitii «Diinya Istihdam Poli-
tikas1» cercevesi icinde Tiirk isci sirketleri hareketini «yeniden inti-
bak projesi» olarak Tunus, Fas, Cezayir gibi Kuzey Afrika iilkelerine,
Yunanistan, Yugoslavya gibi Avrupa iilkelerine tavsiye etmistir.

Ancak dagmik politikalar yiiziinden, Tiirkiye'nin gé¢ olayindan,
ekonomik ve sosyal yonden yeterli fayday: sagladigini sbylemek zor-
dur. Politika yetersizliginden yurt disinda yasarken ve calisirken
karsilasilan sorunlar, ahavatanla olan iliskiler, nihayet yurda tekrar
geri doniiste ortaya ¢ikan sorunlar, 4deta bir daire gibi halkinin her
diliminde kendini ortaya koymustur. Tiirkiye bu sorunlara degisik
bakanliklarin birbiriyle uyumlu olmayan g¢abalar: i¢cinde ¢oziim bul-
maya calismistir. Boylece nasil kentlegen isciler biiyiik sehirlerde
kendi sorunlarimin ¢dziimiinii hemseri kahvelerinde ariyorlarsa, yurt
disindaki iscilerimiz de yasarken ve galisirken karsilastiklari soru-
nun ¢oziimiinil, o iilkelerin «Bahnhof’larmda» aramaya baslamislar-
“dir. Boylece sorunlar birikmis ve ¢oziilmesi zor bir yumaga doniis-
miistiir. Yurt-dig1 isgiicli akimimnin 25 yillik ge¢misi i¢inde asagidaki
temel egilimleri belirlemek miimkiindiir :

\

V. Ortaya Cikan Genel Egilimler :

1 — Eski I;roblemlerden, Yeni Sorunlara :

Gergekten go¢ olayinin ortaya ¢ikardigi sorunlar dinamik bir
olusum i¢indedir. Ik yillarda ortaya ¢ikan érnegin «domuz eti» veya
«exportcular» sorunu, giiniimiizde yerini vize problemlerine, ¢ocuk
sorunlarma veya secimlerde oy kullanma problemlerine terk etmis-
tir. Bu bakis acis1 icinde sade resmi Orgiitler kurulmasi yetmemek-
te, ayrica bu oOrgiitlerin zaman i¢inde degisen sorunlara etkin ve es-
nek coziimler bulmasi da gerekmektedir.
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2 — Istihdam Umitlerinden, Is¢i Dovizlerine :

ilk ylllarda igsizlik baskis1 altinda «yurt disina her yil 100 bin
is¢i gondermek, emek arzinda 100 binlik bir azalma meydana geti-
recek ve bu yoldan istihdam sorununu ¢bziimiine katkida bulunula-
caktir» diye diistiniilmiistiir. Gergekten Tiirkiye 1970'lere kadar yurt
disina her y1l yiizbin civarinda isci yollamisgtir. Fakat ne var ki 1973’
ler enerji krizinden sonra, Bati'ya isci-gocii keskin bir sekilde azal-
mis ve bozulan dis ekonomik iliskilerden dolay: is¢i dévizleri biiyiik
bir 6nem kazanmaya baslamistir. Her ne kadar daha sonraki yillar-
da petrol iireten Arap iilkelerine kismi de olsa bir isci-gbcli ortaya
cikmissa da, bu isci-gocii, Bat1 Avrupa emek piyasalaria nazaran
cok hudutlu kalmustir. :

Aslinda bu isci-goeii higbir zaman yalmiz bagma bir istihdam po-
litikas1 olamamustir. Nitekim Tiirkiye'nin 25 yilda Avrupa'ya yolla-
dif1 isci sayisimin toplami, kabaca Tiirkiye'nin iki yilda iilke icinde
yaratmak zorunda oldugu istihdam imkénlar kadardir.

3 — Déviz Fazlaligindan, Durgunlasan Isci Dévizlerine :

Daha &nce de degindigimiz gibi 1973 yili «istihdamdan dévize
dénen» dikkatlerin baslangic yil1- olmustur. Gergekten 1972 yilma ge-
lindiginde Tiirkiye'de déviz fazlaliklar 2,5 milyar dolara varmistir.
O zamanki miinakasalar i¢inde bu durum yurtta enflasyon yaratan
bir para pompalama mekanizmasi olarak degerlendirilmistir. Bura-
da iktisat¢1 bakimindan sorulacak sorular agiktwr; Tiirkiye gelisme
siirecini hangi model iginde siirdiirecektir? Diviz geldigi vakit enf-
lasyon olmakta, isci dovizleri gelmedigi zaman ise, sanayilesme hiz1
kesilmektedir. ‘ -

, Daha sonrakiryillarda hizla artan enflasyon ve dis ekonomik ilis-
kilerden dogan agiklar, Tiirkiye'yi 1978’lerde biiyiik bir ekonomik
bunalimin igine getirmis, Tiirkiye bu yillarda ihracati ile ithalatinin
yarisiml dahi karsilayamayan bu iilke durumuna girmis, dis kredi-
ler tamamen durmus ve teorik olarak Tiirkiye Adeta iflas etmistir.
Fakat bu dénemde dikkati ¢ceken bir olay gézlenmistir: Tiirk ekono-
misi biitiin bu olumsuz faktorlere ragmen ayakta kalabilmis, ithalat

tamamen durdugu halde sanayi «kendi buldugu dévizlerle» biiyiik s1-

kintilar icinde varligim siirdiirebilmistir. Hangi olay buna imkan ver-
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mistir? Yilardir yurt disinda calisan iscilerin dévizleri sun'i tenef-
fiis yoluyla da olsa Tiirk ekonomisinin yasamint siirdiirmesine im-
kan saglamustir.

Yurt disinda ¢alisan isgilerimiz 10 milyar dolarlik yillik gelirleri
icinde 5 milyar dolarlik kismuni tasarruf ettiklerine gire, bunun iki
milyar1 resmi kanallardan, bir o kadar1 da resmi olmayan kanallar-
dan yurda girmekte ve bir kismi da tasarruf olarak yurt-dis1 banka-
larda birikmektedir. Bu tasarruflarimin miktarinan 15-20 milyar dola-
ra ulasugr da hesaplanmaktadir. Ayrica ¢ok biiyiik miktarlara va-
ran sosyal sigorta fonlar1  ve yasalarmn iyi bilinmemesinden, takip
edilmemesinden dogan ve yilda 1 milyar dolara ulasan vergi kayip-
larim da dikkate alacak olursak; biitiin bu yurt-dis1 d&éviz kaynak-
larinda, Tiirkiye'nin adeta mucizevi bir sekilde sanayi toplumuna
gegisini gerceklestirebilecek bir potansiyel mevcut goziikmektedir.

4 — Yurt disindaki istihdamdan, Yurt disindaki Issizlige :

II. Diinya Savasi'ndan sonra hizla gelisen Avrupa ve ozellikle
Federal Almanya’daki ekonomik konjoktiiriin 1960'lardan itibaren
bu iilkelerde ‘isgiicii kaynaklar: bulma sorununu giindeme getirdigi-
ni gorityoruz. Avrupa gelenegine bagl iilkeler icinden ve sosyalist
iilkelerden gelen isgiler ile bu sorunu ¢éziimleme cabalar yeterli ol-
mamis, ¢cok bakir olan yeniinsangiicii kaynaklarma yonelme zorun-
lulugu ortaya ¢itkmaktir. Bu dénemde Tiirkiye her yil ortaya ¢ikan
is taleplerini dahi karsilayamaz duruma girerken, zellikle kadimn is-
91 taleplerinin’ artmaya baglamasiyla, daha sonraki ylllarda iscileri
esleri 11e birlikte yollama modeline gegilmistir.

Ne var ki 1973 bunalimin takip eden dénemde Avrupa ekono-
milerinin durgunluga girmesi ve yakin tarihlerde A.B.D.'nin uygula-
dif1 ekonomik politikalar, Tiirk isgilerinin calistigi bircok iilkede
igsizlerin sayisini, géemen iggilerin iizerine ¢ikarma egilimi goster-
mistir. Béylece gbgmen iscilerinin istihdamlari, calistiklar: iilkelerin
issizlik sorunlarmm bellibash nedenlerlnden biri olarak gbriilmeye
basglanmistir.

Aslmda bu yaklasim temelde bircok noktadan yanlistir. Ornegin
bu iilkelerde; issizligin yogun oldugu bolgelerde Tiirk iscileri galis-
mamakta, bu iilkelerin issizleriyle Tiirk is¢ileri arasinda esas itiba-
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riyla vasif, ig-kolu, statii itibariyle bir iliski de bulunmamaktadir.
Kuskusuz Avrupa emek piyasalarindaki issizlik karsisinda uluslar-
arast anlasmalar dikkate alimirsa, kendilerinden vazgecilecek isgiler
Tiirk isgileri degil, Yugoslav, Ispanyol, Kuzey Afrikal isciler olmasi
gerektigi de yeterli derecede vurgulanamamustir. Kaldi ki issizlik
baskisindan bahseden A.E.T. iilkelerinin, Ispanya ve Portekiz gibi
geleneksel isgiicii fazlaliklar: olan iilkeleri tam iiye olarak almak icin
yogun cabalar- sarfettikleri de bilinmektedir.

5 — Bat1 Avrupa’dan, Arap Ulkelerine :

1973'lerden sonra Bati Avrupa iilkelerinde isgiicii talebinin kes- -
kin bir sekilde azaldign dénemde, petrol iireten Arap iilkelerinde ya-
vas bir seyir de takip etse, yeni isgiicii talepleri ortaya ¢ikmistir,
Esas itibariyla Libya, Suudi Arabistan, Irak, Urdiin, Kérfez iilkele-
rine giden bu isgilerin miktar1 giiniimiizde ikiyiizbini asmaktadir.
Arap iilkelerine giden Tiirk is¢ilerinin Bati Avrupa'ya giden isgiler-
den dnemli 6zellik farklarn tasidign da anlasilmaktadir. Bu farklan
soylece siralayabiliriz :

a) ‘Bu isgilerin tasarruf egilimleri Bat Avrupa'yé nazaran daha
yiiksektir, C

b) Bu is¢ilerin es ve ¢ocuk sorunlari yoktur. Bekar is¢i olarak:
tek baslarina gitmektedirler,

¢) Esas itibariyla bir Tiirk insaat sirketiyle birlikte gitmekte ve
Tiirk isverenlerin yaninda g¢alismaktadirlar,

d) Bu iilkelerde ¢alisan iscilerin tasarruflarinin zorunlu trans-
feri i¢in tedbirler gelistirilmistir,

e) Bu iilkelerin bazilarinin paralarl. «convertable» degildir,
f) Tasarruflarin transferlerinde giicliikler drtaya ¢ikmaktadir,

g) Isci gondermede resmi kurumlar yerine, sirketlerin etkinligi
siirmektedir,

h) Isci gﬁnderme'siiregleri,. dis iilkede galisma ve yasama ko-
sullar1, cok tarafli anlasmalar yerine, ikili anlasmalara ve-
ya hicbir giivenceye dayanmamaktadir,
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- 1) Bu iilkelerin hemen bir¢ogunda Tiirk iscilerinin alisik bulun-
dugu bireysel ve toplu is iliskileri yerine, gok daha farkli bir
‘bir ‘¢alisma duzeni mevcuttur,

i) Bu iilkelere yollanan is,si;i sayisi Avfﬁpa iilkelerine nazaran
oldukca hudutlu bir hacme varmaktadir.

6 - Gidis ve Yerlesmeden, Ulkeye Tekrar Déniise : -

Yurt-dis1 gbg olaymin ilk on yilinda Tiirkiye sorunun esas iti-
baryle yurt-disma gidis ve orada yerlesip calisma boyutlariyla yo- -
gun bir bicimde ilgilenmek zorunda kalmistir. 1980’lerden sonra ise,
yurda doniis sorunlar: dikkati cekecek bir sekilde giindeme gelmis-
tir. Ozellikle Federal Almanya'da «Geri Déniisii Tesvik Kanunu»nun
kabul edilmesiyle yurda tekrar déniiste bariz bir hizlanma gézlen-
meye baslanmistir. Bu temel gelisme egilimini bu istikamete yonlen—
diren bellibash faktrolen asafidaki sekilde Szetleyebiliriz :

a) Entegrasyon Egiliminden, Reentegrasyon Tercihine :

Iscilerin calistiklan iilkeyle biitiinlestirilmesi egilimi hizla ye-
rini, gocmen iscilerin kendi iilkeleriyle biitiinlestirilmesi goriislerine
terk etmistir. Bu arada geri doniisii tesvik yasalarinmn cikarilmasi
yaninda, yatirimlarin gé¢men gelen iilkelere kaydirilmasi, ‘emek it-
hali yerine sermaye ihraci goriislerinin yayginlasmas: degisik sekil-
delkd teknik yardimlar, reentegrasyon tercihlerinin dogal sonucu ola-
rak ortaya qikmustir. '

by ‘Sorunlarin Gﬁnderénden,'Alana Kayisi :

Go6cmen iscinin problemlerinin ézellikle gonderen iilkeden ziya-
“de isci- kabul eden iilkelere kaydigini goriiyoruz. Bu durum esas iti-

bariyla isci gonderme siirecinin fonksiyonunu yitirmesi yaninda, il-
kenin bu stireci belirli oranda, kurumlastlrmasmdan da kaynaklan-
maktadir. B

¢) Dis Ulkede Calisma Sorunlarindan, Yasama Sorunlarina :

 Yurt.dismdaki is¢ilerimizin yillar i¢inde sanayi isciligine hizla
intibak etmeleri, hatta bircok isletmede sadakat, disiplin ve ise bag-
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hiliklar ile tercih edilir is¢i haline gelmelerine mukabil, yasamadan
dogan konut, sosyal intibak gibi sorunlarinin yogunlastign anlasil-
maktadlr

d) Misafir fsciden, «Azinhga» :

Tiirk .iscilerinin ilk yillarda karsilastiklar1 misafir isci davram-
smin gittikge hizla ve Szellikle iscilerimizin yurt disinda kals siire-
lerinin uzamasiyla bir azinlik sorununa déniismeye basladig1 anlagil-
maktadir. Gerekten Kara Avrupa'sinda ekonominin hizla gelistigi
dénemlerde bu iscilerin ekonomik yararlarindan séz edilmesine kar-
siik, durgunluk dénemlerinde sorunlarinin yerini sosyo-psikolojik.
faktérlere terk etmeye basladig1 anlasilmaktadir. Bu yaklasim siir-
duruldugu zaman kuskusuz gogmen isciler sorunu bir «azmllklar»
soruna déniisecektir. :

e) Yabana Isciye Gosterilen Anl.aylgtan, Husumete :

Zaman icinde Tiirk iscilerinin 6rf ve adetlerinden veya yabanci
bir topluma intibaktaki sorunlarindan ortaya ¢ikan giicliikler anla-
yisla karsilanirken, bunlar simdi kiigiiltiicii hikayelerin ve béylece
taraflar arasinda husumete yonelen duygularm gehsmesmm belli-
bash kaynagi olmustur .

f) Yabanc1 f.gsginin fktisadi Analizinden, Siyasi Yakldslﬁﬂara:

“Yabana1 is¢iler sorunu calistiklan topluma yaptiklan iktisadi
katkilar, ekonominin kalkinma hizi, talep hacmi, bankalardaki ta- -
sarruflan, iscilik maliyeti iizerine etkileri yoniinden analiz edilecek-
leri yerde, Avrupa birligi icinde yeni siyasi dengeler ve tercihler aci-
sindan ele alinmaya baslanmustir.

a) Laik Incelemelerden, Dini Yaklasimlara ;

ilk dénemde yabanci isgiler sorununa yapilan yaklaslmlarda
dini motiflerin ¢ok fazla etkin olmadigini gériiyoruz. 1974’lerden
sonra. ki ikinci dénemden itibaren ise Miisliimanlarin yabanci isci

- olarak kabul edildikleri yeni bir analiz tarz1 olarak ortaya c¢ikmis-

tir. Nitekim «Time» dergisi de 1983 Aralik sayisinda «Gonderene
fade Ediniz» bashikli incelemesinde, Avrupa’da gécmen 1391 olarak
lelstlyan olmayan iscileri saymustir.
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- h) Gobcmen Isciden, Gégmen Isci Ailesine :

Gelisme egilimlerin'in bir digeri de gogmen isgiler sorununun
iscinin bizatihi kendisinden, aile iiyelerine dogru kaymasidir. Gog-
men is¢i gahstiran iilkelerin isciden ziyade isci ailesinden dogan
sorunlara daha biiyiik bir nem verdikleri anlasilmaktadir. Ozellikle
_gbgmen isginin ikinci ve hatta iiciincii nesil gocuklari, gbgmen iscinin
esi, ok yogun sorunlar ag1 icinde bulunmaktadir. Hatta giiniimiiz-
de yurt-dis1 gog¢ sorunlarim, is¢i ¢ocuklarimin sorunlar olarak gor-
mek dahi miimkiindiir, '

1) Yabana Is¢iler Sorunundan, Tiirk Isciler Sorununa :

25 yillik bir uygulamadan sonra ortaya cikan gelismelerin belki
de en iiziiciisii tzellikle Orta Avrupa’da yabana isciler sorununun
«bir Tiirk isgiler sorunu»na déniismesidir. Ornegin Kara Avrupa’sy
iilkelerinde yabancilar sorunundan bahsedildigi zaman maalesef gii-
niimiizde hemen akla Tiirk gogmen iscileri gelmektedir, Bu gelisme
hangi faktorlerin etkisiyle ortaya ¢cikmistir? Bu hususta ne gibi stra.
tejiler uygulanmaktadir? Biitiin bu sorunlarin agikca tartisilmasi
ve buna gire politikalarin olusturulmas: gerekir.

7 — Cok Tarafl Anlasmalardan, iki Tarafli Anlagmalara :

1960’larda Tiirkiye ikili anlagmalarla yurt disina isci yollarken,
bilindigi gibi 6 yillarda baska bir olusumun i¢ine de katilmis ve 1963
yilinda AET ile ortaklik anlagsmas: imzalanmistir. Boylece bir yan-
dan AET ile iliskileri hizla gelisirken, esas itibariyla Tiirk iscileri
AET'ye iiye iilkelerde ¢alismaya baslamislardir. Burada Tiirkiye yo-
niinden 6nemli olan husus, yurt dis1 is¢i sorunlarim ikili anlasmalar
seviyesinden, AET sosyal politikasi iginde g:ozulmem gereken sorun-
lar haline donu$turmekt1r

1986’da Tiirk iscilerinin AET icinde «serbest dolasimi»na hazir-
lanan “Tiirkiye'nin, 1983 yilinda geri doniisii tesvik yasasiyla karsi-
lasmasi cok iiziicii bir gelismedir. Bize gbre Tiirkiye hi¢ olmazsa yurt
disinda bulunan Tiirk iscilerinin giivenligi agisindan AET ile tam en-
tegrasyonu hizla gerceklestirmelidir. Boylece Topluluk iiyesi iilkeler-
" de calisan Tiirk iscilerinin bulunduklar iilkelerde calisirken ve ya-
sarken karsilastiklari sorunlar, Toplulugun kendi iiyesi yabana is-
ciler icin gelistirdigi sosyal standartlar iginde g.ozumlenmem gereken
sorunlar haline doéniisecektir.
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Ashnda Tiirkiye halihazirda dahi yurt disinda calisan iscileri-
miz agisindan «Ortaklik Konseyi» kararlar ile oldukga ileri seviye-
de haklara kavusmustur. Simdi biitiin hiiner, bu anlasmalarin hii-
kiimlerine iglerlik kazandirmak ve boylece bir yazarmn dedigi gibi
«higbir alternatifi kalmams géniillii déniis» modelini hizla bertaraf
edecek tedbirleri gelistirmekiir,

Kuskusuz bunun da yolu vizelerin kaldirilmasi, tam iiyelik bas-
vurusunun gerceklesmesi ve Tiirk isgilerinin serbest dolasimlarmnin
da uygulamaya konulmasiyla tamamlanacak bir iktisadi, sosyal ve .
siyast entegrasyondan gecmektedir.
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