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Ozet
Kiiresellesme Siirecinin Kamu Maliyesi Alanina Etkileri

1990'l willardan itibaren gelismekte olan iilkelerde diinya diizenine entegre
olma ¢alismalarma bagh olarak ortaya ¢ikan krizler kamu kesiminin isleyigini ve
yapisint oldukga yipratmigtir. Boylece kiivesellesme siireci kamu maliyesinin
hareket alanun darvaltmig ve siklagan krizlere bagl olarak kamu kesimine yonelik
reform arayislart hizlanmigtir.

Bu ¢alismada iktisadi gelisme siirecinde kamu malivesi alamnmn, kiiresellesme
ile nasil bir boyut kazandigr ve 1990l yillardan sonrva ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ¢ikan krizleri onlemek iizere alinan istikrar tedbirlevinin kamu maliyesi
alamna nasil'vansidigi ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Maliyesi

Abstract
The Effects of Globalization Process on Public Finance

Crises which arose in relation to endeavours of emerging countries for getting
integrated to the new setting in the world starting from 90s have substantially
impairved public sector's operations and structure. Therefore; globalization
process have narrowed public finance's span of movement and due to the
increasing frequency of crises, reform seeking for public sector has been
expedited.

In this study, what kind of a dimension that the field of public finance has
become in a process of economic development with globalization and how the
stability measures that have been taken to avoid crises especially arose in
emerging countries after 90s have affected the public finance field.

Keywords: Public Finance
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Girig

16. ve 17. yiizyillarda diinya ekonomisinde iktisadi gelisme, ticarete ve
tarima dayaliyken, 18. yiizyildan itibaren sanayilesme ve sanayi devrimi ilkeler
arast smai etkilesimi artimugtir. Giniimiize gelindiginde ise iletigim ve biligim
teknolojilerinin geligmesi, iki kutuplu diinya diizeninde sosyalist iilkelerin de
pivasa ckonomisine ge¢cmeleri, kiiresellesme siirecine hiz katmisgtir.

Bu kiiresel diizen, ulusal ckonomilerin diinya eckonomileri ile
biitiinlegsmelerini saglamis ve ekonomik kararlar diinyadaki sermaye birikimine
dayali olarak alinmaya baglamistir. Gelismis tlkelerin, uluslararast kuruluglarin
ve cok uluslu sirketlerin 6n plana ciktigt bu ckonomik diizende piyasa
ckonomisi giiglendirilirken kamu ekonomisinin kurumlan ve yapist geri planda
tutulup faaliyet alam daraltilmustir. Ozellikle ulus devlet anlayisindaki degisim
ve devletin fonksiyonlarindaki daralma kamu harcamalarmin azalmasini
vergilerin ise tabana yayilarak oranlarmin distiriilmesini gerekli kilmistir. Bu
baglamda kamu maliyesinin alan1 ve konulart da daralmustir.

Ozellikle 1990'h yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerde diinya
diizenine entegre olma calismalarina bagli olarak ortaya cikan krizler kamu
kesiminin igleyigini ve yapisim olduk¢a yipratmistir. Boylece kiiresellesme
sireci kamu maliyesinin hareket alanimi daraltmis ve siklasan krizlere bagl
olarak kamu kesimine yonelik reform arayiglan hizlanmistir.

Bu c¢alismada iktisadi gelisme siirecinde kamu maliyesi alanimin,
kiiresellesme ile nasil bir boyut kazandigi ve 1990l villardan sonra 6zellikle
gelismekte olan dilkelerde ¢ikan krizleri onlemek tizere alinan istikrar
tedbirlerinin  kamu maliyesi alanina nasil vyansidigi ortaya koyulmaya
calisilacaktir.

1. Iktisadi Diisiince Tarihinde Kamu Maliyesi Alanindaki Genel
Egilimler

18. yiizyilda hiz kazanan teknolojik buluglarnn etkisiyle tretimde
makinelegsmenin yayginlagmasi, ticari kapitalizmden sinai kapitalizme gegisin
kosullarmm yaratarak yiizyilin sonlarma dogru Ingiliz Klasik Okulunun ortaya
¢ikmasma yardimcr olmustur. Klasik paradigma kisisel ¢ikarlarla toplumsal
cikarlarm uyum icinde oldugunu ve iilkeleraras: serbest ticaretin her iki tarafa
da yarar saglayacagini ileri sirmiistiir. Ekonomideki iktisadi birimlerin rasyonel
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olduklarina, dolayist ile herhangi bir devlet miidahalesinin firma ve bireylerin
alacaklann kararlant rasyonellikten uzaklagtiracagma inanmiglardir. Devletin
sadece savunma, adalet, bayindirlik ve egitim hizmetlerini Gstlenmesini, bunun
disinda ekonomide faaliyet gostermemesi gerektigini ileri sirmislerdir.

Klasik paradigma tarafsiz jandarma devlet anlayigmi benimsediginden
gerek kamu agiklarima gerekse de kamu fazlaligina karst ¢ikmistir. Ciinkii her
iki durumda da ckonomiye devlet tarafindan yapilan bir miidahale s6z
konusudur. Devletin biitgesi her zaman denk olmalidir.

Ancak faydalan uzun doéneme vayilan verimli vatinmlar (koprii, baraj,
liman v.s.) nedeniyle ortaya ¢ikan kamu agiklarn belli olgilerde hog goriiyle
kargilanmigtir. Ciinkii bu agiklar finanse etmek i¢in yapilacak borglanmanin
gelecekteki anapara ve faiz 6demeleri, s6z konusu yatinmlarnn getirileriyle
karsilanacagi igin bor¢ nedeniyle gelecek nesillere haksiz bir yik aktarimi
yapilmayacaktir.

Biitge agiklarinin  bor¢lanmayla finansmani, 6zel kesimin verimli
vatinmlar i¢in kullanacagi fonlarin kamu kesimi tarafindan kullanilmasi
anlamma gelir. Biitge agiklarinin monetizasyonla finanse edilmesi ise miktar
teorisi gergevesinde enflasyona yol agacaktir. Bitgenin fazla vermesi
durumunda ise ekonomide 6zel sektor tarafindan verimli bir sekilde kullanilacak
kaynaklarin yine kamu sektoriiniin elinde atil bir sekilde tutulmasi ya da israf:
edilmesi s6z konusudur. Boylece biitge fazlaligi ekonomik durgunluga yol
acabilecektir (Sen, Sagbas, 2004: s. 46).

Sanayi devriminin ekonomik hayatta varattig1 verimlilik artigina ragmen
toplumsal ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan ve her tirlii sosyal giivenlikten yoksun
biyikk halk kitlelerinin igine dustigiu sefalet, disinsel alanda da Marksist
Sosyalizm, Hiimanizm, Milliyet¢ilik ve Tarith¢i Okul’un Klasik Pradigma’ya
vonelttikleri elestirilerle birlegince devletin ekonomik hayata bir diizenleyici
olarak miidahalesi zorunlu hale gelmigtir.

Boyle bir ortamda ortaya cikan Neoklasik Iktisatla beraber devlet
anlayiginda bir doniigiim yaganmis ve piyasa aksakliklart ¢ergevesinde devletin
miidahale alam genisletilirken, sosyal devlet anlayisinin da ilk tohumlan
atilmistir.
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Marksist iktisadmn elestirilerine karst koyabilmek igin klasik emek deger
kurami yerine fayda deger kuramimi gelistiren Neoklasik paradigma temel
olarak Klasik okulun anlayisini benimsemis, kamu maliyesi ile ilgili konularda
pivasa benzeri ¢oziimler getirmis, adeta kamu ekonomisinin mikro analizini
yapmistir. Neoklasik modelde mal ve faktor piyasalarinda belirlenen fiyatlar her
zaman piyasalann tam olarak dengeye getiremediginden, devlet piyasa
basarisizliklarimi gidermeye ¢alisan ve toplum refahimi engoklagtirmak igin
onlemler alan bir organ haline gelmistir (Kugiikkalay, 2008: s. 236 ;
Kirmanoglu, 2007: s. 22).

Neoklasik teoride genel olarak devlet, birey ve firmalarn yaninda sosyal
refah maksimizasyonu amaciyla faaliyet gosteren tarafsiz organik bir varliktir.
Neoklasik kamu ekonomi teorisinin kurucusu R.A. Musgrave kamu biit¢esinin
cari but¢e ve yatinm bitgesi seklinde ele alinmasi gerektigini, yatirim
biitgesinin agik verebilecegini, dolayisiyla bor¢lanma ile finanse edilebilecegini
ileri siirer. O halde biitcenin genel olarak denk olmasia gerek voktur, vatirnm
biitgesi agik verebilir (Yay, 2007: ss. 284-285).

Her zaman icin kamu kesimi dengesini 6n planda tutan Neoklasik
paradigmaya gore kamu agigi, kamu harcamalan ile kamu gelirlerinin gelir
esneklikleri arasindaki farktan kaynaklanir. Ekonomilerin gelismesine paralel
olarak kamu harcamalan siirekli olarak artarken vergi gelirlerini ayni hizda
arirmak mimkiin olmayabilir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalarmin gelir
esnekligi kamu gelirlerininkine gore daha yiiksektir. Neoklasik teori kamu
aciklarinin kaynagi olarak gérdugii bu esneklik farkini kapatmaya ¢aligmaktadir
(Onder ve Kirmanoglu, 1995: s. 22).

Talep agirhkli kisa doénem analiz yapan Keynesyen teoriye gore
ckonomik istikrarsizliklarin temel nedeni faiz oranlarindaki artistan ¢ok
sermayenin marjinal etkinligindeki dalgalanmalar sonucu 6zel yatinmlarda
ortaya ¢ikan dengesizliklerdir. Klasik teorideki ticret esnekligi tam istihdami
saglayan otomatik bir mekanizma olmasina ragmen, Keynesyen teoride, tam
aksine tcret disisleri, yaratacagi talep yetersizligi nedeniyle ekonomiyi
durgunluga siiriikkleyen bir faktér olacaktir. Bu nedenle, ckonomide yapisal
darbogazlarin olmamasi halinde, tam istihdam ancak devletin ekonomiye para
ve oOzellikle de maliye politikasi yoluyla miidahale etmesiyle saglanacaktir.
Diger bir ifadeyle artik ekonomik istikrar saglayabilmek i¢in biitge dengesinden
vazgegilebilecektir. Durgunluk dénemlerinde kontrolliin bir biitge agigr ile
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ckonomi tam istihdam dengesine taginabilecektir. Artik énemli olan yillik biitge
dengesi degil, antikonjonktiirel bir biitge politikasi yoluyla saglanacak
ckonomik dengedir.

1960’11 yillarin baginda klasik teoriye bagli yeni bir akim olarak ortaya
¢ikan Rasyonel Beklentiler Teorisine gore, rasyonel ekonomik birimler, fayda
maksimizasyonu saglamak igin pivasa hakkinda bilgi sahibi olmali ve gelecege
yonelik rasyonel tahminler yapmaliydilar. Ancak gelecege yonelik tahminler,
monetarizmin aksine sadece gegmiste ortaya ¢ikmig olaylar ve tecriibelere bagh
kalmayip var olan tiim bilgilere ulagsmaya calisarak rasyonel olacaktir.
Bireylerin siirekli olarak aymi hatalart yapmalart s6z konusu olmayacaktir
(Savas, 2007: s. 966).

1960’11 yillarda ortaya g¢ikan stagflasyonun nedeni, biiyiimeyi arttirmak
ve igsizligi azaltmak ic¢in uygulanan genigletici para ve malive politikalan
sonucu ortaya ¢ikan biit¢e agiklandir.

Robert Lucas’a gore eckonomideki aktifi karar birimleri, devletin
uyguladigr iktisat politikalarinin etkilerini rasyonel bir sekilde dogru olarak
tahmin ettikleri i¢in, aldiklart 6nlemlerle bu politikalarin etkisini yok ederek,
ckonomi yonetimini zorlagtirmaktadirlar. O halde Rasyonel Beklentiler Teorisi
pivasa mekanizmasinin onderliginde, devlet miidahalesinin ve kamu agiklarinin
olmadig1 bir ekonomik yapiy1 benimsemistir (Bulut, 2002: ss. 12-13).

197011 yillarda literatiirde boy gostermeye baglayan ve parasal yaklagimi
benimseyen monetarist goriis, ckonomik istikrarsizliklara yol agan biitge
aciklarina karst ¢ikmis ve Klasik okul gibi biitge denkligini savunmustur. Kamu
aciklarinin yol agtigi borglanmanin enflasyon ve faiz oranlarim yiikselterek 6zel
vatinmlari piyasadan dislayacagini ortaya koymustur (Bulut, 2002: ss. 44-48).

Biitge agiklarninin konjonktiirel istikrar tizerindeki etkisi agigm nasil
finanse edildigine baglhdir. A¢igin borg¢lanma ile finanse edilmesi halinde fon
pivasasina 6zel sektore rakip olarak giren devlet, faizlerin yiikkselmesine ve 6zel
vatinmlarin  piyasadan diglanmasina yol agacaktir. Hilkiimet faizlerin
yitkselmesini istemez ise parasal tabani genisleterck enflasyona yol agacaktir.
Biit¢enin fazla vermesi ise 6ding verilebilir fon arzimi yiikselterek faizlerin
diismesine neden olacaktir (Sen, Sagbas, 2004: s. 51).
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Friedman’a gore genellikle hikiimetlerin oy maksimizasyonunu
saglayabilmek i¢in uyguladiklan popiilist politikalar para arzi artisina ve kamu
kesimi agiklarina yol agar. Bu agiklarin finansmani i¢in basvurulan vergileri
sivasal iktidarlar, toplumda reaksiyona yol agacagi i¢in pek tercih etmezler.
Bunun yerine bagvurabilecekleri i¢ bor¢lanma, faiz oranlarini arttirirken, para
basilarak finansman ihtiyacinin kargilanmast ise ekonomideki enflasyon
oraninin yitkselmesine neden olabilecektir (Kiigiikkalay, 2008: s. 381).

Talep agirlikli Keynesyen teorive kargi ileri sirillen bir diger teori
iiretime 6ncelik veren Arz Yanli Iktisattir. Bu paradigmaya gore, tasarruflar,
sermaye birikimini, tiretimi olumsuz etkileyen vergi oranlan diisirillmeli, ancak
biitge agiklarma yol agmamak igin kamu harcamalan da kisilmalidir. Bu
cercevede Arz Yanli Iktisat ekonomi iginde devletin payin diisiirerek kiigiik bir
devlet biitgesini savunan ve biit¢e agiklarina karst tutum takinan bir yaklagimdir
(Olmezogullar, 2008: s. 104).

Ayrica stagflasyonu devletin uyguladigi iktisat politikalart nedeniyle
ctkin olmayan yanlis teknoloji kullanimi, asin vergiler nedeniyvle kaynak
dagiliminda etkinligin bozulmast ve tasarruflarin olumsuz etkilenmesiyle
aciklamaktadirlar. Agirt vergi yikinden kismen ya da tamamen kurtulmak
isteyen ckonomik birimlerin vergi yiki az olan ve etkin olmayan alanlara
vonelmeleri, tasarruf etmek yerine tiketimlerini arttirmalar, stagflasyonu
agirlagtirmakta ve ekonomik istikrar1 bozmaktadir (Bulut, 2002: s. 13).

Keynesyen teoriye en siddetli elestiriyi yapan okullardan bir digeri
Kamusal Tercihler Teorisi'ne gore, oy maksimizasyonu amaciyla faaliyet
gosteren hitkiimetlerin siyasal partilerin yaptiklart popiilist harcamalar sonucu
ortaya ¢ikan bit¢e agiklarini vergilerle finanse etmek yerine siyasal agidan riski
vergilere gore daha az olan borglanmayla finanse etmesi, gelecek nesillere yitk
bindirecektir. Bagka bir ifadeyle bu teori denk biitge ilkesini savunmus ve bu
ilkenin Anayasalar’da hiitkiimetleri baglayici bir unsur olarak yer almasi
gerektigini savunmustur (Olmezogullar, 2008: ss. 110-116).

20. yiizyihn iktisadi gelisme siirecindeki degisimler gostermektedir ki; 2.
Diinya Savagi'ndan sonra yogun bir sekilde uygulanan Keynesyen politikalarin
etkisiyle makul igsizlik ve enflasyon oranlan altinda oldukga yiiksek biiyiime
hizlarin1 yakalayan kapitalist ekonomiler, 70°1i yillarin ortasinda bir krize girmis
ve kendilerine yol gosterici olarak Yeni Sag akimi kabul etmisglerdir.
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80’li yillarmm baginda yasanan petrol fiyatlarindaki artig, kapitalist
diinyada yine bir déniisiimiin habercisi olmustur. Iktisadi temelleri 70’lerdeki
ilk petrol kriziyle atilan yeni kiiresellesme siirecinin siyasal temelleri de 80°Li
yillarin sonunda Neo Liberal anlayis g¢ercevesinde atidmistir. Washington
Uzlasmas:t adi altinda LMF., Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan lanse edilen neo-liberal politikalar, kamu harcamalan ve vergilerin
azaltilmasi, ozellestirme yoluyla devletin  ekonomi igindeki payinin
diisiiriilmesi, devletin yart kamusal mallarn tiretimi ve dogal tekel niteligindeki
alanlan 6zel kesime birakmast, ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
mali piyasalarin biitiinlesmesi gibi bir dizi uygulamaya dayandirlmistir
(Olmezogullar, 2008: s. 248).

2. Kiiresellesme ve Kamu Maliyesi Alaninda Yasanan Degisimler

Dunya ekonomisinde geligsmis tilkelerin ve 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin
kendi tulkeleri diginda farkli bolgelerde, kaynaklarmi ve karlarimi artirma
gabalan diinya genelindeki entegrasyon siirecini baglatan ana unsur olarak
goriilebilir. Bu baglamda kiiresellesmenin temel mantig1 sermayenin karliliginin
artmasidir.

Kiresellesme siireciyle hizlanan ticari serbestlesme, yatinm ve sermaye
akisindaki artis ve teknolojik degisimlerin etkisi, her tirlii sermayenin sinir
tanimaksizin serbestce dolagimini artirmig ve bu siire¢ pivasa ekonomisinin
kosullarimi isleten gelismis tilkelerin karlarmin artmasina hiz kazandirmigtir.
Diger yandan pek ¢ok gelismekte olan iilke sinirsiz 6zgiirliige kavusan finans
sermayesini kendi iilkesine ¢ekme ve bu pastadan pay alma varigina girmistir
(Susam, 2009: s. 37).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler 1970°1i yillardan itibaren hizla yayilan
bir serbestlesme siirecine girmigler ve ekonomik yapilarinda yaganan ciddi bir
degisim siireciyle kars1 karsiya kalmiglardir.

Biiyiik sermayenin higbir zorlukla karsilasmadan diinya pazarlarinda
dolagabildigi bu ekonomik diizende ulus devletlerin hareket alam daraltilarak,
bireysel politikalar1 énemli 6lgiide kisitlannustir. Ozellikle ulus devletin
denetim giict sinirlandirlmisgtir.
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Diger yandan devletin ekonomik faalivetinin yapisi ve ekonomideki
biyikligini, daraltacak sekilde degisimlere gidilmistir. Gelismekte olan pek
¢ok ilke, bu yeni vyapilanma iginde kamu kesimini simirlandirici mali
diizenlemelere agirlik vermigler ve bu amagla bir yandan vergi oranlarim
azaltict sekilde gevsek vergi politikalann kullanmirken diger yanda da kamu
harcamalarmi daraltict siki harcama politikalan kullanmiglardir. Devlet
anlayigindaki bu degisim siirecinde 6zellestirme, ticaret engellerinin azaltilmast,
faiz oranlarimin kontrol altina alinmasi ve fivat kontrollerinden vazgegilmesi
gibi veni politikalar 6n plana ¢ikmistir (Tanzi, 1997: s. 15°den Oguz ve Giiran,
2010: s. 76).

Boylece devlete verilen gorevler ve ulus devlet anlayigt farkli bir boyut
kazanmis miidahaleci veya fonksiyonel devlet yerine; uluslararast entegrasyonu
hizlandiracak politikalar koyan ve uygulayan bir devlet anlayisina gecilmistir.

2.1. Kiiresellesmenin Piyasa Ekonomisinde Yarattigi Sorunlar ve
Kamu Maliyesine Yansimalari

Kiresellesme sonucu artan dig ticaret hacmi ve diretim artiginin
ckonomiye getirdigi iyilesmenin yaninda 19901arin ortalarinda olumsuz etkiler
de ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ekonominin genelinde ortaya ¢ikan sorunlar su
sekilde siralayabiliriz;

— Sermaye girisine baglh olarak artan iretim artigt yaninda sektorler
itibartyla ekonominin geneline baktigimizda igsizlik artist ve buna
bagli olarak iiretim azaliglarinin vasandigi goriilmektedir.

— Kiiresellesmenin emek pivasasi tizerindeki olumsuz sonuglan iicret
azaliglarina bagh verimlilik distslerine yol agarak 6zellikle emek
yogun sektorlerde durgunluga ve buna bagli olarak genel ekonomide
bir resesyon siirecine girilmesine neden olmustur.

— Kiiresellesmenin serbest ticareti hizlandirmas:  6zellikle hizmet
sektoriinde artarak ortaya c¢ikmug ve ekonomideki sektorel yapi
degismisgtir.

— GATT Anlagmasi’ndan itibaren vapilan tim anlagmalar ile

iilkelerarasi engellerin kaldirilmast, ticaretin tamamen
serbestlestirilerek kiiresellesmenin ¢ok uluslu sirketler Iehine sonuglar
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dogurmasint  saglayacak bir ckonomik yapinin olusturulmasi
hedeflenmistir ( Eker, 2009: s. 3).

— Bu gelismelerle iilkelerin geleneksel bagimsizliklann bir anlamda
kisitlanmig, kamu maliyesi ve mali yap1 tizerinde 6énemli bir etki
olugsmustur. Hizmet sektériinde devletin etkisini azaltan boyle bir
vapt, ulus devlet anlayisini da zayiflatmistir. Ciinkii devlete ait olan
pek ¢ok hizmet alani1 bu anlagmalarla ¢ok uluslu sirketlerin dolayisiyla
yabancit sermayenin eline birakilmistir,. Bunun bir uzantisi olarak
ozellikle gelismekte olan ulkelerde ozellestirme siireci  hiz
kazanmustir.

— Serbest ticaretin 6nem kazandigi bu vapilanma iginde kamu
biitcesinin de hem harcama hem de gelir kalemleri itibartyla sinirli bir
devlet modeli cercevesinde diizenlendigi gorilmektedir.

— Serbestlegsme politikalarinm altyapisi ile uyumlu olan bu tiir bir devlet
modeli serbest ticaret ile tutarlt sonuglar ortaya koysa da uygulamada
gelismekte olan ilkelerin kamu mali dengeleri bozulmustur. Artan
kamu agiklarina bagl vitksek enflasyon, diisiik iiretim ve verimlilige
bagl yiksek issizlik, iilke ekonomilerini stagflasyonist bir siirece
striiklemigtir (Simgek, 2009: s. 25).

Gelismekte olan iilkelerde kiiresellesmenin daha da kirilgan hale getirdigi
ckonomik yap1 digsal soklara daha agik hale gelmis ve bu durum, krizlere girme
riskini arttirmistir. Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili, Venezuella, Uruguay,
Tirkiye gibi 19801 yillardan sonra serbestlestirme politikalarint uygulayan
ilkeler, bu politikalarin sonucunda borg krizi, yitksek oranli enflasyon, igsizlik,
yetersiz bilyime ve yolsuzluk sorunlart nedeniyle ckonomik ve mali
istikrarsizlik yagayan iilkeler haline gelmislerdir (Worldbank, 2006).

Bu iilkelerde yaganan ekonomik krizler, iilkeler arasindaki entegrasyon
stirecini olumsuz etkiledigi icin, kamu maliyesi alaninin mali disiplin altina
alinmasi, gelismig iilkeler ve uluslararast kuruluglarin yeni politikalarn haline
gelmigtir.
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2.2. Kamu Maliyesinin Mali Disiplin Altma Almmasi ve Mali
Kurallar

Serbestlesme siirecine gegisle birlikte ekonomik krizler yagayan tilkeler
farkli ekonomik, sosyal ve siyasi yapilara sahip olmasina ragmen, yiksek oranli
enflasyon baskisi, istikrarsizlik, yitksek kamu agiklan ve yiiksek borgluluk gibi
ortak sorunlarni yagamaya baslamiglardir. Diger bir ortak noktalarn ise bu
sorunlarnt agabilmek igin Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan istikrar
programi anlagmalaridir.

Tum tilkeler igin uygulanan istikrar programlarn ise yerli paranin devaliie
edilmesi, emisyonun azaltilmasi, KiT zamlari, sendikal haklarin azaltilmas, dis
bor¢larin ertelenmesi, yeni bor¢ kaynaklarinin bulunmasi ve tiim bunlarin
yvaninda piyasaya devlet miidahalesinin azaltilmast gibi  6nlemlerden
olugmaktadir (Altay, t.y.: ss. 16-19).

IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin disiincelerini
vansitan ve temelde 1980°li yillarin baglarindan itibaren vapisal uyum
programlar1 ile IMF ve Diinya Bankasi tarafindan iiyelerine uygulattinlan bu
politikalar, Washington Uzlagmasi olarak isimlendirilmektedir.

Washington Uzlagmasi'nin kiiresel anlamda 6n plana ¢ikmasmda iki
o6nemli unsur rol oynamugtir: Bunlardan ilki, 1950-19601 willardaki kalkinma
ideolojisi ve uygulamalarinin basarisizhigidir. Ikincisi ise 1980’lerin sonunda
Latin Amerika iilkelerinde yasanan krizlerden kurtulmak icin gerekli politik
reformlar setinin olusturulmasidir. Ayrica 1991°de  Sovyetler Birligi'nin
¢okmesinin ardindan, Dogu Avrupa tlkelerinin piyasa ekonomisine gegislerini
saglamak amaciyla da bu reformlar kullanilmigtir (Williamson, 2004: ss. 10-12).

Washington Uzlagmasi, bir politika listesi olup, ¢zellikle gelismekte olan
tilkelerdeki reform politikalarmin ilk agamast hakkinda bir regete igerir. Bu
baglamda orta vadede kaynaklarini etkin kullanamayan tlkelerin kuresellesen
diinyada rekabet edemeyecekleri ortaya konmakta ve dinya ckonomisi
Washington Uzlagmasi politikalarma gore sekillendirilmeye caligilmaktadir.
IMF’nin o6nerdigi politika regetelerinin iskeletini  olusturan Washington
Uzlagmasinin ana unsurlart; kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi, kamu
harcamalarmin yitksek getiri saglayan ve gelir dagilimim diizeltici dogrultuda
vapilmast (saglik, egitim, altyapi), vergi reformu (diisik oranli genis vergi
tabani), faizlerin piyasada belirlenmesi, rekabetgi kur politikasi, serbest ticaret
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rejimi, dogrudan yabanci sermayenin serbestlesmesi, diizenlemelerin azaltilmast
(deregiilasyon), miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasidir (Williamson,
2004: ss. 10-12 ve Yavuz, 2007 : s. 23-44).

Washington uzlagmasi en yalin tanimlamasi "iktisadi kalkinmada devletin
degil piyasalarmm rol almasi" gerekliligidir. Bu baglamda gelismekte olan
iilkelere liberal bir reform onerisi getirilmis ve "vapisal uyum programlart” ile
bu tlkelerin kiiresellesme siirecinde vasadiklar1 problemlerin  ¢6ziillmesi
hedeflenmistir.

Ancak yapisal uyum programlarini uygulayan Latin Amerika tlkelerinde
bor¢ krizinden ¢iktiktan sonra surdirilebilir bir iktisadi biiyiimenin
yakalanamamasi, Dogu Asya'da 19901 yillarin sonunda yasanan krizler, diisiik
gelirli iilkelerde yoksullugun devam etmesi, Washington uzlasmasindan
beklenen bagarinin saglanamadiginin gostergesidir (Yavuz, 2007: ss. 27-28).

Geligsmekte olan tilkelerde yeterli altyapr kurulamadan, ekonomik istikrar
saglanmadan ve kurumsal yapt olugmadan finans ve sermaye akimlarinda
serbestlesmeye gidilmesi sunulan regeteleri hedeflerinden saptirmistir. Boylece
kisa vadeli sermaye hareketleri ile hizla biiyiime siirecine giren bu iilkeler uzun
vadede altyapr cksikliklerinden dolayr istikrarli bir biiyiime trendini
stirdiitrememis ve krize girmisglerdir.

Krizlerin artmasi ve diinya ekonomisindeki istikrarin giderek bozulmasi
yeni reformlart gerekli kilmis ve 1990'h yillarin ortalarindan itibaren yeni bir
kalkinma giindemi yaratilmistir. Post-Washington Uzlagmasi olarak amilan bu
yaklagimin olusmasinda Joseph E. Stiglitz basi1 cekmistir (Onis ve Senses, 2003:
s. 14).

1990’ willarin ortasinda baglayan bu veni reform siireci ile birlikte
gelismekte olan iilke ekonomilerine yonelik uygulanan istikrar politikalarinin
kapsami1 genigletilmistir. Bu baglamda finans pivasalarinda yeni diizenlemelere
gidilmesi, iyi yonetisim, kalkinma politikalarmin arttirilmasi, yoksullukla
miicadele, vasal reformlarn arttirilmasi, sosyal giivenlik sistemine yonelik yeni
yapisal diizenlemelerin gergeklestirilmesi gibi yeni reformlar benimsenmigtir
(Rodrik, 2001: s. 14).
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1990'larin baginda ekonomik istikrar1 saglamak ve enflasyonu onlemek
icin 6nerilen birinci yapisal uyum programlarnnda deregiilasyon ve 6zellestirme
on planda iken, 19901 yillarin sonunda gelismekte olan iilkelerde yasanan
krizlere baglh olarak devletin yeniden diizenleyici islevleri 6n plana ¢ikarilmigtir
(Ercan, 2003: s. 6).

1980'i yillardan itibaren serbestlesmeyi ve pivasa ekonomisini esas alan
tim reform caligmalarinda kamu maliyesi alanina yonelik belirlenen iki temel
unsura dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir;

Birincisi;  ekonomik istikrarin  saglanmast i¢in  mali  disiplinin
gergeklestirilmesine yonelik uzun vadeli bir diizenlemenin yapilmasi,

Ikincisi; bircok iilkenin kamu mali yapilarmi bozan kamu aciklarim
kapatabilmek icin hiikiimetlerin faaliyet alanlarm smrlayan mali kurallarin
konulmasi.

2.2.1. Kamu Maliyesinde Mali Disiplin

Kamu maliyesi alamindaki mali disiplin, biitce disiplinini 6ngoriir. Bir
biit¢e sisteminin tahsis etkinligi ve teknik etkinlik amaglarindan uzaklagmasi, bu
surecte biitge agiklan ve agiklarin ekonomik dengeleri bozucu etkilerinin
varligi, bitge sisteminde mali disiplinin saglanmasi igin reform gereksiniminin
gostergeleridir.

1990 yillarda kamu maliyesinde mali disiplin kavrami ile kamu
aciklarim kapatmak ig¢in kamu harcamalarinin dusiirilmesi, vergilerin tabana
yayilmasi, vergi oranlarinin disiirilmesi ve devletin ekonomi igindeki payinin
daraltilmasi1 6ngorillmiigtiir.

1990l yillarin sonunda ise kamu kesiminde mali disiplini gerekli kilan
ve kamu mali reformlarnim tesvik eden etken kamu mali yonetimi anlayigimin
degismesi olmugtur. Kamu hizmetlerinin zamaninda kaliteli ve optimal maliyet
ile iiretilmeleri ve buna yonelik hizmet etkinliginin artinlmasi igin kamu mali
yonetiminde yeniden diizenleme yapilmasi reform kapsaminda yer almaktadir
(Hiircan, 1999: ss. 57-68).

Kamu mali disiplinin saglanmasi icin yapilmasi gerekenler Diinva
Bankas1 gibi uluslararast pek cok kurulug tarafindan gindeme alinmig ve
uygulamaya gegirilmistir. Mali disiplinin saglanmasi i¢in 6nerilen ilk uygulama
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biitcelerin  hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetim siirecine
yoneliktir. Bu kapsamda bitgeleme siireci 6n plana ¢ikarilmakta ve biitge ve
biitce diginda yer alan tiim kurumlarda seffafligin saglanmasi yani tiim mali
kurumlarin  yapmis olduklann faaliyetlerle ilgili hesaplart  kamuoyuna
duyurmalan esas alinmistir. Diger yandan kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olan kisiler, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, kétiiye kullanilmamasi i¢in ilgili birimlere hesap vermek zorunda
tutulmustur.

Mali disiplinin saglanmasinda biit¢e disiplini kadar énemli olan diger bir
konu mali sirdirebilirliligin saglanmast yani ekonomideki borg seviyesinin
makul bir seviyede tutulmasidir (Altay, t.y., s: 20). Borglann siirdiriilebilirligi
mevcut ekonomik kosullar ve biitge politikast ¢ergevesinde borg stoku / GSMH
oraninin en azindan sabit kalmasi ile mimkiindir (Pinar, 2010: s. 149). Bu da
ilkenin ekonomik kosullarina uygun bir bor¢ yonetimini gerekli kilmaktadir.
Kamu borg yonetiminin etkinliginin saglanmasinda temel kosul ise, ekonomik
gelismeleri dikkate alarak para ve maliye politikalan ile uyumlu, strdirulebilir
bir bor¢lanma politikasinin izlenmesidir.

Mali disiplinin saglanmasina yonelik olarak yapilan yapisal reformlardan
bir digeri ise Diinya Bankasmin makro disiplinin saglanmasini, stratejik
onceliklere gore kamu kaynaklarinin dagitilmasint ve bu kaynaklarin
uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla
gelistirdigi Orta Vadeli Harcama Sistemidir. Bu sistem ¢ok yilli (iig yil) biitge
projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemidir (Mutluer vd,
2005: ss. 167-168).

Orta vadeli harcama sistemi ile karar alicilarin orta vadedeki harcama
limitlerini 6éngérmeleri ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalan ve
maliyetleri ile iligkilendirilmesine imkan veren, kamu harcama programlarini
gelistirmeleri hedeflenmistir (Yilmaz, 1999: s. 22). Boylece, gelismekte olan
iilkelerin mali ve ekonomik vapilarinin igleyisi siirecinde kamu mali yénetimi
ve kaynak kullammmi ile ilgili politikalarin birbirleriyle tutarli olmasi
saglanacaktir.
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Yukarida siraladigimiz ilkeler ¢ergevesinde makro ekonomik istikrarin ve
bu kapsamda mali disiplinin saglanmasinda biitgede aranan yeni 6geler; ¢ok
villi bitceleme siireci, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve performans
Olgiimiidiir, bu ¢gelerin gergeklesmesini saglayan ise performans esaslt bitge
sistemidir.

Performans esashi biitceleme, kamu idarelerinin kendilerine saglanan
kaynaklarla “neyi, nasil” yaptiklarina ya da yapmay1 planladiklarma iligkin
bilgiyi gosteren bir biitceleme sistemidir.

Bu kapsamda performans esasl biitgeleme, idarenin, viiriittiigii faalivetler
ile ulagmak istedigi amag ve hedefleri dogrultusunda iiretilen mal ve hizmetler,
bunlarin toplum tizerindeki etkileri ile kaynak ihtiyacina ait bilgiyi igeren “cikti-
sonu¢ odakli” bir bitceleme seklidir. Bu bitgeleme siirecinde kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi ve kamu harcamalarinda verimliligin
arttinlmasit hedeflenmektedir ( Edizdogan, 2008: s.275).

2.2.2. Kamu Maliyesinde Mali Kurallar

Kamu Maliyesi alaninda, mali kurallarin uygulanmasiin temel amaci,
kamu harcamalan ile kamu gelirleri arasindaki dengenin saglanmasi, dolayisiyla
mali disiplinin saglanmasi ve bu yolla biitce agiklarinin azaltilmasi olarak ifade
edilebilir.

Maliye politikasina iligkin mali kurallar; makrockonomik anlamda biitge
dengesi, devlet borglari, kamu harcamalarnn ve vergi oranlar gibi maliye
politikas1 gostergeleri iizerine sinir koyan diizenlemeler olarak tanimlanmakta-
dir (Susam, 2011: ss. 5-8).

Bu kurallar kamu maliyesi biiyiikliiklerine iliskin rakamsal hedefler
olarak belirlenebilecegi gibi bu biiyikliklerin milli gelire orani iizerindeki
kisitlamalar olarak da ortaya ¢ikabilir. Ayrica sayisal olmayan mali kurallar da
uygulamaya konulabilir.

Sayisal mali kurallar maliye politikalaria getirilen oransal va da miktar
smirlamalandir.  Bu  smirlamalar; anavasa ile vasalarla va da ¢esithi
diizenlemelerle yapilabilir. Uygulanmasi kabul edilen bu kurallar, biit¢e agiklari,
bor¢lanma, kamu harcamalan gibi maliye politikas1 araglan iizerine getirilen
sayisal sinirlamalardir (Drazen, 2002: ss. 1-29).
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Sayisal mali kurallar gelecekteki hitkiimet politikalarma  yonelik
belirsizligi azaltma yoniinde bir isleve sahiptir. Ayrica kamu maliyesinin
niteliklerini de giiglendirebilmektedirler. Ancak sayisal mali kurallarin zayifi
yonleri de bulunmaktadir. Yasal diizenleme olarak kurgulanan bu kurallarn
politika uygulayicilan tarafindan da istlenilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
etkinliklerini yitirirler. Buna ek olarak yeter diizeyde gozetim altinda olmalan
ve bir dereceye kadar yaptinmlarla uygulanmalart tegvik edilmelidir (Jurgen
von Hagen ve digerleri, 2004: ss. 1-38).

Mali politika konularindaki karar siireglerinde kisitlamalar veya siirecin
kapsamli tanimlamalar yapilabilmektedir. Bu tir yasal diizenleme seklindeki
prosediirlere sayisal olmayan mali kurallar denir. Bu sayisal olmayan mali
kurallar, yasalarda veya anayasada ortaya konulmalidir. Bu kurallar, kurala tabi
olan taraflan gorev kapsamlari ile birlikte belirlemekte, stiregleri ve giglerin
dagilimim bir zaman c¢izelgesine baglamaktadir. Bu kurallar mali politikalarin
formiile edildigi genel siireg tamimlarm igermektedir. Ayn1 zamanda politika
kurallarmin ger¢ekten uygulamp uygulanmadigini gozetim altinda bulunduran
bazi siire¢leri de icermektedirler (Susam, 2011: ss. 5-8).

Biitce siireci, biitgenin hazirlanmasi, onaylanmasi, onay i¢in oylama
kistaslarim da icerecek sekilde belli kurallara baglanmistir. Diger yandan ek
biitceler tizerine sinirlama koymak ve tahsis tutarlarinin belirli olmamasi sayisal
olmayan mali kurallara 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu harcamalarinin artisinin kontrol edilmesi ve buna bagli olarak
biitce agiklarmin azaltilmasi dolayisiyla denk bir biitge yoluyla mali disiplinin
saglanabilmesi i¢in uluslararasi diizevde 6zellikle IMF ve Diinya Bankas1 gibi
kuruluslar tarafindan baz1 kurallar 6nerilmektedir.

Ornegin, Avrupa Birligi iilkeleri, 1993 yilindan itibaren borglanma ve
yitksek biitge agigma belli bir tavan konmasimi 6ngéren Maastrich Kriterleri’ni
benimseme karart almiglardir. Bu yolla 1960’11 yillardan itibaren artarak devam

eden agik finansmanin engellenmesi ve boylece biitge agiklarmin da azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan tilkelerin mali vapilarimi inceleyerek gerekli
onlemlerin alinmasi amaciyla belirli bir diizen iginde Kamu Harcama Raporlarn
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hazirlanmigtir. Bu raporlar yoluyla tlkelerin uyguladiklan biit¢e siireci gézden
gegirilerek kamu harcamalarinin ve bu g¢ergevede Diinya Bankasi tarafindan
verilen mali desteklerin nasil kullamildig1 denetlenmek istenmis ve buna bagl
olarak iilkeye gerektiginde teknik destek saglanmasi hedeflenmistir (Eker, 2009:
s. 10).

IMF istikrar programlarinda biitce performansinin saglanmasi igin faiz
dis1 fazla kriteri konulmug ve bu baglamda mali sirdiiriilebilirligin saglanmasi
hedeflenmistir.

Ayrnica IMF tarafindan ortaya atilan seffaflik ve hesap verebilirlik
kriterleri de sayisal olmayan mali kurallara 6rmek gosterilebilir.

Ortaya koyulan tiim mali kurallar gorildigi tzere mali disiplini
saglamak icindir. Kamu maliyesi alaninda saglanacak olan mali disiplin ise
uluslararast platformda bir ilkenin ekonomik istikran igin kamu istikrarinin
saglandiginin bir gostergesidir.

2.3. Kiiresellesmenin Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalar:
Uzerindeki Etkisi

Ulus devletlerin kamu maliyesi alanina giren islevlerini yerine
getirebilmek igin kullandiklan temel araglari, kamu gelirleri, kamu harcamalar
ve bor¢lanmadir. Kiiresellesmenin kamu maliyesi tizerinde yarattigr etkiler ise
aslinda bu araglarin yarattigi dolayh etkilerdir.

Kiresellesme ile birlikte gii¢ kazanan piyasa ekonomisi diizeninde kamu
kesiminin daraltilmasi, ilk olarak kamu harcamalarmin dustrilmesi ile
baglamistir. Ancak kiiresellesme siirecinde bazi iilkeler agisindan kamu
harcamalar1 azalmak yerine daha cok genislemis, ayrica kamu maliyesinin
fonksiyonlarini yerine getirme islevini de yitirmistir. Ozellikle artan kamu
finansman yiikii nedeniyle biitcedeki faiz giderlerinin artmasi, tlkeleri agik-
borg- faiz kisir dongisine sokarken, kamu harcamalarinin da temel
islevlerinden uzaklagmasina neden olmustur.

Bu baglamda iilkelerin pek ¢ogunda kamu harcama reformunun yapilmasi
onem kazanmigtir. Cok yilli biitge uygulamasi, mali disiplini ve buna bagh
olarak makro e¢konomik istikrart giiclendirmek igin belirli bir kurumsal
gergevenin olusturulmast ve kamu kurumlarinin performansinin arttirilmasi igin
orgiit davranisinin tesvik edilmesi gibi énlemler kamu harcamalarina yonelik
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yvapilan reform c¢alismalandir. Bu reformun temel o6zelligi ise; geleneksel
merkezi harcama 6ncesi kontroller yerine harcama sonrast kontrollerin ve hesap
verilebilirligin uygulamaya konmasidir (Hazine Miistesarligi, 2001: s. 18).

Ulusal ekonomilerin diinya piyasalar ile biitinlesmesi ve iktisadi karar
stireglerinin diinyadaki sermaye birikimine yonelik dinamikler ile belirlenmesi,
tilkelerin vergi yapilarinda da 6nemli diizenlemelere gitmelerine neden olmustur
(Susam ve Oktayer, 2010: s. 3).

Vergileme alaninda yasanan bu yeni egilim ve degisikliklerin bazilari,
vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret, ¢evre vergileri, kiiresel
igbirligi, ¢ifte vergilemeyi o6nleme anlagsmalandir (Yildiz, 2005: s. 19).
Kuresellesme siirecinin  iginde olusan bu vergisel dizenlemeler yabanci
sermayeyi ilkeye ¢ekebilmek i¢in kullanilan yeni politikalar haline gelmistir.
Bu politikalar ¢ergevesinde vergi oranlarmin disiriliip, vergi matrahlarinin
genigletilmesi, vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasi ulkeler arasindaki vergi
rekabetini artirmistir.

Kamu kesiminin iglevleri yerine getirmek i¢in kullandig1 araclardan bir
digeri de kamu borglandir. Kiiresellesme siireci iginde gelismekte olan iilkelerin
artan kamu agiklarinin i¢ ve dig borglarla kapatilir hale gelmesi, borglanmay1
olagan bir gelir tirii haline getirmistir. 1990'lh yillarda kamu kesimine ait
borglardaki artig ve bunlarm faiz yikii, enflasyonist baskilar artirarak ekonomik
istikrarin bozulmasma neden olmustur. Diger yandan ekonomi iginde borg
vitkiiniin artmasi ile mali sirdirilebilirlik saglanamamis ve krizlerin ortaya
¢ikmasinda borg yiikiindeki artis 6nemli bir faktér haline gelmistir. 1990
villarin sonunda artan krizlerle birlikte pek ¢ok iilkede, idarenin kamu
bor¢lanmasmi kolaylikla gerceklestirmesini engellemek ve borglanmasina bir
sinir getirmek i¢in bir dizi mali 6nlem almmaisgtir.

Bu ¢ergevede, borglanma politikasinda kamu kesiminin 6zel kesimden
daha farkl: bir uygulamaya tabi tutulmasi éngérillmiis ve hikkiimetlerin Merkez
Bankasi’ndan avans kullanarak kamu borcu elde etmesi sinmirlandirilmigtir
(Altay, ty.: s. 19). Diger vandan biitge agiklarinin kontrolime ve kamu
bor¢lanmasinin azaltilmasina yonelik borg yonetimi vasal bir diizenleme ile
uygulamaya alinmistir.
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3. Tirkiye Ekonomisinde Serbestlesme Siireci ile Birlikte Kamu
Maliyesi Alaninda Yasanan Degisimler ve Uygulama Ornekleri

3.1. Tiirkiye’de Serbestlesme Siirecinde Yasanan Ekonomik
Geligsmeler

1980 yilina kadar Tiirkiye sabit déviz kuru rejimi altinda, korumact bir
dig ticaret rejimi ve ithal ikameci bir sanayilesme politikast izlemistir.
Tirkiye’de doviz, para ve sermaye piyasasi 24 Ocak 1980 kararlart sonrasi
gelismeye baglamigtir. Mali sektordeki liberallesme 1980 yilimin ortasinda
mevduat faiz oranlarmin serbest birakilmasiyla baglamistir. Amag¢ bankacilik
sektoriinde rekabetin arttirilmasi, mali sektore derinlik kazandirilmasi ve yurt igi
tasarruflarin  gelistirilmesidir. 1982°de bankalar arasi rekabet nedeniyle bazi
bankalarin batmasi sonucu 1983 yili sonunda mevduat faiz oranlarmin
belirlenmesi Merkez Bankasina birakilmigtir. 1989 yilinda 32 sayih kararla
sermaye harcketleri serbestlestirilmigtir. Sonraki dénemde finansmanmi yurt
digindan kisa vadeli kaynak transferiyle saglamak isteyen devlet, 1990 sonrasi
vasanan krizlerin temel nedeni olan yiiksek reel faiz disitk kur politikasini
benimsemigtir.

1994 krizi Oncesi i¢ faiz oranlarndaki yiikseklik 6zel sektorii para ve
finans piyasalarindan disladigi icin yitksek kamu agigina ragmen faiz oranlan
disiiriilmeye galisilmis, bu girisimler de i¢ borglanmaya engel olusturmustur.
Faizler digiiriilmeye calisilirken kurlar da eskisi kadar diisiik olmadigi igin kisa
vadeli dig fonlar bu gelismeden rahatsiz olmuslardir. Merkez Bankasinin agik
pivasa islemlerivle kur ve faiz oranlarna miidahale etmesi doviz rezervlerini
azaltmistir. I¢ pazardaki canlilk ve ekonomideki hizli bityiimenin sonucu
tiketim, yatinm ve hammadde ithalatinin artmasi ve agint degerli Turk Lirasi
cari islemler agigimi arttirmigtir (Parasiz, 1995: ss.141-154).

Kamu agiklan artarken faizleri disiirme ¢abasi spekiilatif: amagli yabanct
sermayeyi kagirirken, agin degerli Tiirk Lirasi ve ihracatin ithalata bagl olmasi
nedeniyle artan cari islemler agigi, bankalarin agik pozisyon vermeleri ve
bankalarin gergek fonksivonlarmdan uzaklasip yabanci piyasalardan
bor¢lanarak kamu kagitlarina vatirmalari, bankalarn kirilganlhigini arttirmistir.
Bu olumsuz kosullar altinda 94 krizi ortaya ¢cikmigtir. 5 Nisan kararlanyla
toplumda giiven uyandirabilmek ve enflasyon beklentilerini kirabilmek igin
daha 6zerk bir Merkez Bankasi ile kontrollii bir para politikast izlenmisgtir.
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Kamu maliyesinde borglanma geregini azaltabilmek icin gelir arttiric1 ve gider
azaltic1 politikalar viirirlige sokulmustur. Tarnmsal destekleme politikast
disipline edilmig, yerel yonetimlerin idari ve mali diizenlemelerine, sosyal
giivenlik kuruluglann reformuna ve Ozellestirmeye biiyik Onem verilmigtir
(Parasiz, 1995: ss. 141-154).

1998 yilina gelindiginde, 1997 Asya krizi ve 1998 Rusya krizlerinin
ctkileriyle dinyada yaganan durgunluk Tirkiye’ye de yansmstir. Yiksek
enflasyon, ckonomide daralma, yitksek i¢ ve dig borg¢ oranlart bu dénemin de
karakteristik Ozelliklerindendir. 1999 yili sonunda uygulanmaya baglayan
istikrar programinda Ortodoks istikrar 6nlemlerivle mali disiplin ¢ergevesinde
biitcede birincil fazla olusturmak amaglannustir. Uygulanan daraltict politikalar
sonucu kamu agiklarinda belli bir iyilesme saglansa da faizlerin suni sekilde
disiiriilmesi, bankalarin agik pozisyonlari, artan dig agiklar sonucu istikrar
programinin tam anlamiyla uygulanamamasi, 2000 yilinin Kasim ayinda veni
bir kriz ortaya ¢ikarmigtir. Bu finansal kriz dovize karsi yogun spekiilatifi saldir
nedeniyle Merkez Bankasinin rezervlerinde énemli kayiplara yol agmigtir. IMF
destekli 6nlemlerle kismen bir iyilesme saglansa da 2001 yilmin Subat ayinda
yasanan siyasal kriz mali sektordeki giivensizligin de etkisiyle bir doviz krizine
doniigmiis ve yurt disina 6nemli miktarda sermaye ¢ikist olmustur. Kasim
krizinde doviz rezervleri azalan Merkez Bankasi veni déviz talebini
karsilayamamis ve kur dalgalanmaya birakilmigtir. Yiiksek enflasyon ve faiz
oranlari, artan kamu borg stoku Guglii Ekonomiye Gegis Programi adi altinda
veni bir istikrar programmi gindeme getirmigtir. 2002 yilinda iktidara gelen
veni hitkimet ise Acil Eylem Plam1 adi altinda yeni bir o6nlem paketi
uygulamaya baglamis ve mali disipline énem verilmesi sonucu biit¢e agiklarinda
ve kamu borg stokunda ve faiz giderlerinde énemli disiisler yaganmistir ( Eker
ve Merig, 2005: ss. 312-321).

2000’11 willara biyiik bir ekonomik krizle giren Tirkiye, uygulanan siki
para ve maliye politikalart ve diinyadaki finansal genigslemeden yararlanarak
yitksek biiyiime oranlan ve ekonomik istikrara kavugmustur. Ancak 2008 yilinin
sonlarina dogru A B.D.’deki kredi ve emlak balonunun patlamasiyla ortaya
¢ikan kuresel krize Tirkiye yuksek bir cari agik ve dig borg yiikiyle
yakalanmigtir (Susam ve Bakkal, 2008: ss. 72-88).
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Onceki krizlerden temel farki kiiresel bir kriz olmasi ve tiim diinyayi
ctkilemesi olan 2008 kiiresel krizi, Tirkiye’den sicak para c¢ikisina neden
olmugtur. Diinya ckonomilerindeki daralma Tirkiye'nin ihracat gelirlerini
disirmiis ve bilyiime oranlarinda gerileme yasatmistir. Ancak Tirkiye, 2001
sonrasinda mali ve finansal sektorlerindeki diizelmenin etkisivle kiiresel krizi
IMF vyardimina gerek duymadan kendi imkanlanyla atlatmayi basarmistir
(Susam ve Bakkal, 2008: ss. 72-88).

2009 yili kuresel krizinin i¢ ve dig talepte varattigi azalmayi telafi
edebilmek amaciyla Tirkive’de uygulanan genisletici para ve maliye
politikalari 2009 biitge agigimi biiyiitmiis, ancak 2010 yilinda ekonominin
beklentilerin iizerinde biiyiimesi ve 6zel sektoriin gosterdigi dinamizm hazine
nakit dengesini olumlu etkilemistir. 2010 yilinda hazinenin borglanma
ihtivacindaki azalig, hizli ekonomik biiyiime, Merkez Bankasi'nin genisletici
para politikasi, sicak para girisi ve enflasyondaki diisiis gibi olumlu faktorler
faiz oranlarim stirekli dilgtirmiistiir.

3.2. Tiirkiye'de Kamu Maliyesi Alaninda Yapilan Degisimler

1980 sonras1 dénemde Tirkiye'de 6zel sektor 6n plana cikarnlmaya
calistirken, kamu kesimi agir bir yilk altina girmistir. Ozellikle piyasa
ckonomisini destekleyici politikalara agirlik verilmesi kamu kesimi agiklarin
artiran temel nedenlerden birisi olmustur. Diinya genelinde 1990l yillar
boyunca Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkelere ekonomik istikran saglamak igin
onerilen istikrar programlar; biitge ve bitge digindaki kamu kesiminde mali
disiplinin saglanmasi, kamu finansman agiklarinin distiriilmesi, sik1 bir biitge
uygulamas1, KIT agiklarinin azaltilmasi, yapisal reformlari gergeklestirilmesi
ve Ozellestirmelerin yapilmasi seklinde belirlenmistir.

Ancak bu paketler ekonomideki farkli dinamiklerin ortaya c¢ikardig:
sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeterli olmamig ve 1990arin sonlarinda yasanan
krizlerin siklagsmasi ve derinlesmesi ile birlikte daha kapsamli ve yapisal
degisimi gerekli kilan istikrar paketleri uygulamaya konmustur.

2001 krizi sonrasinda kamu kesimine yonelik yapilmast uygun goriilen,
tim yapisal dizenlemeler “Devlette Seffafligin  Artirlmasi ve  Kamu
Finansmaninin  Giiglendirilmesi” bagligr altinda belirtilmis ve program
kapsaminda, biit¢e dist gelir ve harcama uygulamalarinin en aza indirilmesi,
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biitce birligi ilkesinin ve biitce disiplininin yeniden tesis edilmesi ilkesi esas
alinnugtir. Diger yandan yapilmasi uygun goriilen yasal diizenlemeler ise gérev
zararlarinin azaltilmasia yonelik diizenlemeler, Borglar Yasasi, Kamulagtirma
Yasasi, Kamu Ihale Yasasi’nin degistirilmesi, biitge ve biitce dist fonlarn
kapatilmast seklinde belirlenmistir ( Kesik ve digerleri, 2010: ss. 25-30).

Bu baglamda;

1. Mali Disipline zarar veren biitge igi ve dist fon sisteminin
diizenlenmesi,

2. Biitge disiplinini bozan déner sermaye uygulamalarnin azaltilmasi,

3. Biitce kontroli ve seffafligini artirmak i¢in 3418 sayili Kanunun 39/B
maddesi ile harcamaci kuruluglarin 6zel hesaplarma aktanlan tiim
gelirlerin biitgeye aktarilmast,

4. Bit¢e metninin daha agik ve seffafi olmasi. Hikimetin maliye
politikalari, bu politikalarin uygulanmasiyla alinmasi planlanan
sonuglar ve kamu hesaplarinin durumu ayrnntisiyla vansitilmasi,

5. 2001 yilt ortasina kadar bilgisayarlit muhasebe sistemine gegilmesi,

6. 2002 wilt igin Meclis’e sunulan biit¢e tasarisinda, biitge dist fonlar,
sosyal giivenlik kuruluglari, doner sermayeler, kamu bankalan ve
isletmeci KIT ler, Hazine nin gerceklesmesi olas: yitkiimliiliikleri ve
verel yonetimlere ait hesaplar ve bunlarn mali yapilarinda beklenen
gelismelerle ilgili bilgilerin yer almasi, amaglanmustir.

Tim bu diizenlemlerin ana hedefi ise biitce harcama ve maliyetlerinin
denctiminin artirilmasi olmustur. Bu diizenlemelere ilave olarak devlette
seffafligi artirmaya ve kamu finansmanini giiclendirmeye yonelik olarak bir
takim yasal diizenlemelerin yapilmasi éngorillmiigtiir. Bunlar; Biitge Kanununda
degisikliklerin vapilmasi, Gorev Zararlan ile ilgili Karamame ve Kanunun
¢ikarilmasi, Borglanma Kanunun ¢ikanlmasi, Kamulagtirma Kanunun
¢ikarilmasi, 15 Bitge ve 2 Biitge Dist Fonun Kapatilmast ile ilgili Kanun,
Devlet Ihale Kanunun hazirlanmasi, programda belirtilmistir (Kesik ve
digerleri, 2010: ss. 25-30).
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Belirtilen bu kanunlar ve dizenlemeler ¢ergevesinde kamu kesiminde
mali disiplinin saglanmasi, kamu kesiminde seffafligin ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, biit¢e birliginin saglanmasi, kamu kesiminin ¢konomi tizerindeki
yitkiiniin azaltilmasi ve maliyetlerin disiiriilmesi hedeflenmistir.

3.2.1. Yeni Diizenlemelerin Uygulamaya Gegirilmesi: Mali Kurallar
ve Mali Disiplin

Tirkiye 1994 yilinda IMF'le vaptig: istikrar programu ile birlikte aslinda
IMF’nin belirledigi kriterler ile ekonomik degiskenlerini siirlamig ve bunu
yillari asan uygulamalar seklinde igsellestirerek kuralli maliye politikasi
yoninde 6nemli bir adim atmistir. Tirkiye icin 1994 krizi ile baglayan bu
suregte ilk olarak hikimetler faiz digt fazla saglamaya doniik maliye
politikalarint uygulamaya koymuslardir.

2001 krizi sonrasinda siki bir sekilde uygulamaya giren faiz dis1 fazla
hedefi, Tirkiye’nin makrockonomik programlarinin en temel unsuru olarak
gosterilmis ve IMF nin destekledigi programlarda kural haline gelmistir
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2006: s. 36 dan Karakurt ve Akdemir, 2010: s.
332).

Diger bir ortiilii kural ise Maastricht Kriterlerine baglanabilir. Maastricht
Kriterleri gozetilerek kamu borg stokunun GSYH oraninin yiizde 60'n altina
¢ekilmesi ve bitge dengesinin GSYH'ya oraninin yiizde 3'e indirilmesi maliye
politikast i¢in bir performans gostergesi ve mali kural olarak ele alinmistir.

Tirkiye'de ekonomik ve mali alanda 2001 krizi sonrasi yapilan reform
niteligindeki ¢aligmalarda mali disiplinin saglanmasi ve mali kurallara iligkin
pek ¢ok unsur bulmak mimkiindiir. Bunlardan en o6nemlileri ise vasal
diizenlemelerdir (Kesik ve digerleri, 2010: ss. 25-30).

4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilen 4734 sayili "Kamu Ihale Kanunu" ile
kamu ihale sistemi AB standartlarinda yeni bastan tasarlanmis, bu kapsamda
kaynaklarim  kullaniminda etkinligin = saglanmasi i¢in 6nemli kurallar
belirlenmistir. Ayrica gergeklestirilecek uygulamalart diizenlemek amaciyla
Kamu Thale Kurumu kurulmustur.

28 Mart 2002 yilinda kabul edilerek yirirlilige konulan 4749 sayili
"Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetimi Kanunu" ile kamu borg yénetimi yeniden
diizenlenmis ve disipline edilmistir. 4749 sayili Kanun ¢ikincaya kadar yasal bir
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gergeveye oturtulamayan borg yonetimi yaninda etkin ve sirdirilebilir bir
bor¢lanma politikasinin olmayigi, daginik idari vapr ve popiilist ve gelirlerden
kopuk harcama politikalar, Turkiye’de bor¢ stokunun hizla artmasi sonucunu
beraberinde getirmistir. Cikarllan bu kanun kapsammda kamu kesiminin borg
yitkiiniin azaltilmasi, borg yonetiminin tek elden Hazine Mistesarlig tarafindan
yapilmasi, Merkez Bankasindan alman avanslarn smirlandirilmasi, nakit
yonetiminin maliye ve para politikalan ile koordineli bir sekilde yiritiilmesi,
verilecek garantilerin bu borglanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile
devlet i¢ ve dis borcunun etkin bir sekilde yonetilmesi esas alinmistir ( Kesik,
2003: s5.6-8).

Tirkiye’de de kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
1050 sayil1 kanun’un yerine 2006 yil1 biit¢esinin hazirlanmasinda kullanilmak
tizere 5018 sayili kanun yirirlige konmustur. 10 Aralik 2003 tarthinde kabul
edilen ve 2006 yil1 bagindan itibaren uygulamaya gecen 5018 sayili "Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ise kamu mali yonetim sistemini yeniden
yapilandirmaya ve mali disiplini kurmaya ¢alisan en temel diizenlemelerden
biridir.

Bu kanunla biitge tiirleri uluslararas1 standartlara oturtulmus ve biitge
birligi saglanmistir. Biitcenin kapsami genisletilerek, doner sermayeli igletmeler
ve fonlar ile mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarmin biitgeleri
parlamentonun bilgi ve denetimine sokulmustur. Kamu idarelerinin tim gelir ve
giderleri biitge i¢ine alinmig, kalkinma planlan ile biitgeler arasinda siki bir bag
kurulmustur. Harcama 6ncesi kontroller azaltilarak harcama sonrasi denetim
faaliyeti giiglendirilmeye ¢alisilmis béylece kamu hizmetlerinin hizla sunulmasi
amaglanmigtir. Analitik biitge siniflandirmasima gegilerek vergi harcamalan
cetvelinin bitge kanunlarma eklenmesi ilkesi benimsenmis ve ¢ok yilli
biitgelemeye gegilmistir. Ana unsurlan orta vadeli harcama sistemi, stratejik
planlama, performans esashi biit¢eleme, i¢ ve dis denetim olan bu kanunla
yoneticilerin nasil yaptiklarindan ¢ok ne yaptiklari daha 6nemli hale gelmistir
(Mutluer, Oner, Kesik, ss. 135-137).

Merkezi yonetim biitge kanunu hazirlama siirecini baglatan ve makro
politikalar, ilkeler ve temel ekonomik biiyiiklikkleri iceren Orta Vadeli Program
(OVP) ile biitge gelir-gider tahminlerini ve kamu idarelerinin 6denek teklif
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tavanlarim igeren Orta Vadeli Mali Planin, ii¢ yillik dénemi kapsayacak sekilde,
her yil hazirlanmasi bu kanun ile hitkkme baglanmigtir. Ayrica 5018 sayili yasa
ile birlikte "Orta Vadeli Harcama Sistemi" olarak adlandinlan ¢ok yilli
biitgeleme siirecine gegilmigtir. Orta Vadeli Harcama Sistemi ile makro
disiplinin saglanmasi, stratejik onceliklere gore kamu kaynaklarinin dagitilmasi,
dagitilan kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli kullanilmasi hedeflenmistir
(Edizdogan, 2008: ss. 260-263).

5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiksehir Belediyesi Kanunu
ve 5302 sayih I Ozel Idaresi Kanununa gére, Belediyeler, Biiyiiksehir
Belediyeleri ve 11 Ozel Idareleri, 4749 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde
sadece yatinm programlarinda yer alan projelerinin finansman1 amaciyla dig
bor¢lanma yapabilirler, kisitlamasi getirilmistir.

4982 sayili "Bilgi Edinme Kanunu", 5176 sayili "Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas1" kanunu, Tarnimsal destekleme politikalarinda dogrudan gelir
destegi uygulamasina gecilmesi, 2002 yilinda ¢ikarilan Ozel Titketim Vergisi,
4811 sayili vergi affi ve 5484 sayili kanunla ¢ikarnlan sosyal giivenlik prim
bor¢larmin  yeniden yapilandirilmasi, ortik mali  kurallar kapsaminda
stralanabilir (Kesik ve digerleri, 2010: ss. 25-30).

Bu diizenlenmelerin 6tesinde, 2009 yili Evlil ayinda agiklanan 2010-
2011 doénemine iligkin Orta Vadeli Program ile Tirkiye'de mali kural
uygulamasma gegilecegi resmi olarak giindeme alinmistir. Bu kapsamda 2010
vilinda caligmalar yapilan "mali kural kanun tasaris1" hazirlanmistir.

Turkiye'de uygulamaya girmesi éngorillen mali kural iki ana bilegenden
olusmaktadir. Birincisi; orta-uzun vadede biitge dengesinin Gayrisafi Yurtici
Hasila'nin (GSYH) yiizde 1' oraninda agik verilmesi, ikincisi; yillik bityiimenin
de yiizde 5 olmasidir. Uygulamaya girecek bu mali kurallar ¢ergevesinde biitge
dengesinin; istihdami, biyiimeyi ve mali sirdirilebilirligi desteklevecegi
ongorillmektedir. Temel prensip ise yine mali disiplindir. 2011 i¢in uygulamay1
girmesi dusiiniilen mali kural beklenen dénem igin hayata gegirilememis ve
2012 yilina birakilmistir.
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Sonuc¢

Devletin ekonomideki payint minimize etmeye ¢alisan Neoliberal anlayig
gergevesinde, 1980°li yillarmm bagindan itibaren egemen olmaya baglayan
kiiresellesme, iilkelerarasi eckonomik, sivasal, sosyal ve kiiltirel iligkilerin
vogunlagtigi, tretimin uluslararas1 diizeyde 6rgiitlendigi, tretim faktorlerinin
iilkelerarasi kolayca hareket edebildikleri, iletisim teknolojisindeki hizli gelisim
nedeniyle mali piyasalarm bitiinlestigi ve disa agik piyasa ekonomilerinin
vayginlagtig1 yeni bir diinya diizenidir. Kiiresellesme yeni olanaklar sunmakla
birlikte, uluslararasi ¢ifte vergilendirme, transfer fiyatlandirmasi, zararlt vergi
rekabeti, karapara aklanmasi, kisa vadeli sermaye hareketlerinin yol agtig
krizler gibi mali ve ekonomik sorunlar da agirlagtirmistir.

Biiyiik sermayenin higbir zorlukla karsilasmadan diinya pazarlarinda
dolagabildigi bu ekonomik diizende ulus devletlerin hareket alam daraltilarak,
bireysel politikalart ve denetim giicti onemli 6lgiide kisitlanmigtir. Uluslararast
vergi rekabeti nedeniyle, hareketlili§i artan sermayenin vergilendirilmesi
kisitlanmig, buna karsilik hareketliligi gorece sinirh olan emek faktoriiniin vergi
yiikii arttigi igin birgok iilkede gelir boliisimii bozulmustur.

Devlet anlayigindaki degisim siirecinde 6zellestirme, ticaret engellerinin
azaltilmasi, faiz oranlarnm kontrol altina almmasi ve fivat kontrollerinden
vazgegilmesi gibi yeni politikalar 6n plana ¢ikmistir.

1990’11 yillarin baginda uygulanan istikrar politikalart kamu kesiminin
kigultilmesini 6n plana ¢ikartitken 90’1 yillarin sonunda gelismekte olan
tilkelerde artan krizler bu politikalarin sorgulanmasma neden olmustur.

2000’11 yillarda ise krizlere ¢6ziim Onerisi olarak devletin piyasalara
kurumsal desteginin arttirilmasi ve yapisal doniisimlerin yasal bir gergeveye
oturtulmast 6n plana ¢ikmustir.

Bu siirecte Tiwkive ckonomisi 1990°11 willarda uyguladigr istikrar
politikalari sonucu yiiksek enflasyon, yiksek borg yikii ve bitce agiklart ile
karst karsiya kalmistir. 2000-2001 villarinda yasadig biiyitk ekonomik krizle
birlikte Turkiye’de uygulanan istikrar politikalarinda 6énemli bir déniisiime
gidilmis, bu g¢ercevede kamu maliyesi alaninda 6nemli yasal diizenlemeler
vapilmstir.
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Kamu maliyesi alaninda yapilan bu yasal diizenlemelerin ¢ikis noktast
kamu mali yonetiminde mali disiplinin ve mali siirdiriilebilirligin saglanmasi
olmustur. Uygulanan vyapisal dizenlemeler ve diinya ekonomisindeki
biiyiimenin etkisiyle 2000’11 yillarin ortasindan itibaren kamu kesiminde istenen
sonuglar elde edilmistir. Butce agiklan disiralmis, faiz disi fazla arttirilmis,
kamu gelirlerinin kamu harcamalarini kargilama oran1 yiikselmis ve buna bagh
olarak kamu bor¢ yiki azalmigtir. Kamu kesiminde yakalanan bu istikrarla
birlikte 2008 vilinda dinya ekonomisinde yaganan kiiresel kriz Tirkive
ckonomisinde daha ¢ok reel kesimi etkilemistir. Boylece ekonomik istikrarin
saglanmasinda devletin rolii yeniden 6n plana ¢ikmigtir. 2008 yilindan itibaren
reel sektordeki daralma kamu kesimi harcamalarmin artmasina ve bir takim
vergisel diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmigtir.

1980'li yillardan itibaren diinya genelinde yasanan entegrasyon siireci ve
uyum siirecine bagli olarak gelismekte olan iilkelerde uygulamaya sokulan
yapisal doniigimler bu iilkelerde kamu agiklarinin artmasina ve borg yiikiiniin
¢ogalmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan krizlere ise yine kamu kesiminde
yapilacak olan yapisal donisim ve dizenlemelerle ¢6ziim bulunmaya
galigilmistir.
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