Bir Kamu Politikas: Siireci Analizi: 1980 Sonras Tiirkiye'de
Tutin Politikasi

Sabrina KAYIKCI®
Giris

1980 sonrasinda karma ekonomi, yerini 24 Ocak 1980 kararlar ile serbest piyasa
ekonomisine birakmistir. Boylelikle 1980°den sonra devletin kiigiiltiillmesi ve Kamu
iktisadi Tesebbiisleri’nin (KIT) dzellestirilmesi hedeflenerek neo-liberal bir politika
izlenmeye baslanmistir. Bu politikayla, piyasa her alanda serbestlesirken devletin de
girisimcilikten ayrilmasi ile 6zel girisime hiz kazandirilmak istenmistir. Ancak, ekono-
mi de giderek diinya fiyatlarinin egemenligine girmistir. Tiirkiye'nin vasadig bu do-
niisiimii, Kazgan, “liberal ekonomi ideolojisinden tiiretilen ‘serbest piyasa ekonomisi’
modelinin ‘gevre iilkesi’' bigimindeydi™ seklinde agiklamaktadir (Kazgan, 1999: 148-
150). Bu baglamda Tiirkiyenin tiitiin politikasinda® da bir déniisiim yaganms, 1986’ya
kadar tiitiin tekeli devletin elinde iken, 1986 sonrasinda cikarilan 3291 sayili yasa® ile

tiitiinde devlet tekeli kaldinlarak tiitiin piyasasi asama asama yabanci sermayeye agil-

* Arg. Gir,, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Kazgan tarafindan “gevre filkesi” terimiyle ifade edilmek istenen, kendi gikarlanm koruyacak kararlan verme giicinden yoksun olup
giigli dilkelerin (merkez dlkeler) cikarlan igin uygulanlan politikalan benimseme duramunda kalan dlkelerdir. Bkz. Gilltlen Kazgan,
{1999), Tanzimat"tan XX1. Yiizwvila Tirkive Ekonomisi, Altn Kitaplar Yay.

* Politika, bir problem veya konu sézkonusu oldugunda bir aktir veya aktorler tarafindan izlenen amagh bir hareket tarzadir, Bhz. James
Anderson {1994, Public Policymaking, HOUGHTON MIFFLIN COMPANY, ULS.A 5.5

1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanunun Baz: Maddelerinin Y arirlikten Kaldinlmas: ve Kamu lktisadi Tegebbiislerinin Ozellegtinlmesi
Hakkinda 3291 Sayih Kanun, R.G. 03.06.19%6, Sayi: 19126,
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mustir. Bu siire¢, boylelikle, 1980’11 yillarda serbest piyasa ekonomisine gegme ¢alis-
malari ile baglamis ve gerek IMF gerekse Diinya Bankasi’nin (DB) mali baskisi sonu-
cunda, giiniimiizde, TEKEL'in 6zellestirilmesi ¢alismalan ile iz kazannmistir. Tiitiin
politikasinda yasanan bu degisimin aktorleri, resmi aktorler ve gayri-resmi aktorler

olarak ifade edilebilir. Bu politika degisikliginin resmi aktorleri sunlardir:

« IMF / DB (Tiirkiye iizerinde mali baski kurarak kendi politikalarini uygulat-

malari nedeniyle)

» Hiikiimetler (IMF ve DB nin politikalarinin Tiirkiye’de uygulayicilifim yap-
tiklar igin)

« TBMM (Bu dis kaynakli politikanin hayata gegmesi i¢in gereken yasal diizen-
lemeler Meclis tarafindan yapilmistir)

* Bes Yillik Kalkinma Planlarimi hazirlayanlar dahil olmak tizere biirokrasi.
Tiitiin politikasi degisikliginin gayri-resmi aktorleri ise sunlardir:

» Cok Uluslu Sirketler* (Bu sirketler, dzellikle British American Tobacco ve
Philip Morris sirketleri, tiitiin piyasasimin serbest rekabete agilmasi igin faaliyet-

te bulunmaktadirlar)

« TUSIAD, TOBB vb. (“6zel sektore dayal bir biiyiime stratejisi izlenmelidir”
anlayisinin savunuculugunu yapmaktadirlar)

Tiitlin politikasimin incelendigi bu ¢alisma, yukarida belirtilen resmi ve gayri-resmi
aktorlerin etkisiyle tiitlin politikasinda 1986°da yasanan sézkonusu kirilma nedeniyle,
1986-2003 tarihlerini kapsamaktadir,

DB’ndan alinan yapisal uyarlama kredileri tiim sosyal yapiy:r déniistiirmeye yone-
lik krediler iken, 19857ten itibaren alinan sektorel uyarlanma kredileri belli sektorleri
doniistiirmeyi hedeflemistir. Tarim sektorii de bu krediler kapsaminda déniistiiriilmeye
¢ahigilan sektorler arasindadir (Giler, 1996: 84). Dolayisiyla 1986 dan sonra yasanan

bu déntisiim, tiitiin politikas1 yapmada uygulanan karar verme modelini de degistirmis-

* Aren, qok uluslu sicketler su sekilde tanimiamaktadir; “Kapitalizmin tekelcl asamasinda bilyiik sicketler onaya gikar ve bunlar gerek
ig pazan gerekse dis pazarlan tekellerine alip aralannda bélisirler. Cok defa bu biiyiik tekeller kendi aralannda birlesip uluslar aras:
tekeller olustururlar ve kendi aralannda biitin diinyaya (kapialist diinyayn) egemen olmaya caluirlar, Bunlara gok uluslu sirketler
denir, Cok uluslu girketlerin mutlaka ok ulusiu olmalan gerekmez. Tek bir flkeye ait olup da gesitli dlkelerde isler ve vatinmlar yapan
girketlere de bu ad verilir.” Bkz. Sadun Aren, 100 Soruda Ekonomi E1 Kitabi, Gergek Yay., 13. Basky, [stanbul 2000, s, 23,
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tir. Iste bu karar verme modeli de, bir problem hakkinda biitiin alternatiflerin analizini
yapmay i¢eren rasyonel model degil, marjinal degisiklikleri igeren, biitiin ¢oziim al-
ternatiflerini degil simirh sayida alternatifi incelemeyi, varolan diizenin gelistirilmesini
kapsayan ilaveci model (Anderson, 1994: 121-123) olmustur.

Gerek tiitiin politikasinda yasanan doniisiim, gerckse bu politikanin somut gériiniimii
olan Tiitlin Yasasi'nin sosyo-ckonomik olasi etkilerinin énemi bu konuya gosterilen il-
giyi giderek artirmaktadir. Bu galismada, 1986 yilindan itibaren tiitiin politikasinda
yaganan geligmeler yasal siire¢ gézoniinde bulundurularak bu siirece etki eden aktorle-
riyle ele alinmakta ve boylelikle 1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan tiitiin politikasinin
bir analizi yapilmaktadir. Analiz yapilirken Anderson’in (Anderson, 1994) kullandig
*kamu politikasi analizi asamalar” temel alinmistir. Bu modele gore kamu politikasi
analizi asamalar problemi tammlama, politikanin olusturulmas: (giindem® ve formii-
lasyon®) ve benimsenmesi, politikanin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesidir.
(Calismada kullanilan veriler, bu konudaki bilimsel ve teknik yaymlar, ilgili kurumlarin
internet siteleri, Resmi Gazete, IMF’e ve Diinya Bankasina verilen Mektuplar, VII. ve
VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlari, 1980 sonras: hiikiimet programlan ve gazeteler
taranarak elde edilmisgtir.

Tiitiin Politikas: Analizinin Asamalan

1. Problemi Tanimlama

Bu analizin konusu, “Tiitlin piyasasinin serbest rekabete agilmasi” dir. Tiirk hiikiimet-
leri agisindan bu problemin anlami, bor¢ 6demelerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Yani, bugiinkii tiitiin politikasimin altinda yatan unsur, IMF ten kredi alabilmektir.

Bu problemin IMF/DB agisindan anlamu ise, boyle karli bir alanin, gelismis iilke

sermayelerine agilmasini saglamaktir.

Bu baglamda 1980’lerden itibaren Tiirkiye'nin *“tarim politikas1”, devletin tarimsal
tiretimde dogrudan rol almaktan ¢ekilmesi ve sektordeki devlet varliklarimin 6zellesti-

rilmesini kapsamaktadir. Bu siireg iginde tarim politikasinda gergeklegen degisiklikler

* Politika giindemi, politika yapicilarin segtikleri veya verilen zaman iginde faaliyette bulunmaya mecbur hissettiklen veya en azindan
faalivete bulunuyor gbrindiikleri taleplerden olusur. Bir kamu problemi, glindem statiisi kazanmak igin kamusal ilgi gercktiren bir
meseleve dinismelidir. Bkz. Anderson (1994), a.g.c., 5.296.

* Politika formiilasyonu, kamu problemlen ile ilgili olarak yennde ve kabul edilebilir olarak nerilen hareket tarzlarim (alternatifler,
dnenler veya seqenckler) gelistirmeyi gerektinr, Anderson (1994), a.g.e., 5. 102,
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biiyiik dl¢iide dis dinamiklerle ilgilidir denilebilir. Bunun en 6nemli kamiti, IMF ve

DB’na Tiirk hiikiimetleri tarafindan verilen resmi belgelerdir (Niyvet Mektuplari, Kal-
kinma Politikast Mektubu vb.). Bu dogrultuda, IMF ve DB 'min mali baskilar1 sonucun-
da devletin tiitiin piyasasindan elini gekmesi ve bu piyasayi serbest rekabete agma uy-

gulamalar 1980’lerden sonraki tiitiin politikasinin temel unsurlarini ifade etmektedir.

4733 sayih yasa’ ¢ikana kadar tiitiin politikasinin uygulayicisi olan TEKEL, Tiirkiye
tiitlin piyasasinda % 69’luk bir paya sahiptir ve 1980 sonras tiitiin politikasinin somut
goriiniimii olan 4733 sayih Tiitiin Yasas1 bu kurumun 6zellestirilmesinin yolunu agms-
tir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi ise TEKEL’in bagh ortakligi olan Sigara Sanayii
isletmeleri ve Ticareti Anonim Sirketinde bulunan % 100 oranindaki kamu hisselerini
satis yontemiyle blok olarak Gzellestirilmek tizere ihaleye ¢ikarmustir. Fakat bu ihale
ilamna gore Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S. ihale Sartnamesi ve Tanitim
Dékiimam bedeli olarak 20.000 ABD dolarmin Ziraat Bankasina yatinlacagi, ihale
Sartnamesi ve Tanitim Dokiimam almig teklif sahiplerine istedikleri takdirde, kendi-
lerine verilen bilgileri incelemek iizere ihaleye teklif verme dncesinde Bilgi Odasi’ni
ve Sirket’e ait tesisleri ziyaret etme imkan saglanaca@ ve bu imkandan yararlanmak
isteyen teklif sahiplerinin 50.000 ABD dolarini Ziraat Bankasina yatirmasi gerekecegi
belirtilmektedir. Ayrica teklif sahiplerinden ihaleye katilabilmek igin 30.000.000 (otuz
milyon) ABD dolan tutarinda gegici teminat alinacag: yine ihale duyurusunda yer al-
maktadir. Yani bu ihaleye girmek isteyenlerin en azindan 30.070.000 ABD dolarina
sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu thaleye kiigiik yerli sermayenin girme ola-
sihgi ¢ok diistiktiir. Bu agidan bu politikanin olasi sonucunun, su an TEKEL in sahip
oldugu tiitiin pryasasinin bu % 69 luk kisminin, CUS ler arasinda paylastirilmas sek-

linde olacag: iler siirtilebilir.

2.Politikanin Olusturulmasi — Giindem ve Formiilasyon

Problem, gayri-resmi olarak Cok Uluslu Sirketler tarafindan ifade edilmistir. Buna
iyl bir 6rnek, Philip Morris’in genel miidiirii tarafindan 4 Eyliil 1997 tarihinde “Tiirki-
ye’'nin iy1 bir pazar oldugu, TEKEL’in 6zellestirilmesi gerektigi ve dzellestirme tek tek
de yapilsa, topyekun de yapilsa Philip Morris™in ézellestirmede her sartla rol alacagi” séy-

Uretimtine, lg ve Dis Alim ve Satimima, 4046 Sayih Kanunda ve 233 Savili Kanun Hikmiinde Karamamede Degisiklik Yapilmasina
Dair 4733 Sayvih Kanun, R.G. 9.1. 2002, Sayvi: 24635,
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lenerek, bir 6zel problem® olarak ifade edilmesi ve bu 6zel problemin giindeme sokulmaya
¢ahigtimasidir (Tiitlin Platformu Bildirisi no:9, http://www.tutuneksper.org.tr, 2003).

Problem, resmi olarak da dis dinamiklerin etkisiyle giindeme gelmistir denebilir.
IMF ve Diinya Bankasi kredilerinin kosulu olarak Tiittin Yasasi’nin ¢ikarilmasinin ve
TEKELin dzellestirilmesinin ileri siiriilmesi bu savi gii¢lendirmektedir. 10 Mart 20-
00’de Diinya Bankasi’na verilen Tiirkiye Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Poli-
tikas1 Mektubu’nda, daha sonra 22 Haziran 2000 tarihli Niyet Mektubu’nda 2000 yih
iginde Tiitiin Yasasi'min ¢ikacag ifade edilmig, IMF’e verilen tiim Niyet Mektupla-
r'nda, Giicli Ekonomiye Gegis Programinda, VII. — VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan-
larinda ve hiikiimet programlarinda (dogrudan TEKEL'in 6zellestirilmesi olmamakla
birlikte dogal tekel durumundaki KiT lerin 6zellestirilece@i seklinde) Tiitiin Yasasi'na
ve TEKEL e iligkin ifadelere yer verilerek problem, kurumsal giindemdeki yerini ko-
rumustur. Bu metinlerden de anlagildig gibi Tiitiin Yasasi, IMF e verilen taahhiitler
¢ergevesinde ¢ikarilmas: gereken yasalar arasinda bulunmaktadir. IMF’e verilen Niyet
Mektuplarinda tiitiin ve TEKEL ile ilgili ifadeler Cizelge 1’de goriilmektedir.

Bu dogrultuda “tiitiin piyasasinin serbest rekabete agilmasi” probleminin giindeme
gelisi asagidaki gibi (Cizelge 2) ifade edilebilir.

Cizelge 2. Problemin Giindeme Geligi:
Ozel thlem{CliIS‘ier]
Kurumsal Giindem

(IMF/DB talebi tizerine TEKEL’in 6zellestirilmesi icin

alt yapiy1 hazirlayacak yasa ¢alismalarina hiikiimet tarafindan baslanmasi)
Sistemik Giindem®
(Yasadan etkilenenlerin tepkileri)

Kamusal Problem
(Tiitiin Yasast'nmin ¢ikarilmasi ile bu Yasa'nin

olasi sonug¢larimin tartisilmaya baslanmasi)

* (zel problemler, sadece bir ya da birkag kisivi gergekten ilgilendiren konu veya sorunlardir Bkz, Anderson, age, s 297
* Sistermik giindem, toplumun iyelerinin gofu tamfindan tartiylan, maddelerinin gogu belirli ve aynnuli olmaktan gok genel
nitelikte olan gindemdir. Kurumsal giindem ise bir faslivet gindemidir, sistemik gindemden dahn somut bir igenkiedir ve
Meclis gibi dzel yonetsel kurumlann dyelenm ilgilendiren problemler grubunu kapsamaktadic. Bkz. Anderson, age., 5.90
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Tiitiin piyasasinin tamamen serbest rekabete agilmasi baslangigta CUSlerin talebi
seklinde 6zel bir problem iken 4733 sayih Tiitiin Yasasi’nin ¢ikmasi ile TEKEL’in
ozellestirilmesinin yolunun a¢ilmasi sonucunda bir kamusal problem'” haline gelmistir.
Ciinkii bu Yasa'nin tiitiin iireticisi ve is¢isi {izerinde yaratacag olasi ekonomik etkiler,
bu kisilerin issiz kalmasi sonucunda aile yapisim olumsuz etkileyecek, gog¢ olaylarina
veya terore neden olabilecek, lilke saghgim tehdit edebilecek, yabanci saghksiz tiitiin
kullammu kékenli saghk problemlerinin artig1 sonucunda saghk harcamalarinda artig
yasanabilecek ve tiim bu sorunlar gerek ekonomik gerekse sosyolojik agidan tiim toplu-
ma yansiyacaktir. Dolayisiyla ilk basta 6zel bir problem olarak ifade edilen bu problem
4733 sayih Tiitiin Yasasi’'nmin ¢itkmasiyla artik biiyiik bir kamusal problemdir.

Problem bu sekilde saptandiktan sonra politikanin formiilasyon siireci baslar. 1986
yilindan itibaren tiitiin piyasasinin serbest rekabete agilmasi politikasinin somut gorii-
niimiiniin ortaya ¢ikmasi i¢in 2002 yilina kadar beklemek gerekmistir. Ciinkii piyasada
bir devlet tekeli vardir. Bu siire¢ i¢inde ¢ikarlan yasalarla serbest rekabetin 6niindeki
engelleri kaldirmak istenmistir. Tiim bu faaliyetleri kapsayan siire¢ politikamin formii-
lasyonu siirecidir. Bu siirece kisaca bakmak, 1980 sonras: tiitiin politikasim bir biitiin

olarak gorebilmek agisindan yararh olabilir.

Mayis 1969: Tiitiinii islemek, islenmis mamiilii satmak, bununla ilgili her tiirli diga-
limi yapmak devlet tekelindedir."

Ekim 1983: Tekel Genel Miidiirligii katma biitgeli, doner sermayeli bir devlet mii-
essesesi olarak faaliyette bulunurken, bir “Kamu iktisadi Kurulusu™ haline getirilmis-
tir. 2

Mayis 1986: 3291 sayih Yasa’min 17. maddesi ile 1177 sayihi Tiitiin ve Tiitiin Tekeli
Yasasi'min tiitiinde devlet tekelini diizenleyen 38. maddesinin kaldirilmasi sonucunda,
bu alanda “devlet tekeli”ne son verilerek tiitiin piyasasina yabanci sirketlerin girmesine
imkan verilmigtir."?

" Kamusal problemler, dogrudan ilgili olmayan kigiler igin sonuglar igeren, yaygin bir etkiyve sahip olan problemlerdir. Bkz. Anderson,
ape,s 297,

11177 Sayal Tiitlin ve Tiitin Tekeli Kanunu, R.G. 30,05, 1969, Sayi; 13210,

122929 Sayil Iktisadi Devlet Tegekkilleri ve Kamu [ktisadi Kuraluslan Hakkinds Kanun, R.G. 22.10.1983, Say:: 18199

B 1177 Saysl Tiatin ve Titdn Tekeli Kanunu'nun 38. maddesi soyledie: a) Yurt iginde tiketim igin titin, témbeki kiymak, sigara, vaprak
sigarasi, enfiye, afiz ve pipo titinid ve kiyilmig titdn yapmiak ve bunlan alamet farikali kutularda veva paketlerde satisa hazirlamak
ve satmak, b) yabanci memleketlerden whmbeki, yaprak sigaras) ve titing ve diger titin mamiilat ve sigara kagidi getirmek, Devlet
Tekelindedir. Bu Tekel, Tekel Idaresi tarafindan igletilir. 1177 Savih Tiitin Tekeli Kanununun bu maddesi, 3291 Sayvili Kanun ile
kaldinlmugtr.
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Agustos 1986: TEKEL’in yerli ve yabanc kisilerle ortaklik kurmasi serbest birakil-

mustir.'

Mayis 1991: Bakanlar Kurulu kararimin 5. maddesi ile, “TEKEL"in katilimi olmak-

s1izin” yerli ve yabancilarin tiitiin mamiilleri tiretimi serbest birakilmugtir, "
Kasim 1996: Tiitiin ve tiitiin mamiilerinin isim, marka veya alametler kullanilarak

her ne suretle olursa olsun reklam ve tamitiminin yapilmasi veya bunlann kullanilmasi-

nt tesvik ve 6zendirici kampanyalar diizenlenmesi yasaklanmistir.'®

Arahk 1997: TEKEL’in kendine ait sigara markalarini, fabrikalarimi ve diger var-
liklarini tahsis etmek suretiyle ortakliklar kurabilmesi yoniinde diizenleme yapilarak

TEKEL’in Samsun ve Yeni Harman markalarinin British American Tobacco (BAT)

firmasina tahsisine imkan yaratilmstir.'”

Haziran 1999: Tiitiin ve Tiitiin Mamiiller1 Yasa tasaris1 hazirlanmug fakat geri alin-

mistir.

Subat 2001: Ozellestirme Yiiksek Kurulu (O.Y.K.) karan ile TEKEL, miilkiyetin

devri disindaki yontemlerle dzellestirme kapsamina alinmistir.'®

Mayi1s 2001: Ozellestirmeden Sorumlu Devlet Bakam Yiiksel Yalova istifa etmis ve
yerine Yilmaz Karakoyunlu géreve getirilmigtir.

Yasama Siireci:

Haziran 2001: Tiitiin Yasa tasanisi, Bakanlar Kurulunca T.B.M.M. ye sunulmustur

(Komisyonu Raporlari 1/875, http://www.tbmm.gov.tr, 2003). Tasarinin genel gerek-

gesi, hiiklimetin tiitiin politikasinda gerek gegmisteki gerekse gelecekteki tavrimi agikga
ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Tasarinin genel gerekgesi soyle ifade edilmigtir. Tasarinin amaci; “Tiitiin, Tiitiin ma-
mulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi ve
hem de 4046 sayili Yasa dogrultusunda miilkiyetin devri dahil her tiirlii yontem kullam-

8610911 Savili Bakanlar Kurulu Karan, R.G. 20.08, 1986, Say: 19197

" 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Karan, R.G., 03.05.1991, Sayi: 20860

16 4207 sayih Tiitlin Mamiillerinin Zarsrlanimn Onlenmesine Dair Yasa, R.G., 26/11/1996 Sayi: 22829, 3

1725,12.1997 tarih, 97710387 sayih “Yaprak Titiin Mamillerinin Uretimi, Sans: ve Ithalan, Fon Alinmasi ve Bu Fonun Kullamilmasina
Dair Usul ve Esaslar’da Degisiklik yapilmasina [ligkin Karar,

* 05 Subat 2001 warih ve 2001/6 savih Ozellestirme Yiksek Kurulu (O.Y.K.) Karan,
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larak ozellestirilmesi yolu ile bu kurulusun gorev alanina giren konularda verimliligin

arttirilmasi, serbest rekabetin tesisi ve sermayenin tabana yayginlastirilmasi amaglan-

mustir” seklinde ifade edilmistir.

Gerekgesi bu sekilde ifade edilen tasan tizerinde, gerek yasa tasan halinde iken ge-

rekse 4685 sayili yasa Cumhurbaskaninca veto edildikten sonra hiikiimet tarafindan

ileri siiriilen tezler sunlardir:

l. Serbest piyasa ekonomisi, KIT lerin dzellestirilmesini gerektirir.

2. KiT ler ekonomiye yiiktiir, TEKEL zarar etmektedir. TEKEL ihtiyagtan fazla
tiretilen tiitiinleri aldig1 igin gorev zarari yapmaktadir. Ulke ekonomisi bu yiikii
kaldiramamaktadir (Oysa TEKEL"in zarar etmesinin baslica nedenlerinden biri,
populist politikalarla bazi hiikliimetlerin yiiksek fiyat belirlemesi ve bundan kay-

naklanan asin tiitlin tiretimi, digeri de TEKEL’in, sigara kullanicilarinin igim

zevkindeki farkhlasma'® nedeniyle, tiitiin ithal etmesi olabilir).

3. Ttiin sektoriinde serbest rekabet sartlarinin olusturulmasi ile tiitiin tiretimin-
de kalite artacaktir ve fiyatin daha uygun sartlarda olusmasi saglanacaktir.

4. Buyasaile i¢ piyasa, yabanci tiitiin tekellerinin insafina terkedilmemektedir,
ciinkii 15 yildir sigara ithalat: belli kurallar ¢ercevesinde serbesttir (Ifadede de
yer aldifn gibi sigara ithalati 15 yildir “belli kurallar ¢ergevesinde™ serbesttir
ama artik TEKEL in 6zellestirilmesi ile belli bir biiyiikliigii asan CUS lerin it-
halat yapabilmesi i¢in belli kurallar kalmamstir).

5. Alternauf iriin, ¢iftgiyi sefaletten kurtaracaktir (Oysa uzmanlar tarafindan
tiitiin topraginda alternatif bir iirlin yetistirilemeyecegi, bazi sulak tiitiin arazile-
rinde alternatif irlin yetistirilse bile bu toprak tiitiiniin zararli maddelerini i¢inde

barindirdigindan dolayi saghga zararh olacag ifade edilmektedir).

6. Destekleme sistemi degistirilerek kamu kaynaklari daha rasyonel kullanila-

cak ve tiitiinde kalite yiikselecektir.

Bu tiir tezler ilen siiriilerek Meclis’te koalisyon partilerinin milletvekilleri tara-

"TEKEL, TEKEL 2000 marka sigarasini, sigara filketicileninin igim zevkindeki farkhlasma sonucu “blended™ tiirll sigarayvi tercih
cimeye baglamasi nedeniyle, sektordeln rakiplen ile rekabet edebilmek igin pivasava summistiin,

>4
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findan savunulan Tiitiin Yasa tasarisi ile Tiitlin Kurumu kurulmasi, TEKEL’in
KIK (Kamu Iktisadi Kurulusu) statiisiinden ¢ikarilip Iktisadi Devlet Tesekkiilii
(IDT) haline getirilmesi, tiitiinde destekleme alimina son verilmesi ve tiitiin alim
sattminin agik arttirma yontemi ile yapilmas: konulan giindeme getirilmistir.

Tasar ile yapilmaya ¢ahisilan bu diizenlemeler soyledir:

« Tiitiin Kurumu kurulmasi: 4685 Sayili Yasa tasarisi ile kamu tiizel kigiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, “Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii i¢ki-
ler Piyasasi Diizenleme Kurumu™ kurulmasi éngiiriilmiis ve tasar yasalastiktan

sonra da sézkonusu kurum kurulmustur.*”

« TEKEL’in KIK statiisiinden gikarihp IDT haline getirilmesi: Boylece TE-
KEL’in 6zellestirilmesinin yolu agilmistir. KIKler, 4046 sayili Ozellestirme
Yasasi'na gore 6zellestirme kapsam ve programina alinsa dahi miilkiyetin devri
suretiyle dzellestirilemezler. Bu nedenle 6zel bir yasa ¢ikarilmasi gerektiginden

bu tasariyla gerekli diizenleme yapilmstir.

* Destekleme alimina son verilmesi ve tiitiin alim satiminda agik arttirma yin-
temi: Bu tasari ile iiretim kotasimin belirlenmemesi, 2002 yilindan sonra destek-
leme alim fiyati agiklanmamasi konusunda diizenlenme yapilmistir. Ayrica bun-

dan sonra tiitiin alim satimi, s6zlesme ve agik artirma yontemiyle yapilacaktir.

Komisyonlar: 13 Haziran 2001 tarihinde Tiitiin Yasa tasansi1 Sanayi, Ticaret, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Komisyonunda (tali komisyon) goriigiilmiistiir. Goriigme sirasinda,
Tiitiin Kurulunun tiyelerinden birisinin, *“iireticiyi” temsilen Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi Baskanhgi'nin olmasi énerisi getirilmistir. Bu 6neri kabul edilip hiikiimetin
teklif ettigi tasariya eklenmistir (Goriildiigi gibi Tiitiin Yasa tasansinin ilk halinde iire-

tici temsilcisi yoktur).

15 Haziran 2001°de Tiitiin Yasa tasarisi, Plan ve Biitge Komisyonunda (esas ko-
misyon) gorisiilmistiir. Gorlisme sirasinda, Tiitiin Kurulunun tyelerinden birisinin,
Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonun istedigi gibi “iireticiyi tem-
silen” Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanligimin degil, Tiirkiye Ziraat Odalan

“Tasanmn yasalaguktan sonraki metnine gore Titin Kurulunun dyelen; Malive Bakanhig, Saghk Bakanhf, Tanm ve Koyigleri
Bakanh@, Hazine Miistesarh@i, s Ticaret Miistesarhi, Tirkive Ziaat Odalan Birdigi ve Genel Midirligin ilgilendinldigi
Bakanlifin nerecefi ikiser aday arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Bkz. 03.01.2002 tarih ve 4733 sayil Tiitlin Yasas.
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Birligi’nin olmasi kabul edilmis ve tasarida bu yonde degisiklik yapilmstir.
ikinci tali komisyon olan Tarim, Orman ve K&yisleri Komisyonu, tartisilan politika

bir tarim politikasi olmasina ragmen raporunu vermemistir. *'

20 Haziran 2001 tarihinde Tiitlin Yasasi tasansi, T.B.M.M. Genel Kurulunda kabul
edilmistir, Tiitiin Yasa tasanisimn T.B.M.M. de goriisiilmesi sirasinda su énemli degi-
siklik yapilmigtir:

* 20.6.2001 tarihli Genel Kurul gériismesinde Plan ve Biitge Komisyonunun
kabul ettigi metinde yer alan 6. maddenin 7. fikrasindaki “Tiirkiye'de, marka
bazinda sigara i¢in yilhik iiretim kapasitesi “tek vardiyada” en az iki milyar
adet, diger tiitiin mamulleri i¢in yillik {iretim kapasitesi tek vardiyada en az
onbes ton iiretenler, ayn1 markadan olmak iizere serbestge ithalat yapabilirler”
ifadesindeki “ithalat i¢in iiretim kapasitesi tek vardiyada” ibaresi, yasa tasari-
sindan ¢ikarilmistir. Buna yonelik 6nergenin gerekgesi ise “bahse konu ibarele-
rin metinden ¢ikarilmasiyla mevcut ithalat rejiminin korunaca@” seklinde ifa-
de edilmigtir ( T. B. M. M. Tutanak Dergisi, http://www.tbmm.gov.tr, 2003).
Oyan, bu kosulun kaldiriimasini uluslararasi tekellere avantaj saglanmasi olarak
degerlendirmektedir (Oyan, 2003).

20 Haziran 2001 tarih ve 4685 sayih “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol slet-

meleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamulle-

rinin Uretimine, I¢ ve Dig Alm ve Satimina, 4046 sayili Yasa'da ve 233 sayih Yasa
Giliciinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa™ T.B.M.M tarafindan kabul
edildikten sonra Cumhurbaskam tarafindan 06 Temmuz 2001 tarihinde veto edilmistir.
Cumhurbagkaninin Yasa’y1 veto gerekgeleri arasinda, sozkonusu yasada gegimini tiitiin
tarimiyla saglayan gifigilerin sorunlarim ¢oziimleyecek herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi, Anayasa'nin Sosyal Devlet ilkesinin, sosyal sorunlar ve huzursuzluklarin
yaganmamasi igin yerli tiitiin iireticilerinin, ge¢imini tiitiin tarimiyla saglayan ailelerin
gelir kayiplarinin hangi yontemle giderileceginin ve tiitlin iiretiminin nasil siirdiiriile-
ceginin yasada diizenlenmesini zorunlu kildigi, bu yasa ile i¢ pazann tiimiiyle yabanci

sigara tekeline a¢ilmis oldugu ifadeleri vardir (http:/www.tbmm.gov.tr, 2003).

# Avni Dogan (Kahramanmaras milletvekili) warafindan Genel kurul gorismelennde, Tanm, Orman ve Kovislen Komisyonunun
dyelerini toplantiya ¢afnrmadifh ifade edilmigtir. Bkz. Genel Kurul Tutanagy, 21. Dénem 3. Yasama Yili 119, Birlegim, |8 Haziran
2001, Diédnem : 21, Yasama Yah: 3, 5. Sayisi: 719, hipsSwows tbmmugovtr, Ersim: 28062003,
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Agustos 2001: Tiitiin Giretiminden vazgecgip alternatif liriin yetistiren Dogu ve Gi-
neydogu Anadolu’da faaliyet gosteren iireticilere bir yillik girdi 6demesi ile bakim ve

hasat masraflarinin kargilanmasi amaciyla bir yillik net gelir fark1 6demesinin yapilma-

st kararlastinlmistir.*

Cumbhurbaskam tarafindan veto edilen 4685 sayili Yasa, 23 Kasim 2001 tarthinde,
Cumbhurbagkanimin veto gerekgesi iizerinden T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunda

tekrar goriisiilmiistiir (Komisyon Raporu 1/888, http://www.tbmm.gov.tr, 2003).

Ocak 2002: Cumhurbaskam tarafindan 06 Temmuz 2001 tarihinde veto edilen 4685
sayih Yasa, higbir degisiklik yapilmadan T.B.M.M. de aynen kabul edilmistir.”

Tiim bu siireg, politika formiilasyonu siirecidir ve bu agamanin belkemigini olugtu-
ran yasal siire¢, Cizelge 3'te 6zetlenmistir.

Aktorler: Yukarida ifade edilen politika formiilasyonu siirecinin de diger siire¢lerde
oldugu gibi resmi ve gayri-resmi aktorleri vardir. Politika formiilasyonuna katilan res-

mi aktorler sunlardir:

- IMF/DB: Politika formiilasyonu siirecinde, Tiirk hiikiimetleri iizerinde mali
baski yaparak etkili olmuslardir.

- Yiiriitme: Tasar goriismelerinde ve komisyonlarda yer alan, ozellikle Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Hazine Miistesarhigi, DPT Miistesarhigi

sozkonusu politika formiilasyonunda etkili olmustur.
- T.B.M.M.: Bu siire¢ i¢cinde gerekli yasal diizenlemeleri yapmustir.

- 0.1.B., Ozellestirme Yiiksek Kurulu, TEKEL’i 6zellestirme kapsamina alarak
politika formiilasyonuna katilmigtir.

Politika formiilasyonuna katilan gayri-resmi aktorler sunlardir:

- CUS’ler (Philip Morris, BAT, JTI )

- Toraks Dernegi: Toraks Dernegi, 14 Haziran 2001 tarihinde tiitiin yasa tasari-
s1 hakkinda bir basin duyurusu yapmistir. Ayrica Cumhurbagkanina 26 haziran

2001 tarihinde tiitiin yasa tasarisi hakkinda bir mektup géndermislerdir (http://
www.toraks.org.tr, 2003).

213 Agustos 2001 tarth, 2001/2705 numarah Bakanlar Kuruly Karan “Titlin Uretiminden Vazgegip Alematif Uriin Yetistiren

Ureticilerin Desteklenmesine Dair Karar™

' Tiitdn, Tatdn Mamiilleri, Tuz ve Alkol [sletmeleri Genel Miidiirligtinin Yeniden Yapilandinimasi [le Titin ve Tiittin Mamiillerinin
Uretimine, lg ve Dis Alm ve Satmina, 4046 Sayil Kanunda ve 233 Sayih Kanun Hikmiide Karamamede Degigiklik Yapilmasina
Dair 4733 Sayih Kanun, B.G. 9.1.2002, Sayi: 24635

miilkiye Cilt: XXIX Sayi: 247 55

55



Cizelge 3. Tiitiin Politikas: Yasal Siireci (1980 Sonrasi):

09.05.1969, 1177 19.10,1983, 28.05.1986, 08,08, 1986, |02,05,1991, 07,11.1996 tarih, 4207
sayili 2929 sayili | 3291 sayih 86/10911 | 91/1755sayili | savih
Tiitiin ve Titiin Iktisadi Devlet | 1177 sayil savili Bakanlar Kurulu | Tiitiin Mamiillerinin
Tekeli Yasasi Tesekkiilleri Tiitiin Tekeli Bakanlar Karan Zararlanmn
{ Tiitiinde devlet ve KIT Yasast nin Kurulu TEKEL’in Onlenmesine Dair Yasa
tekeli) Hakkinda Bax Karan katilinm
Yasa Maddelerinin TEKEL"in | olmaksizin
(TEKEL Gen. | Yirirlikten yerli verli ve
Miid.niin Kaldirlmas: ve | ve yabanci | vabancilanin
KIT haline KiT lerin kigilerle tiitiin mamiilleri
getirilmesi) Ozellestirilmesi | ortaklik iretiminin
Hakkinda Yasa | kurmasinin | serbest
(1177 sayil serbest brrakilmas
Yasa'nin birakilmasi
Tiitiinde devlet
tekeli ile ilgili
maddesinin
kaldirilmasi)
PERFALLIA 2061999 [ OS0Z2001, | 20062001, | 06.07.200 T3.0R. 2001, 200172705
/10387 sayili Tiitiin ve 20001/6 sayil | 4685 sayili | 4685 sayih Tiitiin | polu Bakanlar Kurulu
Bakanlar Kurulu Tiitiin 0O.Y.K. Karan Tiitiin Yasasi nin, karan
Karan Mamiilleri TEKEL'in Yasasi Cumhurbaskam | Tiitiin Uretiminden
“TEKEL, kendi Yasa Tasansi | ozellestirme tarafindan veto | Vazgegip Alternatif
markalarim (Geri alindt). | kapsamina edilmesi. Uriin Yetistiren
tahsis etmek alinmas, Ureticilerin
suretiyle ortaklik Desteklenmesine Dair
kurabilir” karanmn Karar
alinmasi.
{ Akhisar sigara
fabrikasimin baz
markalanmn BAT
firmasina tahsiline
imkan yaratilmasi).
03.01.2002, 4733 | 05.02.2002, | 31.03,2003
sayil 2002/06 sayili
Tiitiin Yasas: 0.YK.Karan | O.1B.
{Cumhurbaskaminca | TEKEL in tarafindan
veto edilen 4685 dzellestirme TEKEL'in
sayih yasanin yontemleri dzellestirme
Meclis'te aynen arasina planinin
kabul edilmesi). miilfkivetin onaylanmasi
devrinin de
dahil edilmesi
56 miilkiye Cilt: XXIX Say: 247

56



* TEMA: 4685 sayih Tiitiin Yasasi’'m degerlendiren bir tiitiin raporu hazirlamis-
tir ve sozkonusu yasa bu raporda, yalnizca mali dengeyi gozeten, uluslararasi
finans kuruluglarimin yararlan dogrultusunda gikarilmis bir yasa olarak deger-
lendirilmistir (http://www.tema.org.tr, 2003).

- Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Ziraat Odalan Birligi: Yayinlariyla ve basin
aciklamalariyla formiilasyona katkida bulunmuslardir.

- Tiitiin Eksperleri Dernegi, Tiitiin Platformu: Tiitiin Eksperleri Dernegi ve Tii-
tiin Platformu da bildiriler yayinlayarak bu siirecte bir aktor olarak ver almak-
tadirlar.»

- Tiitiin Ureticileri Kurultay1: 15 Eyliil 2001 de “Kiigiik iiretici ve ithalat¢ilarin
piyasaya girigleri bu yasa ile yasaklanmis durumdadir” seklinde bir sonug bil-
dirgesi agiklamiglardur.

- TEK-GIDA s Sendikas1 ve KIGEM: Gerek TEK GIDA Is Sendikas: gerekse
KiGEM, basin agiklamalar yaparak, ilgili bakana mektup gondererek, TEKEL
iscilerimi orgiitleyerek TEKEL in 6zellestirilmemesi i¢in ¢aba gostermektedir-
ler.

- Universite (Akademisyenler): Izzettin Onder, Ulkii Azrak, Oguz Oyan, Gii-
rol Ergin, Elif Dagli vb. akademisyenler bir yandan bu konularda televizyon
programlari, makaleler yoluyla halk: bilinglendirmeye ¢alisirken bir yandan da
siyasilerle goriismeler yaparak bu siirecin durdurulmas: yéniinde ¢aba goster-
mektedirler.

- Dolayli olarak TUSIAD: Bagimsiz idari Otoriteleri savunan TUSIAD da bu
siiregte dolayh yoldan da olsa bir aktordiir. Nitekim, Tiitiin Yasas: ile kurulan

Tiitiin Kurumu da bir Bagimsiz Idari Otoritedir.

- TOBB: TOBB, TEKEL’in ozellestirilmesi i¢in basin agiklamasi yapmstir,
ayrica tiitiin yasasinin ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde de agiklamalan vardir
(08.07.2001 tarihli Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyetim.com.tr, 2003).

199 yilinda Tiirk tiitimciiligi ile titin dreticilerinin sesi olmak amaci ile yola ¢ikan Tiitin Platformunu olusturan kuruluglar, Esme
Tiitiin Tanm Sans Kooperatifi, Menderes Tiitin Tanm Satig Kooperatifi, Tanm Ekonomisi Dernegi, Tek Gida ls Sendikasi, Tiimgida
Sendikast, Titin Eksperleri Dernegi, Ziraatgilar Dernegi, Ziraat Mihendisleri Odasi lzmir Subesidir. Bkz, hitp:/www. tutuneksper.
org.tr, Erigim: 25.06.2003.
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Medya: Ozellestirme yanhsi yayin yaparak medya da formiilasyon siirecinin énemli
bir aktorii olmugtur.

« Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK)*: Bu komite, 11 Nisan 2001 tarihli bir
“Tiitiin Yasas1 Raporu™ hazirlamistir (http://www.sigara.gen.tr, 2003). Ayrica 14 Ha-
ziran 2001 tarihinde Tiitiin Yasa Tasanisinin goriisiilecegi TBMM Biitge Plan Komisyo-
nu toplantisina Toraks Dernegi adina Dr. Ali Kocabas, Dr. Elif Dagh ve Tiirk Tabibler
Birligi adina Dr. Fiisun Sayek katilmistir. Dr. Ali Kocabas, konu ile ilgili olarak Toraks
Derneginin goriislerini toplantida bulunan Bakan, uzmanlar ve 50-60 milletvekiline bir
kez daha anlatmistir (Toraks Biilten 2001, http://www.toraks.org.tr, 2003).

= Se¢men: Tiitiin ekimi yapan ¢ift¢ilerin bazi milletvekillerine gonderdigi mektup-

lar, Tiitiin Yasa tasarisi gorusiilirken Meclis'te okunmustur (Tutanak Dergisi, http://
www.tbmm.gov.tr, 2003).

3. Politikanin Uygulanmasi

Politikanin uygulanmasi asamasinda, Tiitlin Yasa tasarisi artik yasa haline gel-
mis ve bir kamu politikasi’® olmustur. 10 Ocak 2002 tarihinde DYP, 4733 sayili Tiitiin
Yasasi'nmin baz1 maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurmus fakat

bu basvuru, usuliine uygun grup kararina dayanmadif gerekgesiyle Anayasa Mahke-

mesi tarafindan reddedilmistir (http://www.radikal.gov.tr, 2003).

05 Subat 2002 tarih ve 2002/06 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karan ile TE-

KEL’in 6zellestirme yontemleri arasina miilkiyetin devri dahil edilmistir.

Titlin Yasasi ile 2002 yilindan itibaren tiitlinde destekleme alimi yapilmamasi dii-

zenlemesi getirilmesinin bir sonucu olarak destekleme alim fiyati agiklanmamistir.

04.12.2002 tarih, 24956 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan 03 Arahk 2002 tarihli
“Tiitiin Uretimi, Uretici Tiitiin Pazar, I¢ ve Dig Ticaret Denetimi ve Tiitiin Eksperligi
Ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, Tiitiin Kurumu tarafindan ¢ikarilmis-

tir. Yonetmelikte yine tireticiye yonelik iyilestirici bir diizenleme bulunmamaktadir.

#SEUK, 1995 vilinda kurulmugtur, SSUK 'nin dyelen arasinda halen Saghk Bakanhg, Milli Egitim Bakanlig, lgisleri Bakanligt, Caliyma
Bakanlhifi, Kiltir Bakanhg, TRT gibi resmi koruluglor bulunmaktadir Ancak, SSUK agichkh olarak Sivil Toplum Kuruluglanmn
olusturdu@u bir drgitlenmedir. SSUK de temsil edilen kuraluslar arasinda, Tiick Tabipler Birligi, Toraks Demegi, Halk Saghg
Kurumu Demegi, Tiketici Haklan Demegi, Tiirk-15, Genel Pratisyenlik Demegi, Saghf Gelistirme ve Sigara ile Miicadele Demegi
bulunmaktadir. Bkz. http://'www.tth.org.tr, Ensim:25.06.2003.

= Kamu palitikass, bir problem veya konu sizkonusu oldufunda, hilkiimet tarafindan izlenen amagh bir hareket tarzdir. Bk, Anderson,
age, 5297,
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Schroders Salomon Smith Barney (SSSB) adli uluslararas: danigman sirket tarafin-
dan hazirlanan “TEKEL’in 6zellestirme plam™, 31 Mart 2003 tarihinde O.1.B. tarafin-
dan onaylanmustir.

TEKEL Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S.’de bulunan % 100 oranindaki
kamu hisselerinin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 7 Haziran 2003 tari-
hinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistr. Ihalede son teklif verme tarihi 26 Eyliil
2003 olarak belirlenmistir. Yine sirkete verilen vetki gercevesinde sirket biinyesinde

bulunan 60 adet gayrimenkulun 6zellestirilmesine iliskin 11 Haziran 2003 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. Thalede son teklif verme tarihi 14 Temmuz
2003 olarak belirlenmistir (http://www.oib.gov.tr, 2003). TEKEL Sigara Sanayi Is-

letmeleri ve Ticareti A.S. nin 6zellestirilmesi siirecini tam anlamiyla gorebilmek agi-

sindan Cizelge 4. yararh olacaktur.

Cizelge 4. 2003 Yili Ozellestirme Programi
Ilana ¢ikilip teklif alma asamasinda olan kuruluglar (OIB tarafindan agilan
ithaleler)

Ilan Tarihi Son Teklif Verme Tarihi

TEKEL Sigara San.Isl. Tic.A.S.

7 Haziran 2003

26 Eyliil 2003

Sirketlere verilen yetki ¢ercevesinde agilan ihaleler

TEKEL

(Gayrimenkuller)

2 Bina,l Ev,Depo,Bahge (Adana)

11 Haziran 2003

14 Temmuz 2003

1 Adet Arsa, 23 Bina (Bursa)

11 Haziran 2003

14 Temmuz 2003

4 Bag 2 Tarla,1 Fab. (Canakkale)

11 Haziran 2003

14 Temmuz 2003

1 Adet im.-Loj.-Mis. (Canakkale 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003
3 Adet Sosyal Tesis (Hatay) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

1 Arsa,2 Ambar,] Diikkan(ist.) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

| Depo, 1 Bahge (Istanbul) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

3 Tarla, 1 Miize (istanbul) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

3 Isyeri, 5 Depo (lzmir) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

1 S0sya) {Eig;?l H 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

| Tarla (Sivas) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003

Depo, Lojman, Arsa (Tekirdag) 11 Haziran 2003 14 Temmuz 2003
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Tekel, Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz Ve Alkol isletmeleri

SIRKET ADI

TEKEL, Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri

SIRKET ADRESI

Atatiirk Bulvan No: 27 34277 Unkapani/ [ISTANBUL

SIRKET TEL. | FAX

(0-212) 533 19 00, Fax: (0-212) 532 05 27

GENEL MUDUR

Sezai A. ENSARI

FAALIYET ALANI

Her tiirlii tiitiin ve tiitiin mamulleri, alkol, alkolli ve alkolsiiz igkiler, tuz, kibrt, cay ve
kahve alamina giren iiretim, sang ve dis ticaret dahil tim faalivetleri icra etmek

KAPSAMA ALINMA
TARIHI

05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayili, 05.02.2002 tarih ve 2002 tarih ve 2002/06 sayili OYK
kararlan

SERMAYESI (2002/3)

300 Trilyon TL Odenmis: 120 Trilyon TL.

SERMAYE
DAGILIMI

% 100 T.C. Basbakanhk Ozellestirme Idaresi Baskanlhg

NET SATISLAR
(31.12.2002)

1.215.645 (Milyar TL)

NET SATISLAR
(30.4.2003)

893.391 (Milyar TL)

NET KAR / ZARAR
(31.12.2002)

318.632 (Milyar TL)

ESASFAALIYET
KAR/ ZARAR
(30.4.2003)

118.561 (Milyar TL)

TOPLAM PERSONEL
SAYISI

29.273

PAZAR PAYI

Tuz % 100 , bira % 1,3, sarap % 13,5, alkolli ickiler % 93,5 (raki, votka, cin) Sigara % 58

OZELLESTIRME
STRATEJISI

OYK 'min 05.02.2001 tarihli ve 2001/6 sayili, 05.02.2002 tarih ve 2002/06 sayili kararlan
ile Tekel'in sans, kiralama, isletme hakk: devri, miilkiyetin gayri ayni haklanmn tesisi ve
isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri veya birkaginin birlikte
veya ayn ayn uygulanmas: suretivle dzellestirilmesine karar verilmistir,

OZELLESTIRME
CALISMALARI

TEKEL A.S."nin bagh ortakliklar olan Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S. ve
Alkollii [gkiler Sanayii ve Ticareti A.S. de bulunan %100 oranindaki kamu hisselerinin
satig ydntemi ile blok olarak dzellestirilmesine iliskin olarak ilan metinleri 07.06.2003
tarihi itibariyle gazetelerde yavimlanmstir, Agilan ihalelerde son teklif verme tanhi 26
Eyliil 2003 olarak belirlenmistir.

idare tarafindan sirkete verilen yetki gergevesinde muhtelif verlerdeki bulunan 60 adet
gayrimenkulun dzellestirilmesi amaciyla ihale agilmistir. (halelerde son teklif verme tarihi
14 Temmuz 2003 olarak belirlenmistir.
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TEKEL’in 6zellestirilmesi amaciyla acilan ihalede Tekel’e ait Sigara Sanayi Islet-
mesi A.S. ye en yiiksek teklifi 1.150 milyar dolar ile Japan Tobacco International Tiitiin
Uriinleri Uretim ve Dagiim A.S. vermistir. Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan
11 Kasim 2003 tarihinde yapilan basin agiklamasiyla, 5 Kasim 2003 tarihinde alinan
nihai tekliflerin ihale Komisyonu tarafindan degerlendirildigi ve ihalenin iptaline karar
verildigi agiklanmigtir. Maliye Bakam tarafindan da, ihaleye verilen teklifin yeterli

bulunmadig fakat, TEKEL in 6zellestirilmesinde kararh olduklan ifade edilmistir.

Aktorler: Uygulamaya giren politikanin bu agamasinin resmi aktorleri (asil uygula-
yicilar) sunlardir;

+ Tiittin Kurumu: Tiitiin Yasas ile kendisine verilen tiitiin piyasasim yonlendir-
me gorevi nedeniyle Tiitiin Kurumu bu politikanin asil uygulayicisi durumun-
dadir.

* SSSB Damismanhk: TEKELin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirme stra-
tejisinin belirlenmesinde uluslararasi damisman kurulus olarak Schroders Sa-
lomon Smith Barney (SSSB) ve SSSB ile ¢alismalan ortak yiiriitecek ve muh-
temel bir halka arz projesinde yurt i¢i lider kurum olarak gorev alacak yerli
kurulus olarak da Is Yatinm Menkul Degerler A.S. ¢alismalan yiiriitmek {izere
gorevlendirilmistir (www.isyatirim.com.tr/Rapor, 2003).

« O.L.B.: TEKELin 6zellestirme kararini alarak ve 6zellestirme islemlerini yii-
riiterek O.1.B. da politikanin bir uygulayicis1 olmustur.

» Anayasa Mahkemesi: DYP nin, 4733 sayih Tiitiin Yasasi’nin bazi maddeleri-
nin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurusu, Anayasa mahkemesini de

politikanin uygulanmasi asamasinda bir aktér haline getirmistir.
Politikanin uygulanmasi agamasinin gayri-resmi aktorleri ise sunlardir:

» CUS’ler (Philip Morris, BAT, JTI): **Cocuklarimizi Sigaradan Uzak Tutalim™’
kampanyasini, Tekel Genel Miidiirliigii, JTI ve Philip Morris/Sabanci ile birlikte
yeniden baslatarak lobi ¢alismasi yapmstir (21.01.2001 tarihli Hiirriyet Gazete-

si, http://www.hurriyetim.com.tr, 2003). Camel, Winston ve Salem sigaralarinin

iireticisi Japan Tobacco International (JTI), TEKEL’e talip oldugunu ag¢iklamistir
(http://www.milliyet.com.tr, 2003). British American Tobacco (BAT) sirketi-

nin sozciisii, sirketin dzellestirme kapsamindaki TEKEL’1 satin almak igin teklif
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vermey! diigiindiigiinii, TEKEL’in satin alinmasimin sirketin genigleme planina

uygun olacagim agiklamistir (http://www.ntv.com.tr, 2003). Goriildiigii gibi

bu ve buna benzer agiklama ve faaliyetlerle CUS’ler politikanin uygulanmasi

agamasinin birer aktérii durumundadir.

* Medya: Cogu medya kurulusu sadece olaylardan haber verirken daha duyar-
I baz1 gazete ve televizyonlarda sézkonusu Tiitiin Yasasi’nin olasi sonuglar
hakkinda daha bilinglendirici tespitler yapilmaktadir. Medyanin bir béliimiiniin
bu konuya duyarsizhifinin en agik gostergesi ise TEKEL isgilerinin yaptigi ey-
lemleri topluma yansitmamasi ve bu eylemlerin sadece tek bir televizyon kanal

tarafindan yayimlanmasidir.

« Segmen: Halk, 6zellestirmeye karsi ¢iktigini ve hiikiimete giiven duymadigim
her ortamda ifade ederek bu politikanin uygulanmasinda bir aktor olarak yerini
almaktadir.

« Ziraat Miihendisleri Odasi, Ziraat Odalan Birligi: Cesitli yayinlarla, basin

acgiklamalan ile ¢calismalarim siirdiirmektedirler.

» Tiitiin Eksperleri Dernegi ve Tiitiin Platformu: Tiitiin Platformu 31 Mart 2003
tarthinde TEKEL in 6zellestirilmesine kars: bir basin agiklamasi yapmustir,

» TEK GIDA Is Sendikasi: Sendika, her Cuma giinii saat 18:00 de AKP il binasi
oniinde eylem yapmaktadir (http://www.tekgida.org.tr, 2003).

« Universite (Akademisyenler): Tiitiin politikasinin yanlishgin ve olasi sonug-
larin1 ortaya koyan yaymn ve agiklamalar bu konuya duyarh akademisyenler ta-

rafindan siirekli yapilmaktadir.

» Sigara ve Saghk Ulusal Komitesi (SSUK): Komite, konferans, seminer, rad-
yo ve televizyon programlari ile etkinliklerini siirdiirmektedir. TEKEL in 6zel-
lestirilmesine karst ¢ikan SSUK, Maliye Bakanhgim TEKEL’e talip yabanci
firmalarin “vergiler1 sabitleyin” yoniindeki baskisina karst uyarmaktadir (Tip

Diinyasi Dergisi, http://www.ttb.org.tr, 2003). Ayrica Sigara ve Saghk Ulusal
Komitesi, Tek Gida-Is Sendikasi, KIGEM, Tiitiin Platformu, Tiitiin Eksperleri
Dernegi, Tarim-Orman ve Gida Sen. ve Ziraat Miihendisleri Odas1 Tekel’in
ozellestirilmesine kargi ortak basin agiklamasi yapmistir (Toraks Biilten, 00/12,

http://www.toraks.org.tr, 2003).
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Goriildigi gibi1 1980°lerden 1tibaren Tiirkiye tiitiin piyasasini serbest rekabete agma
politikasi uygulanmaktadir. Bu politikanin somut goriiniimii olan 4733 sayih Tiitiin
Yasasi'nin yaptigi diizenlemelerden biri de Tiirkiye'de 1980 yilina kadar tiitiinde devlet
tekelinin uygulayicisi olan TEKEL'in 6zellestirilmesinin hukuki yolunun agilmasidir.
TEKEL, CUS’ler i¢in 6nemli bir kurumdur ¢iinkii satis hacmi itibariyle sigara pazarin-
daki % 69’luk payi ile s6zkonusu sirketlerin yayilmaci politikalarinin éniinde 6nemli
bir engeldir. Aymi zamanda TEKEL, Tiirkiye i¢in de énemli bir kurumdur. TEKEL in

onemi rakamlarla Cizelge 5’te gosterilmistir.

Cizelge 5. TEKEL 'in Onemi:

2001 w1l GSMH Hazinenin | TEKEL in | TEKEL in | 2001 yili Tiitiin Diinya’nin
fivatlaniyla | iginde sagladign 2001 yihh | 2002 w1l | itibariyle | ihracatimin sigara
TEKEL'"in | TEKEL in toplam donem dénem tiitiin genel liretici
GSMH'ya payi vergi ve kar kar ithracati tarim firmalan

Katkisi fon gelirleri (trilyon (trilyon {(milyon iiriinleri | arasindaki
(trilyon icerisinde TL.) TL.) $) ihracat yeri
TL.) TEKEL'in igindeki
pay! payl
2.030 % 2 %49 2219 3038 120 % 5 5

TEKEL’in Gayri Safi Milli Hasilaya Katma Deger olarak katkisi 2001 yili fiyatlary-
la 2,030 trilyon TL s1 olmustur. Tiirkiye 'nin Gayri Safi Milli Hasilasi i¢inde TEKEL in
pavi % 2’ler civarinda seyretmektedir. Hazinenin sagladigi toplam vergi ve fon gelirleri
icerisinde TEKELin pay1 % 4.9’dur. TEKEL"in 2001 yili donem karn 221,9 trilyon lira
olarak gergeklesmistir. Tekel, Tiirkiye nin en biiyiik tiitiin thracatgisi olup, 2001 yilin-
da 120 milyon $’hik tiitiin ihracati ger¢eklestirilmigtir. Yapilan tiitiin thracatinin genel
tarim iiriinleri ihracati igindeki pay1 % 5 civarindadir.

Tekel, satis hacmi itibariyle, Tiirkiye’de sigara pazarin % 69’unu elinde bulundur-

maktadir. Diinya’nin bes sigara iiretici firmasi arasinda yer almaktadir (http:/www.

tekel.gov.tr, 2003).

Tekel Genel Miidiirliigii’niin kendi verilerine gore, TEKEL in 1999 yilinda, - 54-
,799 trilyon TL, 2000 yilinda 80,827 trilyon TL dénem kan vardir. 2001 yilinda ise
TEKEL’in donem kar1 221,943 trilyon TL. dir (http://www.tekel.gov.tr, 2003). TE-

KELin kar/zarar durumunu 1999 yilindan itibaren gorebilmek igin Cizelge 6 yararl

olacaktir.
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Cizelge 6. Tekel Genel Miidiirliigii 'niin Karsilastrmali Ozet Gelir Tablosu

(Milyar TL)
1999 2000 2001 2001-00
Degisim %
Gayri Safi Satg
Hacdat 1,107,814 2,116,396 3,192,116 50,8
Vergi, Fon ve Pay 710,495 1,329,967 1,979,922 48,9
Beyiye 96.440 190,170 290,449 52.7
Safi Satig Hasilat 300,879 596,259 921,745 54.6
Maliyetler 299,393 449,310 633.769 411
Donem Giderleri
(Pazarlama vs.) 45,343 74,332 103,764 39,6
Isletme Faaliyet Kan -43 857 72,617 184,212 153.7
Faaliyet Disi Hasilat
(+) 12,409 27,760 86,225 210,8
Faaliyet Dis1 Giderler
) 23,351 19,550 48,534 148.3
Donem Kar 54,799 80,827 221,943 174.6
Kurumlar Vergisi ve
Fon Pil}ﬂan 3,585 11,128 76,407 586.,6
Kanuni Yiikimlilik
Pay: 336 766 7,649 98,6
Safi Donem Kan -58,720 68,933 137,887 100,0

TEKEL’in tiitiin ihracati miktan Cizelge 7’de goriilmektedir. 1999 yilinda 95,758
milyon dolar tiitiin ithracati yapilmis iken bu rakam 2000 yilinda biiyiik bir diisiis kay-
dederek 328 bin dolara 2001 yilinda ise 353 bin dolara diismiistiir. Destekleme yaprak

tiitiin ihracati ise 2000 yilindan itibaren yapilmamistir.

Cizelge 7. [hracat:

( Bin ABD Dolari)

1999 2000 2001

Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri 1.483 328 353
Destekleme Yaprak Tiitiin 94.275 - =

TOPLAM 95,758 328 353

64
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TEKEL’in 2001 yilinda yaptif tiitiin ithalati miktar1 26.297 tondur (http:/www.
tutuneksper.org.tr/turkive). Cizelge 8, TEKEL tarafindan ithal edilen tiitlin miktarini

gostermektedir.

Cizelge 8. Tekel Tarafindan Ithal Edilen Tiitiin Miktarlar: Ve Degerleri

TEKEL TARAFINDAN iTHAL EDILEN TUTUN MiKTARLARI VE DEGERLERI /

FLUE-CURED F.C.DAMAR BURLEY RECON I TOPLAM
YILLAR | MIKTAR | DEGER |MIKTAR| DEGER [MIKTAR| DEGER |MIKTAR (DEGER
(TON) |[(FO.B.S)| (TON) |(F.O.B.$S)| (TON) |[(F.O.B.S)| (TON) |(FO.B.S)

MIKTAR| DEGER
(TON) [(F.O.B.S)

1999 15991 | 74.208 | 4.410 1.970 7.429 | 37.200 | 12.500 | 19975 | 40.330 I 133.353

2000 12.534 | 62.553 | 2.868 1.701 7.429 | 45438 | 11.260 | 14.075 | 34.091 l I23.?6?]

2001 13.81%9 | 57.087 | 3.143 1.372 9335 | 53733 - J - 126.29? I 112192

TEKEL’in internet sitesinde kurulusun faaliyetleri i¢erisinde yatinmlarin énemli
bir yer aldig1 ifade edilmektedir. Buradaki bilgilere gore, talep ve ihtiyaglara uygun
iiretim kapasitelerinin yaratilmasi, kalitenin iyilestirilmesi, mevcut tesislerin moderni-
ze edilmesi, yiizyilin teknolojisini kullanan yeni tesislerin ingaasi ve ¢evre kirliliginin
onlenmesine yonelik projeler, yillik yatirnm programlarinda gergeklestirilmektedir. Ku-
rulusun 2003 yili yatirim hacmi 89 Trilyon TL dir.

Sekil 1. TEKEL 'in Yatirimlari:

YATIRIMLAR I
(Trilyon TL.)

2000 2001 2002

B Harcama B Odenek I

Tiitiin sektorii toplaminda yapilan yatirim faaliyeti incelendiginde séyle bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir: 2000 yilinda ayrilan toplam 6denek yaklasik 94 trilyon TL. olup
bu ddenekten 41 trilyon TL. kadar harcama yapilmustir. 2001 yilinda ayrilan toplam
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odenek 65 trilyon olup, bu édenekten yapilan harcama miktar 38 trilyon TL.dir. 2002
yilinda yatinm i¢in ayrnlan toplam édenek miktart 70 trilyon TL. olup, bu ddenegin
vaklagik 59,6 trilyon TL.’si harcanmigtir (Tekel Dergisi, http://www.tekel.gov.tr,
2003). Rakamlarin da ortaya koydugu gibi 2002 yilina gelinceye kadar 2000 ve 2001

yillarinda yatirim ig¢in ayrilan édenegin sadece yarnist harcanmigtir,. TEKEL in tiitiin

sektorii toplam yaurim d6denek ve harcamalan Cizelge 9'da goriilmektedir.

Cizelge 9. Tekel'in Yatirim Faaliyeti:

2000 200 2002
Odenek Harcama Odenck Harcama Odenck Harcama
Tiatun 28.400.000 22.271.800 45.000.000 38.090.419 70,250,000 59,604,209
Sektiori
Toplam 65.550,0007* (18.798.006)* {20.000.0007*

* Destekleme Biit¢esinden yapilan harcamalar

Ayrica istanbul Sanayi Odasi'min Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu sira-
lamasinda TEKEL, 2001 yilinda, sekizinci sirada yer almaktadir. Onceki yillara gore

siralamada gerilemis olmakla birlikte TEKEL in sektoriindeki 6nemi Cizelge 10°da

Sonug

Bu ¢alismada analiz edilen tiitiin politikasi su an uygulama asamasindadir. Bu ne-
denle politikanin ¢iktilar1 ve sonuglar: heniiz kesinlesmis degildir. Tabii ki beklenen
olasi sonuglan (issizlik, gog, saghik problemleri, yabanci sirketlerin tekellesmesi vb.)-
vardir. Fakat bu sonuglarin analizi ancak sézkonusu politikanin uygulama agsamasi sona
erdikten sonra yani TEKEL in 6zellestirilmesi tamamlandiktan sonra yapilabilecektir.
Bu nedenle TEKEL'in 6nemini ortaya koyan ve bu ¢alismada politikanin uygulama
asamasi agiklandiktan sonra yer verilen TEKEL ile ilgili ¢izelgeler isiginda, TEKEL in
ozellestirilmesi tamamlandiktan sonra tiitiin politikasimin bir degerlendirmesi yapila-
caktir, Tiirkiye'de 1980 sonrasi uygulanan bu tiitiin politikas: niteligi a¢isindan deger-
lendirilecek olursa, bu politikanin igsizlik, teror, saghk sorunlarn vb. olas: sonuglar,
sadece TEKEL isgilerini degil, 520 bin ekici ile ailelerini ve dolayisiyla tiim toplumu
etkileyecegi i¢in, uygulanan bu politikanin *makro nitelikli” bir politika oldugu séyle-

nebilir. Tiitiin politikasi, ayn1 zamanda toplum iizerindeki etkileri bakimindan,
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Cizelge 10: Tiirkive 'nin 500 Biiyiik sanayi Kurulusu Siralamasinda Tekel ve Rakipleri
gortilmektedir.

TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYI KURULUSU 1999

500 Biiyiik Firma ve Miiesseseler Uretimden Satiglar
Firma Sira No Net (milyon TL)
10 Tekel Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri 271.993.769

Genel Miidiirligi

18 Philsa Philip Morris Sabanci Sigara ve Titiinciiliik 144.509.108
Sanayi ve Ticaret Anonim $irketi.

64 R.J.Reynolds Tiitlin Sanayi Anonim Sirketi. 66.433 985

TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYI KURULUSU 2000

6 Tekel Tiitiin, Tiitiin Mamulleri,Tuz ve Alkol isletmeleri 565.979.069
Genel Miidiirligi

20 Philsa Phalip Morns Sabanci Sigara ve Tiitiineiilitk 233.500.223
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

33 JT1 Tiitiin Uriinleri Sanayi A.S. 116.714.923

TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYI KURULUSU 2001

8 Tekel Tiitiin, Thitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri 865.061.319
Genel Miidiirliigi

24 Philsa Philip Morris Sabanci Sigara ve Tiitlinciiliik 324.267.830
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

46 JTI Tiitiin Uriinleri Sanayi A_S. 206.563.254

kazananlari/kaybedenlen igeren ve kisilerin faaliyetlerindeki takdir yetkilerini ve
ozgiirliikklerini azaltan “diizenleyici politikalara™ érnek gosterilebilir, 1lgi alam baki-
mindan ise tamamen ckonomik nitelikli bir politika olarak tammlanabilir.

Tiirkiye’de tiitiin politikasinda izlenen karar verme modeli nedir? Tiirkiye’de bu po-
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litikada izlenen karar tiirti ilavecidir. Ciinkii, 6zellestirme 1980°den beri her hiikiimet
programinda, Giiglii Ekonomiye Gegig Programinda (Mayis 2001), kalkinma planlarin-
da, niyet mektuplarinda vs. bulunmaktadir. Tiitlin Yasasi'min ¢ikarilmasi galismalar ise
57. hiikiimet déneminde baslamig, 58. hiikiimet ile somutlagmigtir. Politikanin bugiinkii
haline gelis siireci incelendigi taktirde goriilmektedir ki hiikiimetler ve kisiler degisse
de politikada bir devamhilik s6zkonusudur. Ancak, kisilerin fikirleri iktidarda olup ol-
mamasina gore degismektedir. Ornegin o dénemde muhalefette olan bir partinin lideri,
1986 da tiitiin tekelinin kaldirnlmasina karsi ¢ikarken, “Tiitiinciiliglimiiz darbe yiyecek
TEKEL'in yerini trostler alacak™ (Yetkin, 2003) demis fakat kendi iktidari déneminde
Tiitiin Yasasi'nin ¢ikmasi i¢in elinden geleni yapmustir.

Bu analiz neyi ortaya koymaktadir? Bu analiz, hiikiimetlerin, IMF ve DB’ndan ko-
sullu kredi alabilmek igin tiitiin piyasasim serbest rekabete agici bir politika izledigi-
ni ve izlenen bu politikanin hiikiimetler i¢in borg 6demelerinin siirekliligini saglamak
anlamina geldigini ortaya koymaktadir. Yani, bu déonemde izlenen tiitiin politikasini
biiyiik dlgiide dis dinamikler sekillendirmektedir. Ayrica bu ¢alisma ile 1980’lerden
beri Tiirkiye'de uygulanan tiitiin politikasinin aktorleri de daha net bir sekilde goriil-

mustiir.
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