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Ozet
Avrupa Birligi’nin Dogalgaz Politikasi ve Bu Eksende Tiirkiye’nin Onemi

Avrupa birligi ilk olavak 1957 yilinda altt Bati Avrupa Ulkesi tarafindan
olusturuldugunda; demir-celik sektorlervinin vonetiminin uluslariistii bir otoriteye
birakilmast kararlastinmugtir. Askeri ve sinai sektorler igin temel teskil etmesi
nedenivle bu sektorler tercih edilmistiv. Enerji sektoriinde diizenlemeler
yapildiktan sonra, “birlik” olmamn adimlar: takip edilmistir.

Bu ¢alisma Avrupa Birligi'nin  olusum siirecinde enerjinin  onemini
icermektedir. Ayrica birligin dogalgaz politikasim ve bugiin ve gelecekteki
dogalgaz politikasi gergevesinde Tiirkiye 'nin konumunu aragtirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB Enerji Politikasi, AB Dogalgaz Politikasi, Dogalgaz
Boru Hatlar

Abstract

European Union’s Natural Gas Policy and the Importance of Turkey in this
Context

When European Union was first established in 1957 by six Western European
Countries; it was agreed to leave the management of iron-steel sector to a
supranational authority. Iron-steel sectors were preferred because of being
Sfundamentals of military and industrial sectors. Afier the arrangements had been
made in the energy sector, the steps of being a “union” was followed.

This study includes the role of energy in the establishment process of EU. It
also investigates the natural gas-policy of the union and the position of Turkey as
part of EU’s current and future natural gas policy.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin olugum siireci incelendiginde; temelinde enerji
unsurunun yer aldigi anlagilmaktadir. Oyle ki 2. Diinya Savast sonrasinda
Marshall Planit g¢ergevesinde Amerika’ya bagimli hale gelme endisesi ve
Sovyetler Birligi'nin bativa vayilmasinin engellenmesi arzusu ile, Avrupa
Ulkeleri sermaye birikimlerini ve teknolojilerini gelistirerek ortak bir pazar
olusturma konusunda harekete gegmislerdir.

Almanya ve Fransa arasindaki rekabetin bir¢ok defa savasla sonuglandigi
bilinmektedir. 1950 yilinda Fransa'nin o dénemdeki disisleri bakani Robert
Schuman, Ruhr Boélgesi'ndeki zengin kémiir ve demir madenlerinin Almanya
ile birlikte isletilecegi bir uluslariistii 6rgit cagrisinda bulunmustur. Boylece
1950°1erin baginda iilkelerin siai ve askeri giglerinin temeli olan kémur ve
celik sektorlerinde ortak bir pazar yaratilmasi amaclamigtir. Schuman Plani, bu
kaynaklar tizerindeki haklarn uluslariistii bir otoriteye kismi devrini
ongormektedir. S6zkonusu plan ile demir ve g¢elik sektorlerinde gelismekte olan
sanayisi tehdit olarak algilanan Bati Almanya ve Fransa arasinda, ortaya
cikmast muhtemel bir anlasmazligin da engellenmesi hedeflenmistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran antlagma, Fransiz
Disisleri Bakaninin tiim Avrupa Ulkeleri’ne yaptig1 cagriya olumlu yanit veren
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951°de
Paris’te imzalanmistir. Uye devletlerin komiir ve ¢elik sektorlerinde, sermaye ve
ig¢ilerin serbest harcket edebildigi bir ortak pazar amaglayan AKCT
anlagmasinin siiresi 50 yilla sinirlanmig ve siirenin sona erdigi 23 Temmuz
2002°de komiir ve ¢elik sektorlerine iliskin ulusal kaynaklar, programlar ve
vitkiimlillikler Avrupa Toplulugu'na devredilmistir (Moussis, 2004: 26). Paris
Antlagmasi’nin  imzalandigi  dénemde komiir, toplam talebin 2/3’{ini
karsilamaktadir (Yavuz, 2004:7).

Komir ve ¢elik sektorlerinde oldukga basarili olan biitiinlesme harcketi
sonrasinda iilkeler, ekonominin tiim sektorlerini kapsayacak bir bitiinlesme
saglanmasi yolunda harekete gegmislerdir. Bu amaglarini gergeklestirmek iizere
1-2 Haziran 1955°te iki yeni Avrupa Toplulugu'nun kurulmasi kararlagtinlmas;
1957°de Roma’da imzalanan iki antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu



AVRUPA BIRLIGI’NIN DOGALGAZ POLITIKASI 237

(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. AKCT,
EURATOM ve AET nin organlan 1969 yilinda viiriirlige giren bir antlagma ile
birlestirilmis ve “Avrupa Topluluklart® olarak adlandirilmigtir. 1993 yilinda
imzalanan Maastricht Anlasmasi ile topluluk “Avrupa Birligi” olarak
isimlendirilmistir.

Sézkonusu dénemde AB Ulkeleri, enerji tiketimlerinde ithalata bagimli
olmakla birlikte; arz probleminin olmayist ve petrol fiyatlarinin dugitk
diizevlerde seyretmesi nedeniyle ortak bir politika olusturmak konusunda bir
girisimde bulunmamiglardir. Bu dénemde batili petrol sirketlerinin Ortadogu ve
Afrika’daki giiclii konumlar tlkelerin bu tavrinda etkili olmustur.

Ancak 1973 yilinda Israil ile Arap Ulkeleri arasindaki Kippur Savast
sonrasinda petrol fiyatlarinin hizla artmasi ile bu alanda benimsenecek ortak bir
politikanin saglayacagi pazarlik giiciniin farkina varilmig; ancak sahip olunan
petrol kaynaklan tizerindeki haklardan kismen da olsa vazgegmek konusunda
bir adim atilmamustir.

Aslinda diinya genelinde enerji sektorii incelendiginde petrol krizinden
once de birtakim sorunlarin var oldugu gorilmektedir. 1960-1968 yillan
arasindaki donemde tiretim miktari, titkketim miktarina gére daha hizli artmistir.
1968 yili sonrasinda artan sanayilesmeye baglh olarak tiretim artisi devam etmis;
tiketimdeki paralel artig nedeniyle bir sorun ortaya ¢ikmamistir. Ne var ki
izleyen dénemde 1973 yilindaki enerji krizi ve 1975 yilindaki durgunluk, planh
ve ileriye doniik enerji politikalarinin gerekliligini ortaya koymustur.

“Avrupa Birligi'nin Dogalgaz Politikast ve Bu Eksende Tirkiye nin
Onemi” baghkli calismanin giris bolimiinde, enerjinin birligin  olusma
sirecindeki 6nemi incelenmistir. Avrupa Birligi Enerji Politikalan ve
Programlan hakkinda bilgi verildikten sonra, birligin dogalgaz politikast ve bu
politika ekseninde Turkiye nin 6nemi belirtilerek, genel bir degerlendirmenin
yapildigi sonug boliimii ile caligma tamamlanmistir.

I- AVRUPA BiRLiGi ENERJI POLITIKALARI

Avrupa Birligi Enerji Politikalar incelendiginde; fayda deregiillasyonu
cergevesinde kontrollerin kaldirilmasi, enerji giivenligi ve cevre ile iklimin
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korunmasi olmak iizere tu¢ ana hedefi cercevesinde alinan Onlemler ve
gergeklestirilen uygulamalar ile desteklendigi anlagilmaktadir (Uslu, 2004:162).

Enerji kullaniminda verimliligin viikseltilmesi ve siirdiriilebilir ¢evre
politikalaninin  saglanmasi konusunda TACIS 1991 (Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na Teknik Yardim), TRACECA 1993 (Avrupa-Kafkasya- Asya
Ulagtirma Koridoru), INOGATE 1995 (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve
Dogalgaz Tagimaciligit Programi), SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji
Diuizenleyici Forumu) gibi ¢ok sayida diizenleme yapildigi gorillmektedir.

1995 wilinda “Avrupa Birligi icin bir Enerji Politikasi” adi altinda
yaymlanan Beyaz Kitap COM(95) 682 ile enerji arz giivenliginin saglanmasi,
rekabetgi bir enerji piyasasit olusturulmast ve ¢evrenin korunmasi oncelikli
hedefler olarak 6ne ¢ikmustir. Bevaz Kitap ile birlikte enerji alaninda hem birlik
tyelerine ayrn ayri, hem de birlik temelinde fayda getirecek rekabetgi, arz
giivenligini 6n planda tutan ve ¢evre korunmasimi dikkate alan bir enerji
politikasinin ¢atisinin olusturulmasi amaglanmistir. Sézkonusu hedefler Yesil
Kitap COM(94) 659°ta da yer almaktadir.

1998 yilinda “Enerji Sarti Anlagmast” yirurliige girmigtir. 1999 yilinda
ham petrol fiyatlarinin ¢ katina ¢ikmasi ile birlikte birligin enerji arzina
yonelik yapisal gigsiizligi bir kez daha giindeme gelmis ve “aktifi bir enerji
politikas1” olmaksizin artan enerji bagimliligindan kurtulunamayacagi
anlagilmigtir. 2000 Yilinm Kasim Ayi'nda komisyon Yesil Kitap “Enerji
Arzinin Givenligi icin Avrupa Stratejisine Dogru  COM(2000) 7697°u
vayimlamigtir.

Arz givenligine yonelik AB girisimleri kapsaminda hidroelektrik, giines
ve riizgar enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmnin kullanimi tegvik
edilmektedir. Topluluk, Avrupa Enerji Sart1 gibi anlagsmalar vesilesiyle tigiincii
ilkelerle uluslararast enerji igbirligini giiclendirmeyi ve boéylelikle arz
giivenligini saglamay1 planlamaktadir. Trans-Avrupa Sebekeleri ile dig
baglantilar gelistirilmektedir. 2002 yilinda Yesil Kitap iizerine nihai bir rapor
COM(2002) 321 yayimlanmigtir. Birlik igerisinde rasyonel enerji kullanimi ve
tasarrufunu tesvik eden farkli programlar da uygulanmaktadir. Faaliyet alam
ulastirmada enerji olan STEER, riizgar ve sudan yenilenebilir enerji elde
edilmesi programi ALTENER II ve sanayide, ticarette ve ulagim sektoriindeki
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enerji tikketiminde tasarrufu tegvik eden SAVE Avrupa Akilli Enerji ve
Teknoloji Programi (AETEP) kapsaminda da desteklenen ve tesvik edilen
etkinliklerdir (TUBITAK AB Cerceve Programlari, Ulusal Koordinasyon Ofisi,
2006:9). Yenilenebilir enerji kullamminin arttinlmast ve enerji tikketiminin
azaltilmasi iizerine odaklanan “Avrupa Akilli Enerji ve Teknoloji Programi™
kapsaminda enerji etkinligi, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari, ulagim
sektoriinden kaynaklanan sera etkisine teknolojik ¢éziimler bulunmasi ve bu
anlamda gerekli destek ve tesviklerin saglanmasi kararlagtirilmistir.

Avrupa Birligi Konseyi ve Parlementosu yonergesinde (2006/32) “bir ise,
hizmete ya da mala iligkin enerji ¢iktisi ve enerji girdisi arasindaki oran™ olarak
tanimlanan (Vinois, Gourlia, 2007:29) enerjinin etkin  kullanimimi  ve
venilenebilir  kaynaklardan enerji  arzinin  saglanmasini  tegvik  eden
COOPENER, AB enerji siyasetinin dig boyutunu ¢le alan SYNERGY, amaci
CO; emisyonu dahil olmak iizere emisyonlarin sinirlandirilmasi ve varolan en
iyi teknolojilere karsilanabilir fiyatlarla ulasmak olan CARNOT, niikleer
sektordeki faaliyetler tizerine yogunlasan SURE ve diizenli elektrik ve gaz
akiminin giivence altna alinmast amagli TRANS AVRUPA ENERJI
AGLARI (TEN-Energy) ise diger programlardir (IKV, 2004:87).

Avrupa Birligi'nin enerji politikalan igerisinde yerli, temiz, giivenli ve
sonsuz kaynaklar olarak venilenebilir enerji kaynaklarindan enerji teminine
iligkin yontem ve teknolojilerin gelistirilmesi ve s6zkonusu kaynaklardan etkin
bir sekilde yararlanilmast iizerinde 6zellikle durulmaktadir (Enig, 2002:312).
“Avrupa Komisyonu Gelecek igin Enerji Yenilenebilir Enerji Kaynaklarn
Toplumsal Bir Strateji i¢in Yesil Kitap” COM(96) 576 ile AB’nin Kyoto
Protokolii’'ndeki hedefi 2008-2012 birinci yitkiimlilik doéneminde sera gazi
sahmlarim 1990 diizeylerine gore %8 oraninda azaltmak olmakla birlikte;
sozkonusu hedefe varolan politika ve onlemlerle ulagilmasinin olanakli
olmadigmmin anlagilmast itizerine ek politika ve onlemlerin  gelistirilmesi
amactyla Haziran 2000°de “Avrupa Iklim Degisikligi Program1 (ECCP)”
olusturulmustur (Turkes ve Kilig, 2004:1).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 riizgar enerjisi, giines enerjisi (termal,
fotovoltaik gibi), hidro-elektrik giig, gel-git, jeotermal ve biyokiitle seragazi
emisyonlarimi ve fosil vakit piyasasimna bagimliligr azaltmakta, enerji arzini
cesitlendirmekte, yeni istihdam olanaklann ve teknolojiler yaratarak ticaret
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dengesinin  iyilestirilmesine  katkida  bulunmaktadir  (Europa(energy,
renewables), agis, 2011). 17 Ekim 2001 Istanbul / Berlin’de, Fotovoltaik
Endiistri Birligi (EPIA) ve Greenpeace tarafindan vayinlanan raporda; 2040
vilina kadar kiiresel enerji gereksiniminin %26 smin gines enerjisinden
saglanacag1 ve boylelikle 2 milyondan fazla kisiye istihdam imkani saglanacagi
ifade edilmistir (TMMOB, agis, 2011).

13 Ekim 2003 tarih, 2003/87/EC sayili, birlik i¢inde sera gazi emisyonlari
kotasinin ticaretini planlayan ve 96/61/EC sayili konsey yonergesinde degisiklik
vapan yonerge ile AB’nin yenilenebilir enerji hedeflerine ek olarak, Emisyon
Ticareti Sistemi (Emission Trade Scheme - ETS) adini tagiyan CO, ticareti
sistemi ile kirlilige yol agan endiistriler karbon kredisi satin almaya zorlanarak,
karbon emisyonuna etkin bir vergi olusturmak ve endiistrileri daha temiz
teknolgjiler benimsemeye yonlendirmek amaglanmaktadir (EDAM ve CEPS,
agis, 2011). Komisyon tarafindan 2006 Mart Ayi’nda “Siirdiiriilebilir, Rekabetci
ve Giivenli Enerji i¢in bir Avrupa Stratejisi” baghgi altinda yayimlanan Yesil
Kitap COM(2006)105 surdirilebilir gelisme, rekabet ve arz giivenligi olarak
belirledigi ¢ temel hedefiile 2007 Yili Ocak Ayi'nda yaymlanan “Enerji ve
Iklim Degisikligi Paketi”ne temel teskil etmistir. Paket, iklim degisikligini
2°C’a  smirlamak, enerji  etkinligini  gelistirmek, yenilenebilir  enerji
kaynaklarimin roliinii artirmak, karbon pivasasim giiglendirmek ve seffafi ve
rekabetgi bir enerji i¢ piyasast saglamak 6nerilerini igermektedir.

Iklim degisikligi, ithalata giderek artan oranlarda bagmmlilik, enerji
kaynaklar1 tizerindeki gerginlik ve butiin tye devletler i¢in karsilanabilir,
giivenli enerjinin temini birligin enerji alaninda yiiritmekte oldugu galigmalarin
ana bagliklarini olusturmaktadir (Europa(energy), agis, 2011). 2010 Yili Kasim
Ayi’nda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan COM 2020 “Rekabetgi,
Surdurilebilir ve Giivenli Enerji i¢in bir Strateji” baglikli raporda, gelecek on
vil igin enerji Oncelikleri enerji tasarrufu, rekabetgi fiyatlar, giivenli arz,
teknolojik anlamda liderlik ve uluslararasi ortaklarla etkin goriismelerin
gergeklesmesi olarak belirlenmistir (Europa(energy, strategies), agis, 2011).

Diinya’da enerji givenligine iligkin kiiresel iklim degisikligi ve
strdiiritlebilirlik  alanlarinda  belirlenen  hedeflere ulagabilmek amaciyla
uluslararast Ar-Ge ve yenilik strateji 6rnekleri arasinda, SET (Stratejik Enerji
Teknolojileri SET-Plan) (Avrupa), Climate Change Technology Program
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(ABD), Cool Earth Innovation Energy Technology Program (Japonya) ve Road
to our Green Future (G. Kore) yer almaktadir (TUBITAK, 2010:27). Bunlar
arasinda SET Plani ile diigiik karbonlu gelecege gecis, 2020 senesine kadar %20
enerji tasarrufu, enerji harmani icerisinde %20 venilenebilir enerji pay1 ve
karbon sahmlarinda %20 azalma olarak belirlenen hedeflere iligkin
darbogazlarin Ar-Ge ve yenilik yoluyla asilarak; enerji alanina Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri igin stratejik bir yaklagimin olusturulmasi gerekliligi ifade edilmigtir
(A.ge) Komisyon tarafindan Onerilen plan, maliyet etkin disik karbon
teknolgjilerinin - geligimini  hizlandirmak igin enerji teknolojileri alaninda
uluslararast igbirligi, planlama, yiritme ve kaynaklarla ilgili o6lgiimleri
igermektedir (Europa(energy, technology), agis, 2011).

II. AVRUPA BiRLiGi DOGALGAZ POLITIKASI

1980°li wvillarin sonlarmda artan rekabetin kac¢inilmaz sonucu olarak,
iilkeler arasinda bolinmiis piyasalarin biitiinlestirilmesi ve enerji i¢ pazarinin
olusturulmasi ile birlikte, enerji piyasalarinin serbestlesmesi yoniinde adimlar
atilmaya baglanmigtir. 1990’larn baginda elektrik ve dogalgaz pazarlarinda
bitiinlesme, 1990°larm  sonunda ise sozkonusu piyasalarda liberalizasyon
hedeflenmistir. Yasanan enerji darbogazlart ve krizler neticesinde maliyetleri
diisiirmek, ekonomik performans ve etkinligi gelistirmek amaciyla, piyasalan
rekabete agmak tizere ilkelere gore farklilhik gosteren Gzellestirme,
tekellesmenin engellenmesi ve diizenleyici 6zelliklere sahip yapisal reformlara
gidilmigtir (UNCTAD, agis, 2011).

AB’nin mevcut enerji titketimi %36.9 ile petrol, %24 ile dogalgaz, %17.8
ile komiir, %14 ile nikleer enerji, %7.1 ile yenilenebilir kaynaklardan
saglanmakta ve IEA nin son verilerine gére Cin ile ABD den sonra diinya enerji
tikketiminde Ggiinci, diinya petrol ve dogalgaz tilkketiminde ise ABD’den sonra
ikinci sirada yer almaktadir (Turkiye Avrupa Vakfi, agis, 2011).

AB enerji politikasi; rekabete agik seffafive tamami entegre olmus bir ig
pazarn kurulmasi, ¢cevrenin korunmasi, kiiresel iklim degisikligivle miicadele,
enerji arz givenliginin saglanmasi, enerji tasarrufu ve verimliliginin artirilmasi
icin temiz enerji teknolojilerine yatinm vapilmast ve ortak bir enerji dig
politikas1  gelistirilmesi  hedefleri  ¢ergevesinde  belirlenmekte; dogalgaz
politikas1 da bu yaklagim igerisinde sekillenmektedir. Avrupa Komisyonu
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tarafindan Mart 2006°da yayimlanan “Giiglendirilmig, Rekabetgi ve Guvenilir
Enerji igin Avrupa Stratejisi” baglikli raporda; iklim degisikligi tehlikesi ile
miicadelede dogalgaz kullaniminin ne kadar 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Genigleyen AB, mevcut kaynaklarin gittikge artan enerji ihtiyacim
karsilamada yetersizligi karsisinda giderek artan enerji tikketimini Kuzey
Denizi’ndeki petrol ve dogal gaz kaynaklarnnm tikenmekte olmasi, sosyal
gitvenlik ve isgilik maliyetleri nedeniyle komir iiretiminin diigmesi gibi
nedenlerle ithalat ile karsilamak zorundadir. Bu durum “Enerji Arzinin
Dokiiman Giivenligi Teknik Gegmisi” (Ozet) Yesil Kitap COM 2000 (769)
komisyon raporunda birligin komiir iiretim maliyetlerinin diinya ortalamasindan
3-4 kat daha fazla olusu, iye devletlerin yerli iretimi siibvanse etmek
istemeyisleri, jeolojik kosullarin elverigli olmamasi ve is¢i haklarini diizenleyen
kanun ve yonetmeliklere iligkin sorunlarin varligi ile iliskilendirilmektedir
(Yorkan, 2009:31). Birlik halihazirda ihtiyag duydugu enerjinin %354 tinii ithal
etmektedir (Dig Ticaret Miistesarligit AB Genel Mudurlugi, 2009: 3).

Avrupa Birligi diinya enerji piyasasinda énemli bir paya sahiptir. Birlikte
pazarlik edildigi takdirde enerji arz eden ilkeler karsisinda daha giglii bir
rekabet pozisyonu yakalanabilecegi ve ¢ok daha uygun fiyatlar ve kosullar ile
anlagsma saglanabilecegi distincesinden hareketle; “Tek bir Avrupa Enerji
Politikasi’nin  olusturulmasi  kararlastirtlmistir.  Bu  disiincenin  baslica
savunuculari, ¢ogu dogalgaz ve petrol ihtiyaci i¢in neredeyse tamamen Rusya'ya
bagimli olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’dir.

Isinma, sanayi ve elektrik tiretim tesislerinde yaygin kullanimi hizla artan
dogalgazin, AB mevcut toplam enerji tiketimindeki pay1 ise % 24 olarak tespit
edilmigtir (The European Union ofi the Natural Gas Industry, 2010:3). COM,
2006 (105) baslikli raporda birligin toplam enerji tilkketiminde ikinci sirada yer
alan dogalgazin %29 unun elektrik dretiminde, %29 unun evlerde, %25 inin
sanayide, %13 0nin ise ulagim ve diger alanlarda kullanildigr belirtilmektedir
(Yorkan, a.g.¢.). Avrupa Birligi dogal gaz talebinin yillik % 1.6 oraninda bir
artigla 2020 yilinda 692 milyar m*’e ulagmasi (Lecarpentier, 2009: 1) ve 2030
vilinda ise bu oranin %70 olmasi beklenmektedir (European Commission,
2007:15). COM 2006 (105) baglikli raporda mevcut projeksiyonlar, toplam
enerji tiketimi igerisinde dogalgaz tiikketiminin giderek artacagini ve 2030°lu
yillarda 635 milyar metrekiipe varacagini géstermektedir (Yorkan, 2009:25).
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Tablo 1: 1984-2009 LNG" ve Dogalgaz Fiyatlar:
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LNG DOGALGAZ
Dolar Japonya Ortalama UK Heren US Canada
(Milyon (Maliyet+Sigorta+Transfer) Alman NBP Enerji Henry Hub Alberta

Btu"" Bagina) (Ortalama Fiyatlar) Ithalat Fiyati | Sirketi indeksi | Enerji Grubu | Enerji Grubu
1984 5.10 4.00 - - -
1985 5.23 425 - - -
1986 4.10 3.93 - - -
1987 3.35 2.55 - - -
1988 3.34 222 - - -
1989 3.28 2.00 - 1.7 -
1990 3.64 2.78 - 1.64 1.05
1991 3.99 3.19 - 1.49 0.89
1992 3.62 2.69 - 1.77 0.98
1993 3.52 2.5 - 2.12 1.69
1994 3.18 2.35 - 1.92 145
1995 3.46 2.39 - 1.69 0.89
1996 3.66 2.46 1.87 2.76 1.12
1997 3.91 2.64 1.96 2.53 1.36
1998 3.05 2.32 1.86 2.08 142
1999 3.14 1.88 1.58 2.27 2.00
2000 4.72 2.89 2.71 423 3.75
2001 4.64 3.66 3.17 4.07 3.61
2002 427 323 2.37 3.33 2.57
2003 4.77 4.06 3.33 5.63 483
2004 5.18 432 4.46 5.85 5.03
2005 6.05 5.88 7.38 8.79 7.25
2006 7.14 7.85 7.87 6.76 5.83
2007 7.73 8.03 6.01 6.95 6.17
2008 12.55 11.56 10.79 8.85 7.99
2009 9.06 8.52 4.85 3.89 3.38

**Btu: Ingiliz Termal Birimi
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2010, 5.31.

Yandiinda kiil, karbonmonoksit ve kiktrt bilesikleri olugturmayan, azotoksit emisyonu diger yakitlara

nazaran daha az olan, dolayisiyla hem ekonomik hem ¢evreci 6zelliklere sahip sivilagtirilmig dogalgaz
LNG ile; dogalgazin teknik ve ekonomik olarak boru hatlari ile tagmmasimin uygun olmadig verlerde
diigiik basing altinda saklanarak nakliyesi miimkiin hale gelmektedir. Temiz ve ekolojik bir yakit olma
ozelliginin yam sira; yiksek yanma verimi, ekonomik ve giivenli olmasi gibi 6zellikleri ile, dogalgazin
depolama kapasitesinin artirllmasi amaciyla sikigtirilmast ile kullanilabilen CNG’den de, enerjiye ihtiyag
duyulan tiim alanlarda yararlanilabilmektedir.
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Tablo 2: Avrupa Birligi Ulkeleri Dogalgaz Titketim Miktarlar: (milyon m?)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009
Avusturya 85| 81| 86| 85| 94| 95 10| 94| 89| 95| 93
Belcika ve 147 | 149 | 146 | 148 16 | 165 | 166 17 | 169 17 | 173
Liiksemburg
Bulgaristan 3.0 33 3.0 27 2.8 2.8 3.1 32 33 33 2.5
Cek 8.6 83 8.9 8.7 8.7 9.1 9.6 93 8.7 8.7 8.2
Cumhuriyeti
Danimarka 5.0 49 5.1 5.1 5.2 5.2 5.0 5.1 4.6 4.6 44
Finlandiya 37 37 4.1 4.0 4.5 43 4.0 42 39 4.0 3.6
Fransa 379 | 393 [ 419 | 405 43.0 [ 451 440 [ 421 424 | 438 | 426
Almanya 802 | 795 829 [ 826 85.5 859 | 862 | 872 | 829 | 812 | 780
Yunanistan 1.5 2.0 2.0 2.1 24 27 2.8 32 4.0 42 34
Macaristan 11.0 10.7 11.9 11.8 13.2 13.0 13.4 12.7 11.9 11.8 10.1
irlanda 33 3.8 4.0 4.1 4.1 4.1 39 4.5 4.8 5.0 4.8
italya 622 [ 649 | 650 | 646 | 71.2 | 739 | 79.1 774 | 778 | 778 | 716
Litvanya 24 27 2.8 29 3.1 3.1 33 32 3.6 32 27
Hollanda 385 390 [ 400 | 398 | 400 [ 409 | 393 | 381 37.0 | 38.6 [ 389
Polonya 10.3 11.1 11.5 11.2 11.2 13.1 13.6 13.7 13.7 13.9 13.7
Portekiz 23 24 2.6 3.1 3.0 3.8 42 4.1 43 4.7 43
Romanya 17.2 17.1 16.6 17.2 18.3 17.5 17.6 18.1 16.1 16.0 13.6
Slovakya 6.4 6.5 6.9 6.5 6.3 6.1 6.6 6.0 5.7 5.7 5.6
ispanya 15.0 16.9 182 | 208 | 23,6 | 274 | 324 | 337 | 351 38.6 | 34.6
Isvec 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 10 0.9 1.2
Birlesik 93.6 [ 969 [ 9.4 | 951 954 [ 974 947 | 8.9 910 [ 938 | 86.5
Kralhk
TOPLAM

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2010, 5.28.

AB; Danimarka 90 milyar m®, Almanya 210 milyar m?, Italya 220 milyar
m?, Ingiltere 630 milyar m*, Hollanda 1.670 milyar m*® ve Polonya 120 milyar
m® olmak tizere toplam 2.940 milyar m*® kesin dogalgaz rezervine sahiptir
(TASAM, agis, 2011). 1 Ocak 2009 tarihi itibariyle kalan dogalgaz rezervleri
6077 milyar m® olarak belirlenen Avrupa’nin; mevcut iiretim oranlan ile
sozkonusu rezervlerinin émrii 19 yil olarak tahmin edilmekte ve bu miktar
diinya rezervlerinin yaklagik % 2.8’ ine denk gelmektedir (Lecarpentier, 2009:
1). Birlik igerisinde Danimarka, Norve¢, Hollanda ve Birlesik Krallik’in
dogalgaz kaynaklarindan faydalanilmakta; Almanya, Romanya ve Italya’daki
dogalgaz miktar1 ise ancak yerel tiketim igin kullanilabilmektedir (Bothe,
2005:2).
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Son willarda yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan enerji miktarlan

dikkate alinsa dahi, Avrupa’min dogalgaz ihtiyaci ve ithalatinin artacagi
anlagilmaktadir.

Tablo 3: AB Ithalat Bagimlik Oranlar1 (%)

2000 2010 2020 2030
Kat1 Yakitlar 30.1 374 50.8 65.7
Siv1 Yakatlar 76.5 814 86.1 88.5
Dogal Gaz 495 614 753 814
Toplam 471 533 62.1 67.5

Kaynak: http://enerji2023.org/mdex.php?option=com_content&view=article&id=185:abnn-enerj-poltkasi-ve-bu-poltkanin-
gelm&catid=7:goerueler&Itemid=167, 11. 02. 2011.

AB’nin dogalgaza giderck artan bagimlilign ise, rezervlerin yogun olarak
bulundugu rekabete agik olmayan Rusya, Iran, Cezayir'e bagimli olmak
anlamma gelmektedir. Avrupa Birligi; Rusya, Norveg, Cezayir, Nijerya,
Umman, Libya, Katar, Trinidad-Tobako ve BAE den dogalgaz ithal etmektedir
(TONUS, 2005: 8, 9). %61 oranindaki ithalatin; %42’si Rusya’dan, %2470
Norveg'ten, %181 Cezayirden ve %l16’s1 diger ilkelerden o6zellikle
sivilagtinilmis dogalgaz (LNG) seklinde gelmekte ve 2020°de AB’nin yerli
tretimi azaldikga, dogalgaz ithalatinin %73°¢ yikselmesi beklenmektedir (Dig
Ticaret Miistesarligt AB Genel Midiirliigii, 2009: 5). Birlik igerisinde Ispanya
ve Fransa tarafindan ithal edilen LNG, Katar, Cezayir, Nijerya, Trini-
dad/Tobago, Misir, Umman, Libya ve Norve¢'ten tedarik edilmektedir
(Kavalov, Petric, Georgakaki, 2009: 9).

Avrupa Birligi'nin ana dogalgaz tedarikgisi Rusya'nin transit ilkelerle
vasadigr sorunlar neticesinde ortaya ¢ikan kesintiler ile, Rusya’ya artan
bagimlilik ve bu durumun yaratacagi sorunlar giindeme gelmistir. Eski Sovyet
Blogu’na mensup iilkelerin ve Avrupa Birligi Ulkelerinin dogalgaz konusunda
Rusya’va olan bagimlilik oranlan incelendiginde; Finlandiya, Estonya,
Litvanya, Letonya, Slovakya, Makedonya %100 oraninda dogalgaz bakimindan
Rusya’va bagimli iken, bu ulkeleri %97°lik oranla Bulgaristan, %89 ile
Macaristan, %87 ile Sirbistan, %86 ile Polonya, %82 ile Yunanistan, %74 ile
Cek Cumhuriyeti, %66 ile Ukrayna, %65 ile Avusturya, %64 ile Tirkiye, %39


http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=185:abnn-enerj-poltkasi-ve-bu-poltkanin-gelm&catid=7:goerueler&Itemid=167
http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=185:abnn-enerj-poltkasi-ve-bu-poltkanin-gelm&catid=7:goerueler&Itemid=167
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ile Romanya, %36 ile Almanya, %32 ile Hirvatistan, %27 ile Italya ve %25 ile
Fransa izlemektedir (Giilsen, 2009:48).

Rusya ile Ukrayna arasinda 2006 yilinda yasanan dogalgaz krizi
sonrasinda, Rusya’dan satin aldigr dogalgazin vyaklagik %75%ini Ukrayna
tizerinden gegen boru hatti vasitasiyla temin eden AB’de enerji temininde
Rusya’nin ne kadar giivenilir bir kaynak oldugu sorusu da tartisiimaya
baglanmig; 2006 yilinda Rusya’da ger¢eklesen G-8 zirvesine Rusya’nin enerji
giiclinii bir dig politika araci olarak kullandig1 voniindeki elestriler damgasini
vurmustur. Yasanan enerji krizleri, enerji arzin1 dig soklardan koruyacak bir
stratejiye ihtivag oldugunu goéstermistir. Ancak birlik ilkeleri arasinda, enerji
alaninda halen ortak bir politika benimsenememis olmasi; bu alandaki
faaliyetlerin etkinligini azaltmaktadir. Rusya ve Ukrayna arasindaki dogalgaz
krizi, Rus gazina degisen oranlarda bagimlilik ve c¢atisan enerji giivenligi
konseptleri ile bu alandaki “Avrupa Birlesmezligi™ni bir kez daha giindeme
getirmistir (Tum gazeteler (2147460), agis, 2011).

Her ne kadar Avrupa Birligi igerisinde arz giivenligini saglanmasina
yonelik farkli gorigler var olsa da, ortak olan husus Rusya’ya giderek artan
bagimlhiliklarim1 azaltma yoniinde net bir politika izlemeleridir (Fujishima,
2009:1). Bu noktada yeni kaynaklardan temin edilecek dogalgazin Avrupa’va
ulagsmasini saglayacak yatinm ve altyapinin saglanmasi tizerinde durulmaktadir.
Avrupa Birligi, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ulastiril-
mast fikriyle; Azerbeycan, Tiirkmenistan, Irak ve diger iilkeler ile dogalgaz alim
sozlesmeleri imzalamaktadir.

2010/11 yillarinda “Iyilesme igin Avrupa Enerji Programi1 (EEPR)” ile 31
dogalgaz altyapi projesinin ingasi 1.39 milyar euro ile desteklemektedir (Europa
(energy, security), agis, 2011).

Avrupa Birligi, yiriittiigii Kuzey Akim Projesi (Nord Stream Pipeline)
ile Rus gazinin Baltik Denizinden gegecek bir boru hatti ile Ukrayna ve
Belarus’u bertarafi ederek Almanya iizerinden Avrupa’va ulagmasim ve yillik 55
milyar m* gaz tagima kapasitesine sahip olacak bu hattin 2015 yilindan 6nce
igletmeye alinmasim planlamaktadir (Favreau, 2010:7).

Yillik 63 milyar m® tasima kapasitesi ile Karadeniz’den AB ve ulagan bir
boru hattini igeren Giiney Akim (South Stream) Projesi ile Nabucco Projesi ise
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Orta Asya ve Hazar gaz kaynaklarmin Giiney Gaz Koridoru olarak anilan bir
hat g¢ercevesinde Avrupa’va ulastirilmasini 6ngérmektedir. Her iki projede
Azerbaycan ve Tirkmenistan gazinin temel tegkil ettigi anlagilmaktadir.

2012 yilindan sonra igletmeye alinmasi beklenen Trans-Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP), Avrupa Birligi'nin viirtittiigii bir diger boru hatt1 projesidir. 10
milyar m® kapasiteye sahip olmasi planlanan proje ile Hazar Gazi ve Tirkiye’de
kontrata baglanmis olan gazin Yunanistan ve Amavutluk’tan gececek bir hat ile
Italya’ya, oradan da Kuzey Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmektedir(Trans-
adriatic-pipeline, agis, 2011).

2010 yil1 ortasinda igletmeye alinmasi planlanan Medgaz Projesi’'nde ise
deniz altinda inga edilecek 8 milyar m® kapasiteli ve 210 km uzunlugundaki bir
boru hatti ile Cezayir ve Ispanya arasinda gaz tasinmasi planlanmaktadir
(Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2011:14).

2015 yilindan sonra faaliyete gegecek ve Cezayir'den baglayacak ve
Cezayir gazint AB’ye tasiyacak GALSI projesinde, 9 milyar m® kapasiteli boru
hattinin Italya’da Sardinya’ya ulasmas: planlanmaktadir (A .g.e.).

Kapasitesi 8.75 milyar m?® olarak hesaplanan ve Norveg gazinin Isvigre ve
Danimarka’va taginmasini 6éngéren bir proje olan Skanled Projesi ise son
zamanlarda yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle proje ortaklan tarafindan
ertelenmigtir (Favreau, 2010:4).

III. AVRUPA BiRLiGi DOGALGAZ POLITIKASI EKSENINDE
TURKIYE’NIN YERI ve ONEMi

AB, enerji arz1 giivenligini saglamak tizere ¢oklu boru hatlar politikast
ile enerji ithalatinda kaynak cesitliligini hedeflemektedir. Halihazirda enerji
ihtivacini karsiladigi Rusya ve Kuzey Afrika nin yaninda, Ortadogu kaynaklari-
nin da gindeme gelmesi sézkonusudur. Turkiye bagta Orta Dogu ve Hazar
Havzas1 olmak iizere; dinyanin ispatlanmis gaz rezervlerinin % 71,8 inin ve
ispatlanmig petrol rezervlerinin  %72,7’sinin  bulundugu bir bolgede yer
almaktadir (T.C. Disigleri Bakanligi, agis, 2011). Ortadogu'ya, Karadeniz'e,
Kafkaslar'a, Orta Asya'ya ve Korfez Ulkeleri'ne agilan kapilar ile Tiirkiye bu
anlamda hem biitiin diinyada ilgi odag1 haline gelen bolge enerji kaynaklarinin
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merkezinde ver almakta, hem de enerji koridoru 6zelligi ile benimsenecek
politikalarin dogal bir pargast olmaktadir.

Hazar-Turkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti Projesi  dogalgazin
Tiirkiye ye buradan da diger Avrupa Ulkeleri’ne; Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE-
Sahdeniz Projesi) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi de Azerbaycan dogalgazinin
Tirkiye’ye iletimini 6ngdren projelerdir. Bakii-Tiflis-Erzurum hatti 2006
yilindan beri faaliyettedir. Tirkiye ve Yunanistan arasinda dogalgaz sebekeleri-
nin birbirine baglanmasi ve Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin gergeklestirilmesi
kapsaminda gelistirilen Yunanistan-Tiirkive Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi i¢in
caligmalar devam etmektedir (Yilmaz, 2005:10, 13). Bogaz tanker trafigini
rahatlatacaglr o6ngorillen Samsun-Cevhan Petrol Boru Hatti -Trans Anadolu
Petrol Boru Hatti ile ilgili olarak ise; Tiirk, Italyan ve Rus Enerji Sirketleri
arasinda anlasma saglanmistir (Haberler, agis, 2011). Ayrica Tiirkiye ile Iran
arasinda yapilan anlasma cercevesinde Tiirkmen gazinin Iran ve Tirkiye
tizerinden Avrupa'ya pazarlanmasi projesinin hayata gegirilerek; Bakii-Ceyhan,
Mavi Akim ve Kerkik-Yumurtalik hattt projelerinden sonra Tirkiye,
Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye hatti ile Kerkitk Yumurtalik’a paralel hat gekilmesi
ve Irak dogalgazi hattina da sahip olmak hedeflenmekte; Misir dogalgazinin
Tirkiye’ye getirilmesi calismalan ise hizla ilerlemektedir(Tim gazeteler
(5049475), agis, 2011).

DPT tarafindan 2010 yilinda hazirlanan orta vadeli programda enerji
politikasinin temel amaci, artan niifusun ve biiyliiyen ekonominin ihtiyag
duyacagi enerjinin rekabetgi bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve
giivenli bir sekilde asgari maliyetle karsilanmasi olarak ifade edilen (DPT,
2010:31) Turkiye, Orta Asya ve Rusya’dan gelen petroliin diinya pazarlarina
acilmasimnda onemli bir role sahiptir. Turkive, Avrupa Eneri Piyasasim
Ortadogu ve Kafkaslara baglayan Trans-Avrupa enerji agma eklenmesi
planlanan dogalgaz boru hatt1 projelerinde 6énemli roller tistlenmektedir. AB bu
kapsamda yiirttiilen projeleri desteklemekte ve projelerin fizibilite ¢aligmalarini
finanse etmektedir.

NABUCCO bu projelerden biridir. Baglangi¢ noktast Hazar'daki Sah
Denizi’dir. Turkmenistan ve Azerbaycan'dan baslayan, Turkiye've ulastiginda
ikinci baglantinin  devreye girmesiyle Irak, Misir ve Iran gazinin da
Tirkiye'deki hatla birleserck; Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/baku/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/akim/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/kerkuk/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/yumurtalik/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/turkmenistan/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/kerkuk-yumurtalik/
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yolunu izleyecegi uzun gegisli bir boru hatti tagimaciligr projesi olan Nabucco
Dogalgaz Boru Hatti Projesi, 13 Temmuz 2009 tarithinde diizenlenen
“Hiikkiimetlerarast Anlagma” ile gegis iilkelerini olusturan Tiirkiye, Avusturya,
Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve AB Komisyonu tarafindan Ankara’da
imzalanmistir. Nabucco; Kafkas, Orta Asya ve Ortadogu dogalgazinin
Avrupa’ya iletilmesi ile Avrupa’yt enerji alaninda Rusya’ya olan bagimliliktan
kurtarma hedefini tagiyan bir AB projesidir.

Trans Avrupa Enerji Agi'nin disinda, Rus ve Kazak petroliiniin Tiirkiye
tizerinden diinya pazarna agilmasini saglayacak Samsun-Ceyhan Boru Hatti
Projesi sayesinde bogazlardaki tanker trafiginin 6nemli miktarda azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Bir diger proje olan Giiney Avrupa Gaz Ringi projesi kapsaminda Hazar
denizi, Ortadogu ve Giiney Akdeniz iilkelerinden gelecek dogalgazin Tiirkiye
iizerinden AB Ulkeleri’ne taginmasi amaglanmaktadir. Projenin ilk ayagini
olugturan Turkiye- Yunanistan hattt 2007 yilinda isletilmeye baglanmis;
Yunanistan-Italya arasindaki hattin da 2012 yilma kadar tamamlanmasi
planlanmistir.

Her ne kadar bu gelismelerden Rusya’yt disarida birakan alternatif gaz
giizergahinin Turkiye’den gegmek zorunda oldugu ve boylece Tirkiye nin
gelecekte  Avrupa enemi  politikasinin - vazgegilmez bir pargast olacagi
anlagilmakta ise de; yillik toplam dogalgaz talebinin halihazirda % 64 iini
“Mavi Akim” ile Rusya’dan temin eden Avrupa’'nin kaynak cesitlendirmesi
konusunda son dénemde gelistirdigi projelerde énemli bir partner haline gelen
Tirkiye, izleyecegi vol ve benimseyecegi politikalarda uluslararas1 dengeleri
mutlaka g6z ontinde bulundurmalidir.

Tirkiye 1995 yilinda Barselona Bildirgesi ile olugturulan ve 12 Akdeniz
Ulkesi’ni kapsayan ortaklik sisteminin bir parcasidir. Sézkonusu bildirge ile
enerji alanindaki igbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. MEDA Programi da
Akdeniz Bolgesi'ne yonelik baslica igbirligi aracidir. Tirkive AB’nin
Karadeniz’de enemji igbirligini gelistirmeye yonelik fhalivetlerine de
katilmaktadir; Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan,
Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Makedonya,
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Tirkiyve ve AB arasinda isbirligini gelistirmek tizere Sofya’da kurulan
Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezi nin (BSREC) aktif tiyesidir.

Tirkiye, genis Hazar kaynaklarinin dogrudan Bati pazarlarma
ulastirilmasini 6ngéren ve 21. Yiizyilin Ipek Yolu olarak yorumlanan Dogu-Bati
Enerji Koridorunun gergeklestirilmesine onderlik etmis; Kafkasya ve Orta
Asya’yt Avrupa’ya baglayan boru hatti projeleri, bolgenin Bati ile
entegrasyonunu saglamistir (T.C. Digisleri Bakanligi, agis, 2011).

Turkiye’nin AB Enerji Miktesebatina uyumu konusundaki uygulamalar
incelendiginde; enerji arz giivenligine yonelik 90 ginlilkk petrol stoklarn
bulunduruldugu ve bu alandaki ¢aligmalarin devam ettigi goriilmektedir. Enerji
ithali ve enerji ihracati iizerindeki kisitlamalar ise sirmektedir. I¢ elektrik
pivasast ile tam biitiinlesme yasal uyumun yam sira, Tirk Enerji Sistemi nin
Bat1 Avrupa Elektrik Iletim Sebekeleri’ne (UCTE) eszamanli fiziksel baglantiyi
icerdiginden simir oOtesi elektrik ticareti iizerindeki mevecut kisitlamalarin
kaldirlmas1 gerekmektedir. Rekabet konusunda da ¢aligmalar siirmekte ve
enerji alim anlagmalan incelenmektedir. Yap-iglet-devret ve iiretim-dagitim
alanlarindaki igletme hakki s6zlesmeleriyle ilgili sorunlar ¢6ziim beklemektedir.
Elektrik faturalannda yetersiz tahsilat ciddi bir problem olarak varligmm
korumaktadir. Yenilenebilir kaynaklarm degerlendirilmesini saglamak iizere
galigmalar devam etmektedir.

Turkiye, enerji sektoriinde Avrupa Birligi nin enerji miktesebatina uygun
olacak sekilde bir dizi yasal ve yapisal degisiklikler gergeklestirmektedir. 2001
yilinda ¢ikarillan Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogalgaz Piyasast Kanunu ile
2003 yilinda ¢ikarilan Petrol Piyasast Kanunu bu kapsamda diizenlenmistir.
Yine aym amagla 2001 yilinda enerji piyasasini denetleyecek bir st kurul olan
Enerji Piyasast Dizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus; elektrik dagitim
sitketleri ve boru hatlarmin yapimini istlenen Boru Hatlar ile Petrol Tagima
AS. (BOTAS)nin ecnerji aktarma faaliyetleri disginda kalan boélumleri
Ozellestirilmigtir.  Turkiye AB  enerji  piyasasina entegrasyon hedefi
dogrultusunda yine 2001 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasasi Kanunu ve
Dogalgaz Piyasast Kanunu ile AB direktiflerini uygulayarak, elektrik ve
dogalgaz piyasalarin1 yeniden yapilandirma ve serbestlestirme konusunda
girisimlerde bulunmustur (T.C. Digisleri Bakanligi, agis, 2011).
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Son yillarda Tiirkiye de yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimina iligkin
cesitli yasal diizenlemeler de yapilmustir. Ulkemizde yenilenebilir enerji
kullanimi; 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 5346 Sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimmna Iligkin
Kanun ve 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunlan ile diizenlenmektedir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda; elektrik enerjisi uretiminde
cevresel etkiler nedenivle venilenebilir enerji kaynaklarninin ve yerli enerji
kaynaklarimin kullanimint 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve
bu konuda tesvik uygulamalarn i¢in ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde
girisimde bulunulmasma yer verilmistir (EPDK, agis, 2009).

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagl Kullammina Iliskin Kanun’un amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarnin
elektrik enerjisi tiretimi amach kullaniminin yayginlagtinlarak; bu kaynaklarin
gitvenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ckonomiye kazandirilmasi, kaynak
gesitliliginin - artirllmasi, sera gazi  emisyonlarinin  azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi, g¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde
ihtiyag duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi olarak agiklanmistir (Adalet
Bakanligi, agis, 2011).

18/4/2007 tarihinde kabul edilen 35627 Sayili Enerji  Verimliligi
Kanununun amaci ise; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji
maliyetlerinin  ¢konomi iizerindeki yiikiinin hafifletilmesi ve ¢evrenin
korunmasi igin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artinlmasidir (Resmi Gazete, 2007). Sézkonusu kanun enerjinin iiretim, iletim,
dagitim ve tikketim asamalarinda, endistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik
enerjisi uretim tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji
verimliliginin artinlmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji
bilincinin gelistirilmesine, venilenebilir enerji kaynaklarindan vararlanilmasina
yonelik uygulanacak ustl ve esaslan kapsamaktadir (A.g.c.).

Tirkiye’de AB enerji verimliliginin arttinlmasma yonelik yiiriitillen
birgok proje Avrupa Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan
desteklenmektedir.
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SONUC

Enerji yasamsal dongi igin vazgegilmez olmasinin yani sira, ekonomik
dongii i¢in de hayati 6nem arzetmektedir. Hizla artan niifusa baglh olarak enerji
ihtiyaci da artmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu kaynaklar, talebi karsilamakta
cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Bu durum iilkeleri, enerji politikalarini
streklilik, arz giivenligi, yenilenebilir enerji kaynaklarnnin ve yeni enerji
vollarinin bulunmasi alanlarinda yeniden sekillendirmek hususunda arayiga
yoneltmigtir.

Enerjinin  vazgecilmezligi, iilkelerin enerji  politikalarin1  kaynak
bakimindan zengin ilkelerin plan ve hamleleri ¢ergevesinde olusturmalarina
neden olmakta; boylelikle enerji cogunlukla sozkonusu iilkeler tarafindan
uluslararasi iligkilerde bir koz olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin temeli enerji kaynaklarinin yonetimi i¢in imzalanan
AKCT Anlagmasi ve bu anlagsma ile ulusal yetkilerin devredildigi uluslaristii bir
otoritenin olusturulmasiyla atilmigtir. O zamandan giiniimiize uzanan siiregte
AB enerji kaynaklarnin stratejik éneminin farkina varmis; politikalarini bu
dogrultuda sekillendirmek tizere ¢aligmalarini strdiirmiistiir.

Dogalgaz ihtiyacimi biiyiik 6l¢iide Cezayir, Rusya ve Norveg’ten temin
eden Avrupa Birligi'nin yeni hedefleri ve politikalan ekseninde, Tirkiye nin
jeopolitik konumu bir kez daha 6nem kazanarak giindeme gelmistir. Tirkive her
seyden once bir enerji koridoru olmasinin uluslararast profilini degistireceginin
ve AB pazarinin da dogalgaz i¢in énem teskil ettiginin farkindadir. Buna gore
gelecekteki enerji transferi planlarmi  olustururken; gerek Rusya gerekse
Gurcistan, Azerbaycan ve Orta Asya arasindaki iligskileri dikkatle izlemesi
gerekmektedir.  Jeopolitik konumu nedeniyle Avrupa Birligi  Enerji
Politikalari’nin dogal bir pargasi olan Turkiye, sahip oldugu avantajlardan
vararlanmirken alacagi karar ve benimseyecegi politikalarin diger ilkelerle
iligkilerini nasil etkileyecegini g6z oniinde bulundurmali ve bu noktada hassas
ancak kararl1 bir tutum sergilemelidir.

Tirkiye enerji arenasindaki mevcut konumunu ivi degerlendirmeli ve
sanayilesme ile kalkinma hedeflerine bu konumundan yararlanmak suretiyle
ulagabilmesi yolunda karsilagacag: gugliikkleri saptamalidir. Enerji temininde arz
giivenliginin 6nemli bir bileseni olarak kaynak c¢esitlendirmesi asamasinda
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komsu iilkelerle iliskilerin belirleyici oldugu anlasilmaktadir. Komsu ilkelerle
olan iligkiler korunurken yeni ticaret ortaklari, yeni anlagsma firsatlan ve
secenekler de dikkate alinmalidir. Enerji alaninda vapilan planlarin merkezinde
ver alan Tirkive, hizla artan enerji talebini karsilamaya vonelik diizenleyecegi
enerji politikalarini olan ve olmas1 muhtemel gelismeleri dikkate alarak gézden
gecgirmeli, gerekirse yeniden yapilandirmalidir.

Son yillarda bolgenin kaynak zenginliginin kontroliine yonelik rekabetin
uretici, tagtyict ve titketici aktorler arasinda arttign gozlemlenmektedir. Bu
noktada Turkiye nin Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan, baslica global enerji
saglayicilant ve tiketiciler arasindaki konumu uluslararasi platformda ilgi
¢ekmeye devam etmektedir. Tirkiyve aym1 zamanda artan niifusu ve gelisen
ckonomisiyle bolgede énemli bir tikketici konumundadir. Sahip oldugu tiim bu
ozellikler ile Tirkiye’yi sadece bir tagiyici tilke va da enerji koridoru olarak
degerlendirmek eksik bir bakis agisi olacaktir. Tirkive uluslararasi projelerde
iletim zincirinin vazgegilmez bir halkasi olmasinin yanisira, bu anlamda
yiritillen ve yiritiilmesi planlanan politikalarin merkezinde yer almaktadir.

Ancak enerji planlarinin merkezinde vyer almanin ve bu anlamda
uluslararast enerji politikalanmin vazgecilmez bir parcasi olmanin getirecegi
sorumluluklar gozden kagmamalidir. Enerjinin giivenli iletimi alaninda veni
teknolgjilerin takibi ve gerekli yasal diizenlemeleri de igeren siyasi ve ekonomik
sorumluluklar bolgesel ve uluslararast seviyelerde incelenmeli ve her iki
diizeyde de saglam bir altyapinin saglanmasi tizerinde 6nemle durulmalidir.
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