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1 — BIRINCI VE IKINCI BES YILLIK PLANLARDA VE
FINANSMAN KANUNUNDA IZLENEN
- MONTAJ SANAYII POLITIKASI

Devaliiasyon ve Finansman Kanununun getirdipi yeni vergilerin 6zel--
likle montaj sanayiine yéneltilmis olmasi ‘bu sanayi kolunda maliyet ve:
fiyatlarm gsiddetle viikselmesi sonucunu dogurmustur. Yiiksek fiyatlar
kargisinda satiglarin azalmasi ve istihsalin kasilmas: ikinci bir safhada ma-
liyetleri devaliiasyonun ve vergilerin de iistiinde yiikseltmis, montaj sa-
nayiini biisbiitiin gii¢ bir durumda birakmstir. Devaliiasyondan ve Fi--
nansman Kanunundan en ¢ok miiteessir olan otomotiv sanayiidir. Bu sa--
nayi kolunda istihsal ve istihdam azalmas1 simdiden 6nemli oranlara var-
mig, yan sanayiin gelismesi durmus ve yabanc &ézel tesebbiisiin istirak
edecegi birgok yatirun projelerinden vazgecilmigtir.

Halbuki, gerek Birinci ve gerek fkinci Beg Yilhk Kalkinma Planla--
rinda montaj sanayiinin ve ozellikle otomotiv sanayiinin korunmasi ve
gelistiriliesi, béylece yerli imaldt oram yiiksek milli sanayie doniigtiiriil-
mesi hedef tutulmugtu. Bu hedefi gergeklegtirmek iizere, otomotiv sana-
yii bugiine kadar mutlak giimriik himayesi, i¢ istihsal vergilerinde bazi-
muafliklar ve diger tedbirlerle tesvik edilmekteydi. Bu miisait ortam i¢in-
de ve Hiikiimet organlarndan gelen baskilarin da etkisiyle sanayiinin
yerli imaldt pay1 yiikselmisti. Oyle ki, atilacak son bir adim ile bu sana--
yiin milli sanayie déniigmesi kapilar1 agilmisti. Iste, tam béyle bir dev-
reye girilmisken ¢ikartilan Finansman Kanununda, belki de montaj sana-
yii ve otomotiv sanayii hakkinda yapilan tek tarafli ve agw tenkitlerin
* etkisi altinda kalinarak tesvik politikasindan vazgecildigi ve aksine, bu
sanayiin gelismesini kosteklemek hedefine yonelindigi goriilmektedir..
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Nitekim, devaliiasyon ve giimriik vergilerindeki yiikselmeler yamnda ye-
ni Finansman Kanunu otomotiv sanayiine ayrica diger sanayi kollarm-
dakinin iistiinde istihsal ve satis vergileri getirmektedir. Demek ki, 1967
yilinda Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plinimi kabul eden ayni ParlAmento
bu sefer 1970 yiinda c¢ikartthigy Finansman Kanunu ile tam bir déniis
yaparak montaj sanayiine ve otomotiv sanayiine karsi tutumunu degigtir-
mis bulunmaktadir.

Boyle &ni tutum degistirmesi, dogru yonde olsa yine bir derece ma-
zur goriilebilirdi. Ne var ki, montaj sanayii ve otomotiv sanayii i¢in Kal-
kinma Planlarinda éngdriilen koruma ve gelistirme stratejisinin daha dog-
tu, Finansman Kanununda &ngoriilen baltalama stratejisinin ise yanhs
oldugunu kesinlikle séyleyebiliriz. Gergi, odemeler bilAngosu agiklan
oniimiizdeki yillarda ihra¢ sanayiine ve ayni zamanda ihracat kaynag
olarak tarim kesimine éncelik verilmesini gerektirmekiedir, Fakat, bu hu-
sus’ montaj sanaylinin kosteklenmesi gerekecegi anlamina gelmemelidir.
Cinkii, herseyden @nce ekonomik kalkinma ve gelir artisn ile birlikte
montaj ve otomotiv sanayii mamillerine talep artacak ve bu mamfiller
genig halk kiitlelerinin yagama seviyesini' yiikselten unsurlar olacakhr. Ay-
rica, Gzellikle otomoliv sanayii ,tarim bagta olmak {izere diger faaliyet
alanlannda verimliligi dogrudan ve dolaylh yollarla arttirmakta ve eko-
nomik kalkinmaya bir de bu yénden katkida bulunmaktadir. (demeler
bilincosu agisindan ise, verimli galisir hale getirilecek bir ithal - ikame
sanayi kolunun ihracat sanayiinden farki yoktur. Kaldi ki, gerek montaj
getek otomotiv sanayii icin mahdut gapta da olsa ihracata gaemek imkén-
lar1 mevcuttur.

Bu sartlar altinda, Finansman Kanununda éngériilen, montaj ve oto-
motiv sanayinin kisteklenmesi pelitikasindan vazgegilerek kalkinma Plan -
ve Programlarinda ®ngériillen koruma ve gelistirme politikasina yeniden
doniilmesi daha dogru wolacakhr. Ancak, bu sanayi kollarindaki gegitli
problemlerin bir an énce halledilmesi, bu arada, verimli olmak sartiyla,
verli imalAt oranmm arttimlmas: istenebilir. Bu flgldan baktigimzda, oto-
moliv sanayii esasen normal gelisme seyrini takip etmekteydi. Ne var ki,
Finansman Kanununun getirdigi belirsizlik ve kostekleme havas: iginde
ve maliyet fiyatlarindaki yikselmeler, talepteki azalmalar dolayisiyle is-
lihsal kisilmig, motor ve aktarma organlan alanmdaki yeni yatirmlar teh-
likeye diismiistiir. Boylece de, Finansman Kanunu otomotiv sanayiinde
vetli imaldt hedefinin gergeklestirilmesi imkanlarim ortadan kaldirmsg
olmaktadr, .
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Az geligmis yahut gelisen iilkeler cercevesi iginde ele ahnacak oluz-
sak, herhangi bir ithal - ikame sanayi kolunun normal, yahut ekonomik
bakmmdan verimli olan bir geligme siireci vardir, Yeni kurulan ithal - ika-
me sanayi kollar1 verimlilik ve kéirhilik prensibiyle galisan piyasa ekono-
misinin ¢izdigi bu normal siirece uyarlar. Buna gire, mahdut bir ihtiyac
ve taleple karsilanan herhangi bir mal ilk énce ithaldt ve ticaret konusu.
olur. Talep belirli bir seviyeye ulaghfinda ise yerli imaldt oram nispeten
diisiik bir montaj sanayii kurulur. Bu safhada, yerli imaldt esas itibariyle-
basit iscilife inhisar eder ve hig olmazsa bu basit iscilikten déviz tasar-
cufu saglamir. Yine bu ilk safhada firma cesameti kiiciik, maliyetler ise
‘yiiksektir, Firma cesametinin kii¢iik olmas1 bahis konusu mamiile kars:
talebin mahdut olmasi yaninda imalt bilgi ve tecrilbe noksam ve dolayi-
siyle de rizikonun yiiksekligiyle ilgilidir.

Nitekim, daha bu ilk safhada, bilgi ve tecriibe noksamna ragmen,
biiyiik cesamette firmalar kurulur, biiyiik sermaye yatirnmlari vapilnr ve
mamilliin yerli imaldt oram yiiksek tutulursa, sonugta biiyilk sermaye ka-
yiplaniyla karsilagilabilecektir. Demek ki, kurulug yahut montaj salhasin-
da firma cesametinin kii¢iik tutulmasi bir taraftan maliyetleri yiikseltir-
ken diger taraftan biiviik sermaye kayiplarim émliyebilmekte ve bu ikin-
ci yoniiyle, hemen biiyiik yatmm projelerine girigilmesi sikkma kiyasla
cok daha ekonomik olabilmektedir. Zamanla, gerek i¢ talebin, gerek ima-
1At tecriibesinin artmasma paralel olarak ise, firmalarm cesameti biiyiiye-
cek; ayni zamanda vyerli imalit orami yiikseltilecektir,

Bu gelisme siireci sonucunda bahis konusu sanayi kolu montaj sevi-
yesinden ¢ikacak, verimlilik ve maliyetler yoniinden dig pazarlara kiyasla
rekabet giicii kazanmg olacak ve herhalde igeride ithal - ikame fonksi-
yonunu verimli sekilde basarabilir' hale gelecektir. Hatti, ihracata yo-
nelmesi dahi soz konusu olabilir,

Hemen belirtelim ki, bu safhada dahi % 1063 yerli imalét oram he-
defi uygun olmayabilir. Yerli imalat orammni verimli gekilde yiikseltmenin-
bir hududu vardir ve bu hududa erisildiginde artik yerli imaldt oramm
% 100°e yiikseltmek iizere masrafli yaurmmlara girisilmektense bagka sa-
uayi kollarma yinelmek. daha ekonomik olacaktir.

Nitekim, otomotiv sanayii i¢in geligmis iilkelerde dahi % 100 yerli
imalAt oram aranmaz ve gerek genis ihtisasa dayanan pargalarm, gerek
aksine ,cok basit iscilife dayanan ve bu sebeple de gelismis iilkede ma-
liyeti yiiksek olan parcalarin digaridan tedariki daha ekonomik olabilir.
Tiirkiye igin komple araba ihraci uzun bir siire séz konusu olamaz. Nispe-
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.ten basit teknikle imél edilen ve daha cok iscilie dayanan bir kisim
parcalan gelismis iilkelere ve bu arada AET iilkelerine ihrac etmek im-
kinlar1 ise bir an énce aragtirlmalidir.

Bir sanayi kolunun kac yil icinde montaj seviyesinden ¢ikarak verim-
li ¢ahsan yerli yahut millf bir ithal - ikame sanayii haline gelecegi cesit-
li faktérlere baghdir, Birinci faktéor, o sanayi kolunun teknik ve ekonomik
dzellikleriyle ilgilidir, Otomotiv sanayii ileri bir teknik gerektirdigine
ve ¢ok cesitli yan sanayiinin kurulmasia bagh bulunduguna gore, bu sii-
re herhalde 20 yildan daha az olamaz. Nitekim, iilkemizde de ilk ticaret
niiveleri 1948 -~ 50 yillarinda, ilk montaj niiveleri 1955 ve 1958 yillarmda
kurulan otomotiv sanayiinin yerli imaldt oram viiksek bir milli sanayii
haline gelmesi ancak 1973 yilinda miimkiin olabilecekti. Buna mukabil,
-igcilik payr daha yiiksek olan diger sanayi kollan ise montaj safhasim da-
ha kisa bir siire icinde asabilirler, Nitekim, iilkemizde de, buzdolab: bas-
ta olmak iizere, bu hususta cegitli misaller verilebilir.

" Bu siireyi etkileyen ikinci onemli faktsr, hiikiimetin izledigi politika
ve bahis konusu sanayi kolunu ne derece etkin sekilde desteledigidir. Bil-
gili ve etkin bir destekleme politikas1 bu siireyi hic siiphesiz ki kisaltir.
Nitekim, iilkemizde Hiikiimetler, montaj ve otomotiv sanayi kollarmi ilk
kuruldugu 1938 yilmdan bu yana etkin sekilde desteklemek suretiyle ge-
lisme siiresinin kisalhlmasma yardimer olmuglardir. Iste, tam bu politi-
kanmin semeresi alimrken ve otomotiv sanayiinin son bir hamle ile yerli
imaldt oram yiiksek bir milli sanayie doniigmesi kapilar acilirken, Finans-
man Kanunu ile ters bir doniis yapilmis, yeni vergilerle maliyetler ve fi-
yatlar yiikseltilmigtir. Bu ortam icinde 'yeni yatrmmlarin tehlikeye diig-
-mesi sonucunda, otomotiv sanayiinde verli imaldt hedefi yva hi¢ gergek-
lestirilemiyecek, ya da en azindan uzun siire i¢in gériye atilmis olacak-
tir. O halde, otomotiv sanayiinde yerli imaldt hedefinin bir an 6nce ges-
ceklegtirilmesi  igin, hiikiimetin yeniden koruma politikasma dénmesi
-sarthr. ’

II. OTOMOTIV SANAYIIMIZIN GELISME SURECI

Otomotiv sapayiimiz verimlilik ilkesi ve piyasa ekonomisinin cizdigi
normal gelisme siirecine uygun bir gelisme cizgisi takip etmis ve Once

smontaj sanayii olarak kurulmus, ilk baslarda ancak basit igcilik iglemleri .

bagarilabilmistir, Fakat, zamanla yerli imaldt- oram yiikselmigtir. Bugiin
ise yapilacak son bir hamle ile yerli imalitm gerceklestirilmesi kapilar
.agilmis bulunuyordu.
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Otomotiv sanayiimizin tarihgesine daha yakindan bakacak olursak,
tagit araclan ve makine ithalit ve ticaret ilk niivelerinin 1948 - 50 yilla-
rinda kuruldugunu gormekteyiz. Bu tarihte bashyan dis yardimlarla
1951 - 53 yillarmda tarimda makinelesme gerceklestirilmis, traktor ade-
dinin siiratle arttrlmas: sonucunda ekilebilir arazi hududu genisletilmis
ve tanm kesiminin geliri yiikseltilmistir. Yine ayni dénemde karayollan
yapiummna da hiz verilmis ,bu da bir taraftan tarm kesimi verimliligini art-,
tirirken diger taraftan tasit araclar icin gerelli alt - yapiy tesgkil etmisti.

Ancak, 1954 yihinda kétii iklim sebebiyle tarim kesiminin ve dolayi-
siyle de tiim ekonomimizin geliri diigmiis, fiyatlar Ani bir yiikselme gos-
termigtir, Bir taraftan 1950 - 53 dénemindeki Kore konjonktiirdi, iyi iklim
gibi miisait sartlarm ortadan kalkmas, diger taraftan yatmmlarmm kéti
plinlanmas, para arzinin devamh sigirilmesi gibi sebeplerle 1955 - 58 yil-
larmda kalkinma hizi ditgiik kalmug, fiyatlar siiratle yiitkselmeye baglamms-
tir. Bu dénemde uygulanan fiyat kontrolleri sonucunda helli basl itha-
it mallarinda, bu arada traktsrde ve tarrm makinelerinde karahorsa has-
gostermistir. Dhy odemeler bildncosunda ise tikamkhiklar baslams, dis
vardaimlarda bir azalma vukua bulmustur. Sonugta, 1958 - 60 willarmda ye-
ni bir istikrar program yiiriirliife konmug once fiilen, sonra da resmen
devaliiasyon yapilarak paramzin dis degeri diigtiriilmiigtiir.

Iste, 1954 - 58 donemindeki ithalat tikamkliklar, mal darhg, yiiksek
fiyatlar ve karaborsa tecriibelerini gozoniinde bulunduran Hiikiimet ve
is cevreleri iilkemizde ithal - ikame sanayinin bir an Once kurulmas il-
kesini kabul etmislerdir. Béylece, karayollai1 tagitlar ve tarm makmele—
11 montaj sanayii de bu dénemde kurulmustur.

1963 - 67 yallarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plininda ima- -
It sanayiinin ana ilkeleri Tarim Aletleri ve Makineleri Imalit Sanayii ile
Tasit Onarm ve Imalit Sanayinin hedefleri tespit edilmisti, Buna gire,
basta traktor olmak iizere, tarim makineleri imalit genisletilecek, boy-
lece tarm kesiminde daha ileri iiretim teknikleri kullanilmasi imkéinlar: .
agilacakty. (Birinci Kalkinma Plém, sayfa : 338) Karayollar Tagitlari Sa-
nayii ise montajdan baglayip kademeli olarak yurt i¢inde imaldta kadar
viikselecek sekilde gelistirilecekti (Sayfa : 342). Diger taraftan, genel bir
ilke olarak, veteri kadar ve istenilen nitelikte verlisi yapilan mamillerin
ithaldtinn, koruma hedeflerine uygun sekilde denetlenmesine, ya da tiim
yasaklanmasma gidilecekti (Sayfa : £05). Nitekim, bu ilkeler dahilinde
otomotiv sanayiini korumak iizere 1963 yihndan itibaren bedelsiz it-
halat dismda — komple tasit araci ithaldti durdurulmustur. 1964 yilindan
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tibaren ise tanzim edici bir unsur olarak Montaj Sanayii Talimatnamesi
cikarilmgtir. Otomotiv sanayii bn destekler ve tanzim edici Hiikiimet
miidahalesi sayesinde Birinci Plin dénemi boyunca siiratle gelismistir.
Nitekim, 1963 yilinda bu sanayi kolunda sadece 8 kurulus mevcut iken
bu say1 1967 yihnda 20Pye ¢ikmmgtir. Yine bu tarihte seri halde otomohbil
imil ve montajina baglanmmgtir, Kurulan otomotiv montaj sanayii talep:
yaratmak suretiyle yan sanayii tegvik etmig, béylece yerh imal4t -orant
siiratle yukselmek yoluna girmigtir.

1968 yilindan itibaren yiiriirliige giren Ikinci Bes Yilhk Plan otomo-
liv sanayii icin genellikle daha da miisait bir ortami hedef alrmgtir. Ni-
tekim, bu plinda- sanayilesmeye oncelik verilmekte, - sanayi- kesiminin
geliserek ekonomiyi siiriikleyici bir kesim haline gelmesi -hedef tutulmak-
tadir. Plinda, zel tegebbhiisiin de cegitli politika tedbirleriyle tesviki der-
pis edilmektedir.

Yine, fkinci Kalkinma Plimnda gerek tarim aletleri ve Makine fma-
14t1 Sanayii (Sayfa : 497) gerek Karayollar Tagitlar Imalat Sanayii icin
(Sayfa : 515) yerli parga’ oramnm biiyik &lgiide arttmlmas: 6ngdrillmek-
tedir. Buna uygun olarak Ikinci Plin déneminde, binek otomobilinde
verli imaldt gerceklegtirilecek, diger tagtlarda da yerli imaldt oramimn
yiikseltilmesi i¢in yan sanayiin geligmesi saglandacaktir (Sayfa : 515). Ay-
rica, bu sanayi kolunda model ve tip sayisinin  azaltilmas: siireci de sii-
ratlendirilecektir (Sayfa : 516).

Otomotiv sanayiinin 1963 - 68 déneminde, miisait koruma ortamm
icindeki siiratli gelismesi ve millt ekonomiye katkilarnn Tablo 1 yardmmy-
la daha iyi tespit edilebilir. Yan sanayii de hesaba katarsak, otomotiv
sanayiin bugiin ilkemizde onemli bir faaliyet kesimi haline geldigi ko-
laylikla goriiliir. Bu sanayide ¢aligan isci sayisi ve sanayiin ekonomiye sag-
ladign yillik déviz tasarrufu 6zellikle kayda deger rakkamalara ulagmakta-.
~dir. Aynica; 1971, 1972 yillarinda gerceklestirilmek iizere, iki otomobil,
iki dizel motoru, bir aktarma organlary, bir traktér, bir traktér tevsi, bir
elektrik donatum projesi kabul edilmigtir ki, bunlarm toplam yahrm de-
geri 1.235 milyon TL. smy, calhgtiracag: isci sayis: ise 8500 kisiyi bulacak-
t1. Demek ki, oniimiizdeki villay bu sanayiin biiyiik bir hamle yapmasina
sahit olacaktik., Na var ki, son Finansman Kanununun getirdigi belirsiz-
lik ve kostekletici tutum dolayisiyle yatwmmaeilar bu projelerin bir kismmn-
dan tamamen vazgecmis bulunmaktadu‘ blr kisim projeler ise” herhalde
gemknnleceknr
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Ik olarak basit montaj seviyesinde faaliyete baslayan otomotiv sana-

yiimiz yerli imal4t oram bakimindan da biiyiik bir mesafe katederek bu-

gin (1970) yihnda asagidaki yerli imaldt oranlarimi gerceklestirir hale

gelmistir.

Binek Otomohili : % 70

Kamyon, Kamyonet,

Minibiis ¢ % 55

Otobiis % 15

Otobiis Sasisi i % 40

Traktor : 9% 55
TABLO 1 *

OTOMOTIV SANAYIININ GELISME SEYRI (1963 -68)!

Ka,‘;:;?;i?m Traktor Toplam .
1963 1968 1963 1968 1963 1968
villik  istihsal )
Adedi 3.468 21.521 8.530 14.870 12,018 36.391
Oz Sermaye?
(Milyon TL.) 67 430 59 141 126 571
Personel .
Sayis1 1.006 7.000 854 2.400 1.860 9.400
Yillik Ucret
(Milyon TL.) 11 781 . 85 30 19.5 108
Yillik Doviz
Tasarrufu®
, (Milyon $) 1 25 3 12 4 37
(1) Buradaki istatistiklerde yan sanayi hesaba katilmamistir. Yan sanay:

de hesaba katildiginda 6z sermaye, personel sayist ve yhilik dcret dde-

- meleri daha yliksek rakkamlara varacaktir. ¥illik istihsal adedi ve de-

(2)

geri ise yan sanayiinin etkilerini i¢ine almaktadir ve deZismez.
Buradaki éz sermaye nominaldir. Meveut sermayenin bugiinkii degeri
vahut cari fiyatlarla ifadesi halinde rakkam ¢ok daha yiikselecektir,
Yillik déviz tasarrufu Montaj Sanayii Talimatnamesi ithaldt ve yerli
imaldt orani esasina ve istihsal edilen arag sayisina gdre hesaplanmagtar,
Ana ithalat parcalari disindaki pargalardan bir kismi da yine doviz
gerektirdigine gore, hakiki déviz tasarrufu oranmi burada gésterildigin-
den bir miktar daha diislik olacaktir. Yine, bu hesaplama metoduna
gére Ozel yabanci sermayeyve Sdenen patent haklari transferlerinin et-
kileri gdzontine alimir; kir transferleri ise hesabs katilmaz.

Kaynak — Can Kirag, “Tiirkiye'de Otfomotiv Endiistrisinin Dogusu”,
Montaj Sanayii, Istanbul 1970.

Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi — &
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Bu oranlar Montaj. Sanayii Talimatnamesindeki esaslara gére hesap-
lanmgtir. ithaldt payr bulunurken yalniz ana ithaldt parcalan hesaba ka-
tldigina ve fakat bu parcalar digmndaki parcalardan bir kisnu da yine it-
haldt gerektirdigine goére, hakiki yerli imaldt oram yukanda zikredilenin
altmdadir. Ancak, bu fark, montaj ve otomotiv sanayiine karsit olanlarmn
iddialarmm aksine, ¢ok biiyiik degildir, Diger taraftan, yerli imaldt oram
hesaplamalarina sabit sermaye yatirimlan ve amortisman masrafim dahil
etmek te bugiin icin bir bakima dogru olmayacaktir, Giinkii, {ilkemizde

“yatnim mallar sanayii heniiz gelismedigine gore, makine amortismam
hemen biitiin sanayi kollar icin ithaldt unsurudur.

Otomotiv sanayiinde bugiin ulaglmmg olan yerli imal4t orami hakkm-
da su gibi gézlemler vapilabilir:

1 Bugunku oranlarla dahi otomotiv sanayiimizi artik basit montaj
safhasmi atlatm1§ kabul edebiliriz.

2. Yine, bug'Lin motor ve aktarma organlan gibi yeni ve agnr temel
sanayi kollar1 kurulmadigr miiddetge yukandaki yerh imalét oranlarmimn
cok-listiine gikmak miimkiin degildir,

3. Son yillarda, motor ve aktarma organlann imali i¢in iki biyiik
yatwim projesi - Devlet Planlama Tegkildtnca kabul edilmigtir. Bu yati-
«1m, projelerinin gergeklestirilmesiyle otomotiv sanayii son hamlesini de
tamarmlayarak yerli imalit hedefini gerceklestirecekti. Fakal, daha once
de isaret edildigi gibi, Finansman Kanununun getirdigi belirsizlik ortam
ve yiikler kargismda bu yatinm projelerinden vazgecilmis, béylece Plan-
lardaki yerli imaldt hedefine erigilmesi imkanlari da ortadan kaldiril-
mugtr,

' 1T — MALIVET VE FIYAT YUKSELMELERI, TALEP VE
YATIRIMLAR UZERINDEKI ETKILERI

: Maliyetler ve Fiyatlar Aragmdaki igki :

* Daha énce de belirttigimiz gibi, otomotiv sanayiinde devaliiasyomumn
 maliyet iizerindeki menfi etkileri yanmda Finansman Kanupnunun getir-
digi yeni vergiler maliyet ve fiyatlar gok biiyiik dlciide yiikseltmis, fiyat
yiikselmeleri talepte ve istihsalde kisilmalara yol agmugtw. Sonucta yillik
imalAt programlan kisildiga ve hatta bir kisim miiesseselerde c¢ahsan isei
sayis1 azaluldigy gibi, bir kisim yatirim projelerinden de vazgecilmistir.
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Kisaca, devaliiasyon iizerine gelen Finansman Kanunu ile 6zellikle montaj
ve otomotiv sanayiinin kosteklenmesi yoluna girilmis, Birinci ve Tkinci
Kalkmma Plinlarinda ongoriilen koruma  politikasindan ise vazgecil-
‘miglir.

Halbuki, montaj sanayiine pegin hiikiimle karsit olan bir kisim ikti-
sateillarin iddialarma gére, gerek devaliiasyon gerek yeni vergiler sadece
ithaliteilarm ve montajeillarm agirn kdrlarim azaltacakti. Bu gibi iktisat-
gilar fiyatlann piyasada arz ve talebe gore tesekkiil edecegini, herhangi
brr fiyat yiikselmesi kargismda talep kisilacagma gore, bu yola gidilme-
yecegini, boylece fiyatlarin maliyet viikselmelerinden etkilenmiyecegini
-diiglinmekteydiler. Hiikiimet cevrelerinde de cok iyi bilindigi gibi, bu
iddia gu basit acidan hatahdir ki, otomotiv sanayiinde fiyatlar piyasada
arz ve talebe terkedilmemigtit ve Sanayi Bakanhg tarafindan tespit edil-
mektedir. Fiyat tespit edilirken ise maliyetler iizerine asgari bir kir marj
ancak brakidmaktadw, Gergi sahislar arasi yahut ikinci el satiglarda ayni
tasit arac1 piyvasada bazi hallerde bayi kurulugun satig fiyatmin iistiine
gikmakta, bu arada minibiis icin bayi satig fiyah ile piyasa fiyat: arasmn-
«daki fark onemli oranlara yiikselmekteydi. Fakat, dikkat edilirse hergey-
den imce bu fark imaldter yahut bayi firmaya degil, yeni tasih satica fir
madan alarak piyasada satan gahislara gitmekteydi. Kisaca, piyasada ta-
lep eski maliyet ve fiyata kiyasla fazla gelmekte ve aradaki farktan uzun
bir beklemenin miikafati olarak, siparisi ilk yapan sahislar faydalanmalk-
taydi. Ancak, zamania gerek devaliiasyon gerek iscilik, enerji ve diger
Lkalemlerdeki yillik artiglar bir taraftan maliyetleri ve fiyatlan yiikseltir-
ken, diger taraftan Finansman Kanunu ile bu sanayi kosteklenmeseydi
yeni yapilacak yatwmlar ve tevsi projeleri ile bu yilksek maliyet ve fiyat
jiizerinden yillik imaldt yahut arz arturacakti. Boylece, éniimiizdeki birkag
-yil iginde piyasada eskiye kiyasla yiiksek bir fiyat iizerinden arz ve talep
dengesi kurulabilecek, piyasada sahislar arasi yeni tagit araci satiglarma
ve bu satiglarda fiyatin bayi satis fiyatmn iistiine ¢ikmasina genellikle
imkén kalmayacakt. |

Bu kere, devaliiasyon iizerine binen yeni vergiler ise maliyeti ve fi-
yatlar, esasen digiik olan kir marjlarmdan fedakdrlik yapildiga halde,
gerek eski bayi satig fivati gerek sahislararas: piyasa fiyatmmn gok tistiine
.ctkartmis  bulunmaktadir. Bu durumda, talep belirli ve ani bir gekilde
kisilmig, bunu istihsal ve istihdam azalmalan takip ederek ciddi bir kriz
dinemi baglangicina girilmis, yatmm projelerinin bir kismindan vazgecil-
wnistir.
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Fiyat Yiikselmesi ve Talepteki Kisilma :

Talepte bugiin goriillen kisilma ancak lismen miisteri kitlesinin ani
ve siddetli fiyat yiikselmeleri karsisinda gecirdigi gecici sok yahut kiis-
kiinliik ile izah edilebilir ve kisa sielidir. Fiyatlardaki bu siddetli yiik-
selme talep iizerinde uzun siireli menfi etkiler mutlaka bwakacaktir. Ger-
¢i, ileriki yillarda hallin para gelivinin ve reel gelirinin artmasi, diger mal
fiyatlarimn daha siivatle yiikselerek tasit fiyatlar ile aradaki farka azalt-
mas1 gibi sebeplerle hi¢ olmazsa bir kisim tasit araclar: talebi, bir sire
sarsintidan sonra yine yiikselmeye devam edecektir., Ne var ki, talepteki.
bu yiikselme mz1, yeni vergilerin hi¢ konmams olmasi sikkina kiyasla.
onemli -oranda diisiik kalacaktir. Bir kisim tasit araclan icin tam bir dii-
zelme ise hi¢ s6z konusu olamiyacaktr. Kisaca, otomotiv sanayiinin yeni
vergilerle bilerek kdsteklendigini ve bu hususta Hiikimetin  Kallkanma:
Planlarmda dngorilen koruma politikasmdan bilerek ters bir déniis yap-
tigim eksinlikle gérmekteyiz.,

Nitekim, yeni vergilerden giidiilen maksadin, montaj sanayiine pesin
bir hiikiimle karsit ¢ikan bir kisim iktisat@larm iddialan mucibince — as-
lnda mevcut bulunmayan — agir1 montajer ve ithaldter kdrlarmm vergk
yoluyla devlete intikal eftirmekten dahi ibaret olmadigr acikti. Asil mak-
sat otomotiv sanayiinin gelismesini durdurmak, hatta bu sanayii yikmak-
tir, Otomotiv sanayiini yikmak isteyenlere gore, montaj sanayii ve bu
arada otomotiv sanayii sadece zenginlere hitap etmekte, mah lasmen
iceride imal etmek suretiyle déviz tasairufuna degil, mah hic imal etme-
me sikkma kiyasla déviz kaybma yol agmakta ve béylece ekonomi igin
zararli olmakiadn. Bu sebeble de montaj sanayiini késteklemek, hatta:
yvikmak gereckmektedir. Bu kabil iddialar daha ¢ok sol cevrelerden gel-
mektedir ve ilging olan husus Hiikiimetin ve Parlimentonun yeni Finans-
man Kanunuyla tam ters bir doniis yaparak montaj ve otomotiv sanayiine
kary, asm sol ile adeta ayni paralele girmis olmasido. Montaj sanayiinin
ve otomotiv sanayiinin ekonomiye zarar getirdigi yolundaki iddianin
cok yanhs oldugu, bugiin iktisat politikamizda ihracat sanayiine oncelik
vermekle beraber montaj ve otomotiv sanayiinin kosteklenmesi degil,
desteklenmesine devam edilmesi gerekecegi bu etiidiimiiziin daha &nceks
kistmlarinda  belirtilmisti. .

Son Hikiimet Karvarlar ve Maliyet ve Fiyatlary1 Yiikselten Bellibash
Faktdrler ;

Daha dikkatli bir inceleme yapildigmda son giinlerde tagmt araclarn
_imal4t maliyetini ve fiyatlarmm etkilemis olan bellibaglt faktérlerin dort
gurupta toplanabilecegi goriiliir:

’
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1. Devaliiasyon dolayisiyle ithal parcalar maliyetinde meydana
:gelen artig, buna bagh olarak da giimriikte alman vergilerin yiikselmesi.

2. Finansman Kanunu ile getirilen ve vergi prensip ve tatbikatma
aykirn olarak miikerrer sekilde hesaplanan Gider Vergisi. Otomotiv sa-
nayiinde yalmz traktér ile treyler imaldt yine eskisi gibi gider vergisin-
-den muaf tutulmaktadir,

3. Yine Finansman Kanunu ile getirilen ve gerek ilk gerek ikinci
el satiglarda uygulanacak olan Tagit Ahm Vergisi.

4. Bir yandan tasit fiyatmm diger yandan banka kredileri faizinin
ve krediyle ilgili vergilerin yiikseltilmesi dolayisivle ozellikle kredili satig
fiyatma binen finansman yiikii artiglar.

Son devaliiasyon, vergiler, zamlar ve fiyat yiikselmeleri dogrudan
wyahut. dolayh sekilde agagidaki imalat maliyeti kalemlerinde ylldan ylla_
meydana gelen artiglar1 da siiratlendirecektir, -

5. Iscilik masraflar, son zamlar ve hayat pah'ahllg";,l karsisimda muh-
temelen yilda % 13-20 civarinda bir artig gosterecektir.

6. Elektrik, akaryakut gibi enerji kalemleri fiyatlarma devaliiasyon
karan ile birlikte yapilan zamlar. .

7. Yan sanayiden tedarik edilen listik ve diger parcalarn fiyatlare
_da yine devaliiasyon, akaryakit ve enerji fiyatlarma yapilan zam, Isletme
Vergisi ve igcilik maliyeti gibi sebeplerle artacaktir. (Prensip olarak pe-
rakende sahglarda uygulanan Isletme Vergisi imalitr firmalarn toptar
Tastik alimlarma dahi uygulanmaktadir).

Tagit araclart imalat maliyetinin arttimlmasi yanmda tasgit kullamm
ve onarmm masraflart da cesitli yollardan arttiilmg bulunmaktadr, Ta-
sit kullammi ve onarmm masraflarmm artmasinda rol oynayan belli bash
Faktorler agagidadir:

8. Tagit araclan yedek parcalar ve lastik perakende satiglarma ge-
tivilen % 5 Isletme Vergisi. Traktor parcalar ve lastigi Isletme Vergisin-
den istisna edilmekle beraber bu istisna bu sefer de diger tagitlarla miis-
terek kullanilabilen - parcalar bakimindan kangikhklar gikartabilecektir.

9. Akaryakita, benzin ve mazota yapilan zam burada tasgit kullam-
sm acisindan yeniden zikredilebilir, :




54 ‘ Miikerrem Hig

10. Yedek ‘parca ve onarnm niivelerinin genellikle karsilagtiklary
yilhk masraf artiglar devaliiasyon, son zamlar ve hayat pahaliligi dola-
yisivle siiratlenecektir. .

Tagit imalét maliyeti ve sahg fiyah ayni kalmasayd: dahi tasit kul--
lammimn ve onarmmmn daha masrafh hale gelmesi mutlaka tagit talebi--
~ ni bir miktar azaltacakti. Ancak, bugiin tasit imalit maliyeti ve satig fi-
yatlarinda meydana gelen yiikselmeler o kadar biiyiik oranlara varmak-
tadir ki, bu etiidde tagit kullamm ve onarmi masraflarmda meydana.
gelen yiikselmeler bir kenara biralalarak sadece tagit imaldt maliyetini
ve fiyatlanm etkileyen bellibash faktérler iizerinde. durulacaktr.

Devaliiasyon ve Giimrik Resimleri:

10 Agustos 1970 devaliiasyonu ile resmi kur $ 1 — 9 TL.dan
$ 1 == 15 TL’sma yiikseltilmis, buna bagh olarak ithal parcalarmin Tiirk.
liras1 fiyati da % 66.7 oramnda bir artig géstermistir. fthal parcalan
Tiirk lirast degerindeki bu yiikselmeye bagh olarak, giimriikte alman.
giimriik vergisi, istihsal vergisi, rihtim resmi ve beledive riisumu da oto--
matik olarak hemen hemen ayni oranda yiikselmistir. Yine giimriikte ab-
nan damga resmi ise % 25°den % 10°a diistiigii icin, bu kalemde eskiye
kayasla net bir azalma saglanmstw. Ancak, ‘miiteakip kisimda verilen
rakkamlardan da kolaylikla anlagilacagi gibi, damga resmindeki bu azal-
mi, devaliiasyonla birlikte diger giimriilk resimlerinde meydana gelen.
artig teldfi etmekten uzakhr. Yine, devaliiasyonla birlikte, ithal pargala--
rmin sigorta ve navlunu da dolarm TL. degeri iizerinden alindig: cihetle,.
viikselme gostermistir. '

fthal parcalarm finansman masraflan iizerinde de iki yonli bir et--
kiyle karsilasilmistir. Akreditif finansman masraflan gerek ithal malla-
rmm TL. degerinin yiikselmesi, gerek banka kredileri faiz ve digfer mas-
raflarmmm arttmilmas: sebebiyle, eskiye layasla yiikselmistir. Ithalit temi-
natlan finansman maliyeti ise banka kredileri masraflarmdaki yiikselme-
lere ragmen net bir azalma gostermistir. Ciinkii, ithalit teminat hadleri
devaliiasyonla birlikte 2 50 bir indirime tibi tutulmugtur. Bu arada, oto-
moliv sanayiinde, esas itibariyle motor. ithalitim icine alan kota tahsis-
lerinde % 20°den % 10’a, liberasyon listesinde yer alan parca ve aksam-
icin % 150°den % 7%e diigiiriilmiigtiir, Bu gibhi parca ve aksamin temi-
nati1 4 Qeak 1971 tarihinde ise % 50°ye indirilmis bulunmalktadir. Diger:
sanayi kollarinda teminat hadleri devaliiasyondan énce tahsisli ithal mal-
lar: listesinde ithalatealar igin % 50, sanayiciler icin % 20 idi; liberasyon .
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listelerinde ise % 90 ve % 120 olmak iizére iki oran cari bulunmaktay-
di. Devaliiasyondan sonra biitin bu oranlar ‘% 50 indirim - g6rmiistiir.
Boylece tahsisli ithal mallan listesinde ithalateilar igin % 25, sanayiciler
icin % 10 oranlar1 cari olmugtur. Liberasyon listesi oranlar1 ise 4 Ocak
1971 tarihinde % 40 ve % 50 olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, otomotiv sanayiinin diger sanayi kollarma- kiyasla
esasen cezalandnilmakta oldufunu séylivebiliriz. Gergi farklar. 4 Qcak
1971 tarihinden itibaren azaltihnistn, yahut cezalandirma hafifletilmistir,
fakat tamamen ortadan kaldinlnig degildir.

fthaldt teminat finansmaminn eskiye kiyasla net olarak diismesinin
bir diger sebebi ise ithaldt transfer miiddetinin kislmasindan dogmak-
tadir. Nitekim, devaliiasyondan tnce, kismen de spekiilatif ithalit talebi
dolayisiyle transfer miiddetleri 12-14 aya cikmmugt. Devaliiasyondan son-
ra ise spekiilitil ithaldt talebinin ortadan kalkmasi, dévizin pahalilan-
mas1 dolayisiyle talebin bir miktar kisilmasi, ithal4t taleplerinin artan dis
yardimlarla karsilanmas: imkinlarmm acilmasi gibi sebeplerle transfer
miiddetleri 2 haftaya inmigtir. Transfer miiddetinin kisalmasi finansman
masraflarimn azalmas: yaninda, ileride stok malivetini de miispet yinde
etkiliyebilecektir.

Ancak, gerek damga resmindeki gerek teminat fmansmamndaki aza-
hs devaliiasyon ve giimriik resimleri artigmin .ithal parca maliyetleri iiz-+-
rinde meydana getirdigi yiikseltmeyi telafi etmekten yine de ¢ok uzak-
tir. Nitekim, devalilasyonun net sonucu olarak, ithal parca maliyeti
% 66.7 orammnda degilse bile, eskiye kiyasla % 30-40 civarinda bir ar-
tig gostermis bulunmaktadir. :

Diger taraftan, devalilasyon ve toplam glimriik resimlerindeki qet
arbig ergec. yatmm mallan fiyatimi ve dolayisiyle de amortisman mas-
raflarim yiikseltecelktir.

Gider Vergileri ve Vergi Prensipler'mé Aykin Mikerrer Hesaplama :

Otomotiv sanayii, Kalkinma Plinmdaki koruma gayesine uygun
olarak bugiine kadar gider vergisinden muaf tutulmugtu. Yalmz, parce
sthalat: safhasinda 6dienen giimriik vergileri arasinda istihsal vergis
alinmaktaydi. Yeni Finansman Kanunuyla ise -— traktor ve treyler ha-
ric — otomotiv sanayii bu sefer de nispeten yiiksek oranlarda gider ver:
gisine tabi tutulmugtur, Gider vergisi oranlan asagida verilmektedir: .
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Kamyon, Treyler Cekicisi - Komple arac iéin % 20,

Motorlu gasi % 15,

Motorsuz gasi % 10.

Otobiis, Minibiis, Kamyonet : Komple arac icin % 20,
' Sasi % 15:

Otomobil : % 25
Motosiklet ; 9% 20

Traktér ve treyler ise gider vergisinden muaftir.

Finansman Kanununda otomotiv sanayiinin nicin vergi  mercileri
ve Hiikfimet tarafindan bilerek baltalanmak istendiginin kesin delillerin-
den biri de gider vergisinin miikerrerlifinde yatmaktadir. Nitekim, diger
iilkelerdeki uygulamayi takiben iilkemizde de biitiin sanayi kollar1 igin
“gider yahut istihsal vergisinin miikerrer almmamasi prensibine uyulmak-
tadir, Bu prensip mucibince iilkemizde biitiin sanayi kollarinda nihaf ima-
14t maliyeti iizerinden hesaplanan gider vergisi ile ithal4t safhasmda ali-
nan istihsal vergisi miikerrerligini énlemek iizere, ilk madde indirimi uy-
gulanmas1 adet olmusgtur,

Finansman Kanununa gore ise otomotiv sanayiinde parga ithali saf-
hasinda ve giimriikte alman istihsal vergisinden ayr olavak, imaldt toplam
maliyeti iizerinden ve ithal maddelerine ilk madde indirimi uygulanma-
mak sartiyla, yukarda belirtilen oranlarda Gider Vergisi 6denecektir. Ge-
rek biitiin iilkelerde gerek Tirkiye’de biitin sanayi kollarnda uygula-
nan en genel mali prensiplerden birini tegkil eden vergide miikerrer ode-
menin énlenmesi prensibinin bu kere Finansman Kanununda bilerek oto-
motiv sanayi icin uygulanmamasr bu sanayii baltalamak gavesi giitmek
yamnda hergeyden énce, maliye alaninda biiyiik belirsizlikler ve bogluk-
lar yaratmaktadir. Gergi, bu prensibin otomotiv sanayiinde yerli imaldt:
tesvik etmek amaciyla uygulanmadify éne siiriilebilecektir. Ne var ki,
verli imalét oram esasen devamh kontrol altinda idi ve yiikseltilmesi c¢e-
sitli bagka tedbirlerle tegvik ediliyordu. Bu gartlar altinda, ayrica genel
vergi prensiplerini zedelemeye herhangi bir "ihtiyag yoktu. Biitiin bu
vergiler ve miikerrer 6demeler dolayisiyle otomotiv sanayiinde imal4t
maliyeti iginde toplam vergilerin hissesi gerek eski yillara, gerek iilke-
mizdeki diger sanayi kollarma, gerek diger iilkelerdeki otomotiv sanayiine
kiyasla ¢ok biiyiik 6lgiide yiikseltilmig, bu sanayi kolunun rekabet giicii
zayiflatilmig olmaktadwr. Bu belirsizlik ve kostekleyici hava iginde birgok
yatmm projelerinden, bu aradd motor ve aktarma organlar imaliyle il-
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gili projelerden vazgecildigi goriilmektedir, istihsal kisildigi cihetle ise
yerli imalét oram yiikseltilemiyecektir. Demek ki, son bir analizde Gi-
der Vergisi mikerverlii diger tedbirlerle bir arada ele ahndiginda, yerli
imalit oramm yiikseltmek yolunda degil, diigiirmek yolunda bir etki va-
ratacaktir.

Fagit Alim Vergisi ve fkinei El Satislara Uygulanmasinin Etkileri :

Finansman Kanunu otomotiv sanayiine Gider Vergisi yaminda ayrica
agir bir tagit Ahm Vergisi de getirmektedir. Tagit Ahm Vergisi yeni ta-
sitlar igin asagida yazih mebldglara varmaktadir :

Otomobil )

950 Kg. Agirlikta olanlar — TL. 5.000
951-1200 Kg. Agirhk — 7.000
Kamyonet ve Otomobil

1201-1600 Kg. Agirhk : — 12.000
1601-1800 Kg. Agirhk ’ —_ 15.000
1801 ve daha yukar1 agirhk —_ 20.000
Otobiis

25 Kigilige kadar . — 8.000
25-35 Kigilikler — 11.000
36 ve daha fazla — 14.000 .
Minibiis :

25 Kigilige kadar otobiis igin

oldugu gibi _ 8.000

Kamyon ' '
‘3 Tona kadar yiik tagiyan — 7.000
3-5 Tona kadar yiik . 9.000
5 Ton ve daha afir yiik —_ 12.000
Trayier Cekieisi

5 Tondan agir olduguna gbre —_ 12,000
Motosiklet )

Yiilk Motosikleti _ o 1.100
Triportor ' - 1.500
Diger Motosikletler e 500
Traktsr ve Treyler — Muaf

Treyler ve traktor Gider Vergisinden muaf oldugu gibi; Tagit Alm
Vergisine de dahil degildir. Tiirkiye’de kiigiik boy arada imal edildigi
icin, biiylik boy araba icin &denecek Tasit Alm Vergisi listesi yukarida
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iam olarak verilmemistir. Yine Tiirkiye’de imal edilen kamyonlarm biiyiik
gogunlugu 5 ton yiik iistiinde oldugu i¢in &denecek Tazit Ahm Vergisi
de ona gore yiiksektir. Daha eski yillara ait ,ikinci el tasit alm - satimla-
rinda uygulanacak Tasit Alm Vergisi mebldglan yukanda aynca veril-
memigtir.

Yeni Tasit Ahm Vergisinin ve bu verginin ikinci el satiglara da uy-
gulanmasinm su gibi sebeplere dayandmlmakta oldugu anlasilmaktadur :
Bu tip vergiler diger iilkelerde de uygulanmaktadir; tagjit ahm. vergisi
saticiya degil ahciya yiiklenmektedir ve saticiya yansimaz;, verginin ikin-
¢i el satiglara da uygulanmas: spekiilatif kazang gayesi giiden tagit alim--
satimim &nleyecektir. Ancak, daha degru bir ekonomik alializ yapildigm-
da, bu gibi miitaldalara katilmaya imkéin yoktur.

Meseleyi herseyden once bugiin mbntaj ve otomotiv sanayi kolla-
rinda uygulanan tasit alm vergisi oram acismdan ele alabiliriz. Gerci
diger iilkelerde de satig vergilerine rastlanmaktadir, fakat bu tip vergiler
cok diigilk oranda olup biitiin sanayi kollarma yayilnustir. Finansman
Kanunu ile bu tip vergiler sadece otomotiv ve montaj sanayilerine ge-
tirilmektedir ve vergi mebldg: vahut oram ise ¢ok yiiksektir. Tiirkive'de
diger sanayi kollan icin benzer vergiler so6z konusu clmadigma gére, mon-
~_ taj sanayii ve otomotiv sanayii, gider vergisi yaninda bir de tasit alm -

vergisi yijniindeh giic durumda brrakilmaktacdir. Kaldh ki, diger iilkeler-
de otomotiv sanayiindeki tiim vergi Tiirkiye’de bugiin otomotiv sanayiin
vergi yiikii yaninda ¢ok ciizi kalmaktadar,
Burada. hemen belirtelim ki, Tasit Ahm Vergisinin, miistéri tara-
fmdan odendigi cihetle satica ve imaldt¢r firmalara yansimayacagim ka-
 bul etmeye de imkin yoktur. Ginkii, bu vergil miisteri igin fiyata bir
ildvedir. Fiyat yiikselmesi ise talebi kisar, talepteki kisiima sonucunda
imalat da mutlaka kisilacakt. Tasit Alim Vergisinin saticiya ve imaldtgi-
ya yiikii iste bu kagmlmaz sonucta yatmaktadur.

Yiiksek oranli Tasit Alm Vergisinin ikinci el satiglara da uygulan-
masiin  spekiilitif kazanclari Onleyecegi iddia edilmekteydi. Aslinda,
yerli araba fiyatlan dahilde imaldt ve arz, talebe kiyasla diigiik kaldig
siivece viikselerek spekiilitif kazanc saglayabilmis, yine genellikle ithal
mal1 dahil tiim araba fiyatlan, bedelsiz ithdldta izin verilmemesi gibi se-
beplerle arz lasildiga zamanlarda yiikselmistir. Demek ki, asini fiyat yiik-
selmelerini, spekiilitif kazanc imkinlarm 6nlemenin normal yolu arzm,
demek ki yerli imaldtin genigletilmesidir. Bu husus ise Finansman-Kanu-
nu otomotiv sanayii icin bu kadar afir yiik getirmeseydi kisa bir siire
icinde gerceklestirilecekti, Kaldi ki, yeni vergi yiikleri bu sefer de baska
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tiirlii bir spekiilatif kazanca yol agmug, tagit fiyatlan yiikseldigine gore,
tasit sahiplerinin servetleri artims, tagit sahibi olmayanlarla aradaki ser-
vet farki acilmstir,

Ikinci el satiglardan vergi ahnmas: siiphesiz ki bu satislar késtekleye-
cek, tagit araclan sahiplerinin ekonomik imkinlan kisitlanacak ve bir ba-
kmma liberal ekonomi prensibi digina ¢ikilmig olacaktir. Ayrica, ikinci
el satiglar eski tagitlar: nispeten ucuza satm alabilecek olan kimselerin
bu imkénlari da daralacaktr: Bu da, daha diisiik gelirlileri bir ihtiyag-
tan mahrum etmek demektir. Ikinci el satiglar bir taraftan dar gelirlilerin
ihtiyaclarini kargilamak imkanlarim acarken diger taraftan yeni araba sa-
tiglar1 imkinlarm da genigletmekte, eski tagitlarm sahipleri bu tasitla-
rmi daha diisiitk gelirlilere satarak yeni tasit talep edebilmektedirler. Ni-
tekim, otomotiv sanayiini kurmus biitiin ilkelerde cok genis ve teskildtly
bir ikinci el tagit pyasasi mevcuttur. Halbuki, Finansman Kanunu ile
ikinci el satiglarin da yitksek mebldglara varan tagit alim vergisine tibi tu-
tulmas1 yeni tasit talebini azaltacaktir., Boylece, otomotiv sanayii tas:t
alm vergisiyle iki yénden kosteklenmis olacaktir.

Fiyat Yiikselinesi ve Kredili Safislarda Finansman Yiikii

Gerek devaliiasyon ve gimritk vergileri artisimin, gerek Gider ve Ta-
sit Alim Vergileri konmasmin imalit maliyetini artbrmas1 sonucunda is-
letme kredisi ihtiyacinin da artacag: agiktir. O halde, imalit maliyeti bir
de bu sebeple yiikselecektir. Fakat, fiyatlarin yiikselmesi sonucunda kre-
dili satislar dolaysiyle miisterinin édemek zorunda kalacag finansman
yitkit ok daha éneml'dir. Her tirli tasit satiglarmin ¢ok bilyiik bir yiiz-
desi vadeli yapilmaktadir. Fiyatlann artigi karsismda vadeli sabislarimy
pesin satiglara oram eski yillara kiyasla daha da yiikselecektir. Tasit kre-
dili satislarinda miisteri tarafindan pesin édenen mebligm yine hemen
hemen ayni kalmasi, vadeye baglanan meblidfm ise gerek mutlak olarak
gerek fiyata oram bakimindan biyiik 6lciide artmasi normal bir sonug-
tur. Buna bagh olarak, kredi vadesinin eskiye kiyasla uzamas1 beklene-
bilir. Biitiin bu hususlar kredinin rizikosunu arttracaktir. Ayrica, yine
eskiye kiyasla kredi faiz ve masraflan da yikseltilmis bulunmaktadir. O
halde, kredili satislarda miigteriye binecek olan finansman yiikimde gok
bityiik bir artisin yuku bulmasi kagmilmaz. Gériiliiyor ki, devaliiasyon,
gitmriik vergileri, gider vergisi ve tag;it alim vergisi dolayisiyle tasit ima-
14t maliyetinde ve pesin satig fiyatlarmda meydana gelen bityiik yiksel-
me, satislarin ok bityitk bir oranm kapsayan taksitli sabiglarda kredi fi-
nansmam yiikiinit de bitytik dlgiide” yitkselumig, bir ikinci dalga fiyat
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yikselmesini de beraberinde getirmis olmaktadir. Kredili satig fiyatlarn-
daki bu yiikselme de siiphesiz ki yine talebi genis 6lciide lasacaktir.

Muhtelif I‘aslﬂarda Fiyat ve Maliyet Yiikselmeleri

Asafida mubtelif tagit gruplan icin kredili satis esasina gore vuku
bulacak olan fiyat artislarmin bir tahmini verilmektedir. Ortaya cikan fi-
yat fark: bellibagb dort sebebe baglanmaktadir :

1. Devalitasyon ve gimrik vergileri artigmmn ana ithal parcalar’
maliyeti tizerindeki etkileri.

2. Glider Vergisi (Gumriikte aliman istihsal vergisi ve bu vergideki
arhiy yukarida (1) no. lu grup iginde ele alinmaktadir).

8. Tasit Altm Vergisi ;. Imalat icin yeni tasit vergisi miktarlar: cari
olacaktm, '

4. Finansman Yiikii : Kredili satislarda fiyatin yiikselmesi, krediye
baglanan meblifm artmas, vadenin uzamasi, kredi faizinin yikselmesi
gibi sebeplerle finansman yiikinde meydana gelen artis.

Burada yapilan tahminlerde maliyeti etkileyen diger faktorler ihmal
edilmistir. '

Tablo Il'deki fiyat ve maliyét farki tahmin ve yorumlarinda su gi-
bi hususlar1 gozéniinde bulundurmak garekir.

Otomobilde Anadol yanmda vakinda piyasaya cikacak olan Fiat ve
Renault'un eski ve yeni fiyatlarmm, imaldta baglanmadif1 icin, kesinlikle
hesaplamak nispeten giigtiir. Mevcut binek otomobilinde oldugu gibi yeni
cikacak tiplerde de, satiglar biiyiik 6lgiide krediyle yapildigi halde, muh-
temelen kredili satis fiyatmdan fedakirhk yapmak suretiyle miisteriye bii-
yiik bir finansman' yiikii fark: bindirilmiyecek, demek ki imalit ve satig
safhalarimda esasen- diisiik olan kir marj1 daha da dusiirilecektir.

Minjbiiste talep esasen cok vyiiksek, kredili satis oram diigiik, pesin
viizdesi fazla, takside baglanan kism ve vade az idi. Benzer sartlar yine
devam edecegine gére, finansman yikiinde belirli bir yiikselme olmaya-
. caktir.

Kamyonda piyasa talebine uygun olarak, genellikle imil edilen 7.5
ton yik tagiyan biiyiik tiplerin kredili satig fiyat: tahminleri verilmistir.
Finansman yiikii farki tahmini yapilirken pesin 6demenin az oldugu, fi-
yatin biiyik kismmin takside baglandigi hesaba katulmigtir,
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Treyler ve treyler cekicisi buradaki hesaplarda bir arada ele ahn-
maktadir. Treyler Gider Vergisine ve Tasit Alim Vergisine tibi olmamakla
beraber treyler cekicisi bu vergilere tAbidir, Treyler ve celicisi sat1§lar1~
mn biiyiik bir kst taksitlidir. Bu sebeple de finansman yiikii fark: yiik-
sektir, Treyler cekicisinde ayni zamanlara rastlayan model degisiklizi de
aynica 44.000 TL. gibi ¢nemli bir maliyet ve fiyat artisi sebebi teskil
etmektedir. Bu model degigiklizi daha eski yillarda yaplsaydi, dopuraca-
&1 maliyet Iarla siiphesiz ki cok daha az olacakt.

Otobiiste yine talebe uygun olarak daha ¢ok biiyiik boylarm imali-
ne gidilmekte, satiglarda ise gerek kredili satiy oranmi, gerek fiyatmn tak-
side baglanan kismm yiiksek olmaktadir. Tablodaki tahminler orta ve
biiyiik boya ve mubhtelif tiplere gére verilmeltedir.

Traktor satiglari daha biiyiik oranda. pesin  yapilmaltadir, Ciinkii,
ciftei traktér almm cok kere Ziraat Bankasmdan ucuz kredi temini su- -
retivle yapabilmekte, traktor bayiine pesin 6deyebilmektedir. Bu balam-
dan' Tabloda istisnai olarak traldor icin pegin fiyat verilmektedir. Son
yillarda maliyet yiikselmeleri trakior satiglarmda ki tamamen silmisti,
Finansman yiikil farka siitununda goriilen 5.000TL. yeniden konan asgari
. kér marj1 ile maliyetlerde Tabloda zikredilmeyen faktorler yiiziinden ot-
" taya cikacak farklar temsil etmektedir. Traktor gerek Gider Vergisinden
gerek Tasit Alim Vergisinden istisna edilmistir,

Muhtelif Tasitlarda Talei), istihs_al ve Yatirmm Kistlmalar::

Otomobil kredili ve pesin fiyat yiikselmesi Tablo IT'den goriildiigii
gibi % 50 civarmdadir. Bu 4ni ve giddetli viikselme karsisinda talep 4ni
ve giddetli bir diisme gostermistir. Nitekim, ¢ok uzun siire békliyen si-
parigler siiratle ¢coziilmiig, imalét program lasilmsur. Gerci veni tip oto-
mobil imaliyle ilgili yatumnlar ve imalita baglama haznliklan geri bira-
lalmis degildir. Ne vai ki, satislarin ve imaldtin seviyesi herhalde eski
tahminlerin ¢ok altinda olacaktr. .

Minibiis talebi esasen cok yiiksekti ve kiiciik gehirler, kasaba ve koy-
Jerden gelen talep tatmin edilmis olmaktan uzakh. Oyle ki, eskiden uy-
gulanan bayi fiyatlar1 piyasada sahislar aras: alim satimlarda tegekkiil eden
fiyatn ¢ok alunda kalmakta, ikinci el satislar onemh kazan¢ saglamak-
‘tayds .Denebilir ki, vergi ve maliyet yiikselmeleri bit tek minibiiste sahis-
lar aras:1 satislardan dofan kazanclam Maliveye intikal ettirmigtir. Yeni
ve eski bayi fiyati arasinda, Tablo II'de de goriildiigii gibi, biiyik fark
olmakla beraber, veni bayi fiyat1 ile eski piyasa liyati arasmdald fark
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cok biiyitk olmadigina gére de taleﬁte belirli bir azalma beklennremek-
tedir, ‘

Kamyon talebi artig lizi devaliiasyon ve yeni vergiler éncesinde de
azahyordu. Bu arada bazi kamyon tipleri tercihen satilmakta, bazilarma
ise biiyiik stoklar birikmekteydi. Talep artis hizindaki bu azalma ekono-
minin hakiki ihtiyacim yansitmaktan ziyade tagima dicretinin yiikseltil-
memesi, tagma tehlikelerini ve kazalarm géze alarak kamyonlara had-
dinden ¢ok yiik tagiilmas: gibi sebeplere dayanmaktaych. Eski fiya{ iize-
rinden dahi cazibesini kaybetmeye baglayan kamyon piyasas1 ve kamyon
imalit yeni ve % 50 yiikselmis fiyatlarla ciddi bir krize girmigtir. Nite-.
kim, kamyonda 1971 imaldt programlar tahdit edilmis bir kisim firma-
laraa imaldt programlan tahdidiyle birlikte isci cikartmalart vuku bul-
mug, bu durum isciler ve igci - igveren arasinda olaylara dahi yol acmmg-
tir, Maliyetler esasen buginkii sartlara gore piyasanm kaldiramiyacaga
bir seviyeye yikseltildigine gire, istisnat olarak bir tek kamyonda satg
fiyatmin Sanayi Bakanhfi taralmdan tesbiti usuliinden vazgecilerek ser-
best brrakilmistir, Siiphesiz ki bu usul degisikliginin kamyon piyasasimnda
herhangi bir diizelme saglamasi soz konusu degildir.

Otobiis i¢in de, fiaytlar cok yiikseldigine gore, talebin kisilmas: ve el-
de stoklarm birikmesi ihtimalleri biiyiiktiir. Bu durumda ergee imalat.
programm kisitlamalarna gidilebilecektir. Denilebilir ki, son kararlardan
kamyonla beraber en cok miiteessir olan piyasa, otobiis piyasasidi. il-
gingtir ki, otobiis imaldtmda iscilik pay: yiiksek idi. Bu sebeple yerli ima-
lat oram yiiksek bir rakkama ulasmmg bulunuyordu. Ayni sebeplerle, milli
imaldtin ithal - ikame bakummndan yabanci mamillerle rekabet giicii nis-
beten kuvvetliydi.

Traktor, Finansman Kanununda cesitli vergilerden muaf tutulmus,
fiyat yiikselmeleri diger tagitlara kiyasla daha az ve % 40 civarmda ol-’
mugtur. Fiyattaki bu yiikselme maliyetin yikselmesi yaninda kismen de-
eski fiyatm maliyete gire sun’i sekilde digitk tutularak kirm sifira in-
mesi ve fakat yeni tespit edilen fiyata yeniden asgari bir kér yiizdesi ta-
mmnmasi ile ilgilidir. Fiyattaki yiikselmeye ragmen Ziraat Bankas: kredile-
ri, tarimda makinelegsme Irogramlan gibi sebeplerle muhtemelen talep
durmayacaktir. Yine de talebin artig lmzinda bir diigme mutlaka vuku
bulacaktir, ' :

Otomotiv sanayiinde ve ézellikle kamyon ve otobiislerde goriilen ima-
l4t kisilmalar, piyasaya ve Hiik{imetin koruma politikasina giivenin azal-
mas1 gibi sebepler dolayisiyle motor ve aktarma organlar imaliyle ilgili
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yatumn projelerinden de vazgecilmis, biylece yerli imalitm gercekles-
tirilmesi imkanlan ortadan kaldmilmmsti.

Karayollarl Ulagtirmasinin Demiryollarina Ustiinliigii :

Acikga anlagilmahdir ki, ézellikle otobiis ve kamyon iscilik ve verli
imalit pay1 yiiksek oldugu halde, iceride demiryollaryla rekabet ettigi,
demiryollarim zarara soktugu, demiryolu ulastirmasmdan kolaylikla ver-
gi almmasma karg kamyon ulastwmasindan vergi toplanmamas:i gibi
ekonomik ve mali gerekeelerle tasfiye edilmek istenmekiediv. Bu gibi ge-
rekgelere ve tasfiye kararma kanlmamiza imkdn yokitur. Ciinkii, hersey-
den dnce, karayollar ulastnmasi demiryollam ulashrmasma kiyasla cok
daha etkin, stiratli ve ucuzdur ve sosyal faydalamm da daha biiyiiktiir.
Bu sebeple bugiin biitiin iilkelerde demiryollar1 ulastimas1 énemini kay-
betmigtir ve demiryollan isletmeleri biiyiik zarariarla karsilagmaktadu.
Bu kacimlmaz ekonomik gidisi mali cezalarla degistirmek yahut durdur-
mak uzun vadeli ekonomik gelismemiz iizerinde mutlaka menfi
etkiler yaratacakinr. Son yiliarda, karayollar1 ulastrmasmdan daha fazia
vergi tahsil etmek igin gerekli tedbirler ise almmaya haslamsti.

Otomotiv sanayiinin kosteklenmesi kararmda tasit model ve tip sa-
yismin lizamundan fazla olmasi ve israfa yol acmasi, firma cesametinin
kiigiikliigii, kapasite fazlas1 gibi hususlar rol oynamis bulunabiliv. Fakat,
hemen belirtmek gerekir ki firma, ta;it model ve tip sayis hiikiimet or-
ganlarmin vermis oldugu miisaadelere dayanmakiadw. Hitkfimet organlan
otomotiv sanayiine simdiye kadar belki liizumundan fazia miisaade ver-
mis bulunabiliv. Ancak, bu durum karsismda bugiin meveut firmalarm
vine ayni Hiikiimet organlan tarafmdan radikal bir tasfiyesi yerine mu-
tedil bir yol secilmesi ve meseld bundan sonra verilecek miisadelerin ra-
"dikal sekilde azaltilmasi, meveut firmalar sermayeleri ve cesametini art-
tnmaya, model ve tip sayismm ise azalimaya tegvik etmek gibi yollar daha
uygun olacakt

Vergi Yiikselmeleri ve Vergi Hasulit :

Yukarida da Ogoriildiigii gibi, otomotiv sanayii ciddi bir krizle karg
kargiya buwakilmis durumdadi. Devaliiasyon ve Finansman Kanunu do-
lavisivie fiyat ve maliyetlerde meydana gelen siddetli yiikselmeler' ta-
lepte biiyiik kisilmalara yol agacaktir. Bu yiizden daha simdiden bircok
yatmim projelerinden vazgecilmis, imaldt programilan kisiimg ve birgok
hallerde is¢i ¢ikartmasma dahi ‘gidilmis bulunmaktadi. Otomotiv sana-
viindeki kriz uzun stive devam edecek, sanaviin gelismesi duracaktmr, Oto-
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motiv sanayiinin bu gekilde kisteklenmesinin ekonom’k gelisme ve sana-
" yilesme agisindan dogru olmadign etiidiimiiziin ilk kisimlarinda belirtil-‘{
misti. Burada meseleyi bir de yeni vergilerin Hazineye gelir temin etme—,
si yoniinden ele alabiliriz, )

Gergi otomotiv sanayiine cok yiiksek oranlarda yeni vergiler konmug-:
tur. Fakat, bu sartlar alinda Hazinenin, yan sanayi dahil, otomotiv sa-,
nayiinden eskiye kiyasla.daha yiiksek vergi geliri elde etmesi cok siip-
helidir. Giinkii, satislarin azalmasi, yatirm projelerinden Vazgegilmési:,.
hergeyden once firmalardan elde edilen Gelir ve Kurumlar Vergisi hasila--
tim diisiirecektir. Belki, 1971 yilinda 1970 yilma kiyasla otomotiv sana-.
yiinde elde edilen Gelir ve Kurumlar Vergisi varidat artmig olabl_lece_l_(tm.'
Ne var ki, bu sanayi, sayet Finansman Kanunu ile kosteklenmeseydi ye-.
ni yatirmlar ve imalét artigi sonucunda ¢ok daha fazla vergi édeyebile-
cekti. Ayni iddia, istihdam edilen personel ve igci sayis1 ve bunlarmn &de-
yecegi gelir vergisi igin yapilabilir. Nihayet, yine biiyiik imalit ve-satig.
dolayisyle eskiden 6denmekte olan gesitli vasitali vergilerde de biiyiik:
bir artig olabilecekti. Bu kere, yeni ve agw vasitali vergiler getirildigi -
halde, imalit kisilacagma gore, vasitali vergi varidatinda hakiki satig ta
yine fazla olmayacaktir. Kisaca, otomotiv sanayiinin biylesine kdsteklen-
mesi ekonominin geligmesi ve sanayilesme agisindan makiil olmadig gi-
bi, Maliyeye gehr saglamak acsindan da yanhg bir tutumu ifade etmek- '
tedir. :

Bu durum_da, Finansman Kanununun otomotiv-ve montaj sanayiine -
yénettigi agir yiillderin yeniden gézden gegirilmesi, Birinci ve Ikinci Kal-
kinma' Planlar stratejisi ve hedeflerine uygun bir gekilde ve bu sanayn
tegvik ed1C1 yonde deglgtmlmem zarur! hale gelms;;tlr

Bu sartlar altmda Finansman Kanununun montaj ve otomotiv sana-
yiine ygnelttigi yiiklerin yeniden ele alinmasi, Birinci ve Ikinci Kalkinma
Planlan stratejisi ve hedeflerine uygun bir gekilde ve bu sanayii tegvik -
ediéi_ yinde degistiriimesi zarurf hale gelmistir.

Su hususu da unutmamak gerekir ki, otomotiv sanayiinin kurulmas ve
gelismesi en az 20 - 30 yil gibi uzun bir siireye muhtactir. Bu sebeple,
1 ve 2. Beg Yilbk Kalkinma Plinlarimi kapsayan tegvik siiresi giiphesiz
ki, bu sanayi kolunda yerli imaldt hedefinin gergeklestirilmesine, firma -
cesameti, model ve tip sayis1 gibi problemlerin halline yetmeyecekti. Ve-
rilen te§vik sﬁresi otomotiv sanayiinin teknolojik icapla'n muvacéhesinde :
gerekecesiyle bu kere, Fmansman Kanunu ile cezalandlr_ma yoluna gidil-
mesi dogru olmayacaktir,

litisat Fakiiliesi Mecowast — 3
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IV — OZET VE SONUCLAR

1. Gerek birinci, gerek Ikinci Kallanma Planlarnda Montaj Sana-
yii ve Ozellikle otomotiv sanayiinin korunmasi ve gelistirilmesi, béylece
verli imaldt oram yiiksek milli sanayie déniistiiriilmesi hedef tutulmugtu.
Nitekim, oniimiizdeki yillarda; motor ve aktarma organlari alami dahil
yapilacak olan yeni yatinmlar ve son bir hamle ile bu hedefin gercekles-
tirilmesine sahit olabilecektik. Iste, tam béoyle bir devreye girilmisken c-
kartilan ‘Finansman Kanununda, belki de bu sanayi hakkinda yapilan tek
tarafli ve agw tenkitlerin de etkisinde kalinarak, tegvik politikasmdan
vazgecildigi ve bu sanayiin gelismesini kosteklemek yoluna girildigi an-
lagilmaktadir. Demek ki, 1967 yilmda Ikinci Kalkimma Plimm kabul eden
Parlimento bu sefer 1970 yilinda gikarttigi Finansman Kanunuyla tam bir
doniis yaparak montaj sanayiine ve otomotiv sanayiine kargi tutumunu
degistirmis bulunmaktadar.

2. ‘Cergi ddemeler bildngosu agiklan oniimiizdeki yillarda ihrag sa-
nayiine ve aym zamanda ihracat kaynagi olarak tarmm kesimine oncelik
verilmesini gerektirmektedir. Fakat, bu husus montaj sanayiinin ve woto-
motiv sanayiinin kosteklenmesi gerekecegi anlamma gelmemelidir. Ciin-
kii, herseyden 6nce’ ekonomik kalkinma ve gelir artig1 ile birlikte ‘montaj
ve otomotiv sanayii mamfllerine kars: talep artacak ve bu mamiiller ge-
uis halk kiitlelerinin yagama seviyesini yiikselten unsurlar olacaktir. .Ayv
vica, ozellikle otomotiv sanayii tarim bagta olmak iizere diger faaliyet
alanlannda verimliligi dogrudan ve dolayh yollarla arttirmakta ve ekono-
mik kalkinmaya bir de bu yonden katlada bulunmaktadir. Odemeler bi-
lingosu acisindan ise verimli galigir hale getirilecek bir ithal - ikame sa-
nayi kolunun ihracat sanayimden farki yoktur. Kaldi ki, gerek montaj
sanayii, gerek otomotiv sanayii igin ileride, basit pargalar alamnda ve
mahdut capta da olsa, ihracata gecmek imkinlan mevcuttur.

3. O halde, ekonomik kalkinmma ve sanayilesme acismdan, Finans-
man Kanununda ongoriillen montaj ve otomotiv sanayiinin kosteklenmesi-
politikasindan vazgegilerek, kalkmma plin ve programlarinda éngoriilen
koruma ve gelistirme politikasina yeniden doniilmesi daha dogru ola-
caktir.

4. ' Montaj sanayiine ve otomotiv sanayiine yapilan tenkitler biiyiik
olgiide haksizdir. Geligen bir iilkede verimlilik ve karhihk prensibiyle ga-
lisan  piyasa ekonomisi sartlar altinda ithal - ikame sanayii [aaliyete
montaj. seviyesinde baglar, yerli imalét ilk 6nce basit iggilige inhisar eder
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we hi¢ olmazsa basit iggilikten déviz tasarrufu saglanir. Bir taraftan ima-
14t teeriibesi kazamlirken difiei taraftan da. talep artacag igin zamanla
sanayi geligerek yerli imaldt oram yiikselir. Bu gelisme siiresi otomotiv
sanayii igin herhalde 20 yildan az olamaz. Nitekim, iilkemizde de otomo-
tiv sanayii yukarda gizilen normal geh§me siirecini takip etmekteydl

5. Hedef 9 100 yerli imalit oram degil, verunh olmak gartiyle,
yiiksek yerli. imaldt orami olmalidir. Ciinkii, yerli imaldt oramm verimli
sekilde yiikseltmenin belirli bir zamanda belirli bir hududu vardir. Bugiin
otomotiv sanayii esasen % 55-70 gibi yiiksek bir yerli imal4t oramina
varmg bulunuyordu. Demek ki, otomotiv sanayiimizi artik basit montaj
safhasim ¢oktan atlatrms kabul edebiliriz. Otomotiv sanayiimizin, motog
ve aktarma organlar1 alaninda- yapilacak son bir hamle ile yerli 1ma1at
hedefini gergekle§tlrme31 imkénlar1 tam acilmigken, Finansman Kanu-
nunun getirdigi kotiimserlik havas: u;mde bu kapilar yeniden kapan-
mugtir, )

6. Nitekim, Kalkinma Plinlarmin tegvik stratejisi iginde otomotiv
sanayiinde firma sayisy, yillik istihsal adedi, 6z sermaye, istthdam edilen
personel sayis1 ve bu personele denen yillik iicretler kisa siirede biiyiik
Bleiide artms, sanayiinin yilbk déviz tasarrufu yilda $ 37 milyonu bul-
‘mugtu. Yeni yapilacak yatinmlar ise biitin bu rakkamlarn &niimiizdeki
yillarda. hemen hemen iki misline ¢ikartabilecekti.

7. Finansman Kanunuyla getirilen vergilerin, ithaldtgillann ve mon-
tajeillarin agm kérlarim azaltacagi miildhazasiyla savunulduguna rastla-
maktadir. Halbuki, otomotiv sanayiinde fiyatlar, maliyet iizerine asgari
bir kir marji birakmak suretlyle Sanayi Bakanh§ tarafindan tespit edil-
mektedir.

Eski yillarda imalit az geldifi, arz talebe yetismedigi icin, salnslar-
aras1 alim satim fiyatlar1 bazi hallerde bayi satig fiyatlan iistiine ¢ikmak-
ta ve sahislara, ilk sipariy miiddetini beklemenin bir miikéfat: olarak ka-
zang saglamaktaydi. Bunu dnlemenin en normal yolu ise sanayii yikarak
arz1 daraltmak degil, aksine sanayii gelistirerek arzi arttirmaktir.

8. Son giinlerde iist iiste alinan kararlarla otomotiv sanayii mali-
_ yetleri ve dolayisiyle fiyatlar ¢ok biiyiik dlgiide yiikseltilmigtir. Maliyet
yiikselmesinde ilk ve &nemli sebeplerden biri devaliiasyondur. Devaliias-
vonla birlikte giimriikte alman vergiler de yiikselmigtir. Damga resmi-
nin % 25°den % 10’a diigiiriilmesi, ithaldt teminat oranmm kota tahsis-
lerinde % 20°den % 10’a, liberasyon listesi i¢in ‘% 150°den % 75e ve
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daha sonra, 4 Ocak 1971 tarihinde % 50°ye indirilmesi, aym zamanda:
ithaldt transfer miiddetlerinin kisalulmas: bu yiikselmeyi telafi etmek-
ten. uzak kalmistir. Nitekim, resmi kurda % 66.7 oraninda yiikselme
ana ithaldt parcalan maliyetini net olarak % 30-40 civarinda yiikselt-
mistir. ' Otomotiv sanayii ile diger sanayi kollar arasinda ithal teminat
hadleri bakimindan mevcut farklar ise ancak 4 Ocak 1971 tarihinden-
itibaren azaltulms ve fakat tamamen ortadan kald1r1lmam1§t1r Nitekim,
dlger sanayi kollaninda kota tah51sler1nde % 10, l1berasyon listesinde ise-
% 40 ve % 50 oranlan uygulanmaya baglamustir.

9. Finansman Kinunu otomotiv sanayiine ayrica toplam maliyet
iizérinden % 20 - 95 oraninda gider vergisi de getirmektedir. Daha dnem-
lisi, ithaldt safhasinda giimriikte alinan istihsal vergisini hesaba katmak.
izere, ilk madde indirimi uygulanmyacaktir, Béylece de verginin miiker=
rer alinmamasi yolundaki genel malf prensip otomotiv sanayiinde bilerek
zedelenmis olmaktadir, Vergi miikerrerliginin belki' yerli imaliti tesvik
amaciyla uygulandip: iddia edilebilir. Ne var ki, yerli imalit oram esasen
diger yollarla tesvik ediliyordu. Yeni Finansman Kanunu ise, biitiiniiyle:
ele alindifinda, yerli imaldt oramm yikseltmek degll diisiirmek yolun-
da bir sonug yaratmustir. -

10. Finansman Kanunu yine vyiidsek mebldglara varan bir tasit
alm vergisi de getirmektedir. Bu vergi de miisteriye maliyeti yiikseltti-
gine gore, talebi kisacak ve bu anlamda imalitg1 ve satier firmaya yans-
yacaktir. fkinci- el satislardan alman yiiksek tasit alim vergisi ise ixiwci
el ‘satiglarda spekiilisyonu onleyecegi, gerekcesiyle savunulamaz. Spekii-
lisyonu onlemenin yolu yine sanayiin geligtirilerek arzan cogaltilmasidi.
Ikinci el iizerine yiiksek vergi ise bir taraftan diigiik gelirlilerin tagit sa-
hibi olma imkéinlarim1 daraltirkeén aym zamanda yeni tagit talebini kisa-
caktir. Ayrica, meveut tasit sahiplerinin servetlerini de yiikseltmek suce-
tiyle spekiilatif kazang getirmis olacaktir. :

11.  Tasitlarin cogu —- minibiis ve traktor haric —— taksitle satil-
maktaydr. Devaliiasyon ve yeni vergilerin maliyeti ve fiyatlar yiikselt-
mesi karsisinda kredili satislann finansman maliyeti de biiyiik olgiide
artacaktir. Ciinki, fiyat artipn kargisinda takside baglanan kisim yiiksele~
cek, vide uzayacak, kredili satiglarin rizikosu ise artacaktir. Ayrica, ban-
ka kredi faizi ve masraflari da eskiye kiyasla yiikseltilmis bulunmaktadr..
Finansman yiikii artisi dolayisiyle kredili satis fiyatlarinda husule gele-
cek yiikselmeler en onemli maliyet farki kalemini teskil etmektedir.
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12, Aynea, igcilik masraflan vilda %16-20 civarinda yiikselmek-
ttedir. Elektrik ve akaryakit gibi enerji kalemleri fiyatlarma devaliiasyon-
la birlikte zam gelmistir. Yan sanayiden tedarik edilen parcalarin fiyat-
lar, benzer faktérler ve isletme vergisi dolayisiyle yiikselecektir.

Yine Isletme Vergisi, diger faktorler ve benzin ile mazot zamnmu ta-
gitlarin yillik kullamm ve onarim. masraflanm yiikseltmigtir. Talepte bu
vonden de bir kisilma beklenebilir.

13. Yukanda belirtilen faktorler dolayisiyle fiyatlarda meydana ge-
len %50 civarindaki siddetli yiikselme sonucunda otomotiv sanayiinde
talop genellikle 4ni ve siddetli bir diisme gostermigtir. Otomobilde sipa-
rigler ¢oziilmiig, kamyonda piyasa ¢ok ciddi tehl.kelerle karsilasmis bu-
Junmaktadir. Buna karg, istisnai olarak minibiis icin talep devam etmek-
tedir. Minibiis, imaldt maliyeti ve biyi satig fiyat1 eski sartlarda diigiik
geld.gi ve arz talepten daha az oldufu cihetle, sahislararasi alim satim
piyasasinda fark yapmaktaydi. Traktor talebi de belki ciddi bir daralma
gostermeyebilirse de talebin gelismesi mutlaka yavashyacaktir, Esasen
genellikle talepte bugiin meydana gelmis siddetli diigmeler ancak kis-
men kisa videlidir ve 4ni fiyat yiikselmesi karpismda miisterinin gegirdi-
i sok ile izah edilebilir. Fiyatlardaki yiikselme mutlaka uzun videde de
talep iizerinde menfi etkiler birakacak, en azindan taleptek1 yiikselme
bizi yavaglayacak yahut tamamen- kesilecektir,

14, Goriliiyor ki genellikle otomotiv sanayii ciddi bir krizle kars:
" kargiya brrakilmis bulunmaktadir. Devalilasyon ve Finansman Kanunu
.dolayisiyle maliyet ve fiyatlarda meydana gelen siddetli yiikselmeler ta-
" lepte biiyiik kisilmalara yol agacaktir. Nitekim, bu yiizden  birgok yatirnn
projelerinden vazgecilmis, imalédt programlan kisilmg, birgok hallerde is-
«¢i ¢ikartilmasina .dahi gidilmig bulunmaktadir,

15. Ozellikle kamyon ve otobiis imalatinin demiryolunu korumak
gayesiyle tasfiye edilmek istendigi anlagjilmaktadir. Halbuki, karayocllar
ulastirmasi demiryollarina kiyasla ¢ok daha etkin ve ekonomiktir, sosyal
bakimdan da daha faydalidir.” Son yillarda karayollan ula§tumasmdan
.daha fazla vergi tahsili tedbirleri ise alinmaya baglamigti.

16. Genellikle .otomativ sanayiinin kosteklenmesi kararmda tagit
model ve tip sayisimn lizumundan fazla olmasy firma cesametinin kii-
~¢iikliigii, kapasite fazlas1 gibi hususlar da rol oynarmgs bulunabilir. Ancak
bu durum hiikiimet .organlarmin vermis olduklar: miisaadelerin. bir sonu-
cudur, Diizeltilmesi ise meveut firmalarm radikal bir tastiyesi yerine bun-
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dan sonra verilecek miisaadelerin radikal sekilde azaltilmasi, meveut fir-
malar1 sermaye ve cesametlerini artirmaya, model ve tip sayisim azalt-
maya tesvik etmek gibi yollar daha uygundu .

Otcemativ sanayiii yerli imal4t pay: diisiik oldugu i¢in cezalandir-
mak da yanhgtir, Clinkii, yerli imaldt payr zamanla genis leiide yiiksel-
migtir. Motor ve aktarma organlar imali alaminda yapilacak yeni yatirm-
larla ise yerli imalit hedefi gerceklestirilmek iizereydi.

17. Bu sartlar altmda yeni vergilerin Hazineye vergi geliri saglan-
mas1 yoniinden de belirli bir miispet etki yaratacag: sliphelidir., Imalat
programlan daraltldifina, isci ¢ikartildigina, yeni yatirimlardan vazge-
¢ildigine gére — yan $anayi kollarmmda calisanlar dahil — firmalardan
alman Gelir ve Kurumlar vergisi, cahstinlan personel ve iscilerden temin
edilen gelir vergisi varidati yildan yila arbg gosterse bile ashnda oto-
motiv sanayimin tesviki sikkma layasla azalacaktir, Yine, daha &nce uy-
gulanmakta olan vasital vergilerin hasildti da diisecektir, .Daralan bir
piyasada yeni vergilerin biitin bu diger vergi azalmalarmi telafi etmesi
giictiir.

18. O halde, gerek ekonomik gelisme ve sanayilesmeye hizmeti ge-
- rek- Maliyeye vergi geliri temin etmesi bakinmdan yeni Finansman Ka-
nunun otomoliv sanayiine yonelttigi yiiklerin yeniden gozden gecirilme-
si, B'rinei ve Ikinci Kalkinma Flanlar stratejisi ve hedeflerine uygun bir
sekilde ve bu sanayii tesvik edici yénde degistirilmesi zaruridir.

-Su hususu da unutmamak gerekir ki, otomotiv sanayiinin lkurulmas
ve gelismesi en az 20-30 yil gibi uzun bir siireye muhtactir. Bu sebeple,
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Flinlarmi kapsayan tesvik siivesi
siiphesiz ki bu sanayi kolunda yerli imal4t hedefinin gergeklestirilmesi-
rie, firma cesameti, model ve tip sayis1 gibi problemlerin halline yetme-
“yecekti. Verilen tesvik siiresi otomotiv sanayiinin teknolojik icaplar mu-
vacehesinde kisa sayilacagina gére, bu tegvik siiresi i¢inde hedeflerin
gergeklestirilmedigi gerekgesiyle bu kere, Finansman Kanunu ile cezalan-
~ dirma yoluna gidilmesi dogru olmayacaktir. '



