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OZET

24 Haziran 2018 Cumhurbagkanlig1 secimleri ile birlikte Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemine geg¢ilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
birlikte Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Bakanlar Kurulu’na ait yiiriitmeye ilis-
kin diizenleyici idari islem yapma yetkileri de Cumhurbaskani’na ge¢mistir.
Buna gore, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, Cumhurbaskani’na
vergi ile ilgili diizenleme yapma yetkisi de verilmistir. Bu makalede, Cumhur-
bagkani’nin vergi ile ilgili diizenleyici idari islem yapma yetkileri, bu yetkilerin
sinirlar1 ile yargisal denetimi incelenmektedir.
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ABSTRACT

With the presidential elections of 24th of June, 2018 Presidential Go-
vernment System has been put into practice. The Council of Ministers was abo-
lished with the enforcement of the Presidential Government System. The Presi-
dent has the authority to carry out the regulatory administrative action regarding
the executive power of the Council of Ministers. Accordingly, with the Presi-
dential Government system, the President was also given the authority to regu-
late taxation. This article examines the President's power to carry out tax-related
regulatory administrative acts, the boundaries of these powers and their judicial
review will be conducted.

Key Words: Tax Law, Presidential Decisions, Presidential Decrees,
Presidential Regulations, Judicial Review

I. GIRIS

6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un halkoylamasiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul
edilmis ve 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi segimleriyle
de yiirtirliige girmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte yiiriit-
menin isleyisi, yetkileri ve sorumluluklar degismistir. Yeni anayasal diizen ile
birlikte; Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'nun birlikte yiiriitme faaliyetlerin-
den sorumlu olmasi, Bakanlar Kurulu'nun siyasi sorumlulugu ve diizenleme
yapma yetkisi yerine, Cumhurbaskanina hem siyasi sorumlulugu hem de hu-
kuksal diizenleme yapma yetkisini veren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmistir.

Idare hukuku agisindan yiiriitmenin idari islemleri, bireysel ve diizenle-
yici iglemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Diizenleyici idari islemler; genel ve
kisilik dis1 olup, tek yanli idari islemlerdir?. Diizenleyici idari islemler, normlar
hiyerarsisi bakimindan kanunun altinda yer alan ve kanunlarin uygulanmasinda
esitligi ve hukuki giivenligi saglayan kurallardir®. Tiirk hukukunda Cumhurbas-

Yasin SOYLER, Yeni Baskanhk Sisteminde Cumhurbaskanhg Kararnamesi, Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2018, s. 27.

2 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Ekim — 2006, s.
397.

8 Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, Agustos 2006, s. 61.
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kanlig1 Hiikiimet Sistemi Oncesinde yiiriitme erki; “Kanun Hiikmiinde Karar-
name”, “Tiizik” ve “Yonetmelik” ile “adsiz diizenleyici idari islemler” vasita-
styla yetkilerini kullanmakta, gérev ve sorumluluklarmi yerine getirmekteydi®.
24 Haziran 2018’de yapilan Cumhurbaskani1 ve milletvekili secimi ile birlikte
yirilirliige giren yeni anayasal diizen ile birlikte “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir (Anayasa madde 8)”. Dolayisiyla yeni anayasal diizende Cum-
hurbaskani, Devletin ve yiiriitmenin bas1 haline getirilmis®; yiiriitmenin diizen-
leyici idari islemleri konusunda ciddi degisiklikler yapilmistir®. S6z konusu
degisiklikler 6zetle asagidaki gibidir’;

e Yiirlitmenin hiikiimet kanadini olusturan Basbakan ve Bakanlar Ku-
rulu kaldirilmus, yerine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi getirile-
rek, yiirlitmenin Cumhurbagkani ve Hiikiimet kanadindan olusan du-
alist yapisina son verilmis ve yetkiler Cumhurbagkaninda toplanmis-
tir.

e Bakanlar Kuruluna ait Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikar-
ma, Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile diizenleme yapma ve tiiziik
cikarma yetkisi kaldirilmig, Cumhurbagkaninin belirli sinirlar i¢inde
“kararname” ve “yonetmelik” ile diizenleme yapma yetkisi genisle-
tilmis, ayrica Bakanlar Kurulu Karar1 yerine “Cumhurbagkani kara-
r1” ile diizenleme yapma imkan1 getirilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde, Bakanlar Kurulu vergi
ile ilgili olarak; “Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname-

ler”, “yonetmelik”, “tliziik” ile diger adsiz idari islemler arasinda ifade edebile-
cegimiz “Bakanlar Kurulu Kararlar1” ile diizenleme yapabiliyordu. Yeni siste-

4 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 398.

5>  Mehmet KAHRAMAN, Ali BALKAN, “Cumhurbaskanhigi Kararnameleri ve Denetim”,
International Journal of Academic Value Studies, Vol: 4, Issue: 19, s. 240.

Ozen ULGEN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, s. 4.

" Daha ayrmtil1 bilgi i¢in bakiniz; Omer KESKINSOY, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa
Hukuku, Monopol Yayinlari, Ankara, 2019, s. 217-218; Turan YILDIRIM, “Cumhurbas-
kanlig1 Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi — Hukuk Arastirmalar
Dergisi, Cilt 23, Sayr: 2, 2017, s. 14-28; M. Artuk ARDICOGLU, “Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, s. 19-51; Mehmet BOZTEPE, “2017 Y1li Ana-
yasa Degisikligi Sonrast Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”, istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:9, Cilt: 5, Bahar — 2018, s. 5-30; Ozen
ULGEN, a.g.m. s. 3-38; Mehmet Kahraman, Ali BALKAN, a.g.m., s. 239-246.
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min yiriirliige girmesiyle birlikte, Bakanlar Kurulu'na ait olan bu yetkilerin
tamami Cumhurbagkani’na gegmis oldu. Buna gore yeni anayasal diizende,
Cumhurbagkani vergi ile ilgili diizenlemeleri, “olaganiistii hal Cumhurbaskanli-
&1 kararnamesi”, “yonetmelik” ve “Cumhurbaskan1 kararlar” ile yapabilmekte-
dir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi dncesinde, Bakanlar Kurulu’nun tiiziik
ile diizenleme yapma yetkisi vardi. Kanunlarda belirtilmemis teknik ayrintilara
iligkin diizenleme yaparak, kanunlarin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslara
iliskin bosluklar1 dolduran tiiziik®, vergi hukukumuzda sadece Emlak Vergisi ile
ilgili olarak ¢ikarilmisti. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte
yiriirliige giren yeni anayasal diizende tiiziik ile diizenleme yapilmasina imkan
verilmemis, bu sayede tiizilk hem genel hukukun hem de vergi hukukunun kay-

nag1 olmaktan ¢ikarilmistir®,

Ozetle; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢ercevesinde Cumhurbas-
kant’nin vergiye iliskin diizenleme yapma yetkileri Cumhurbagkanligi kararna-
mesi ile yonetmelik ve Cumhurbaskan1 kararlaridir. Sekil — 1’de Cumhurbagka-
n’nin vergisel diizenlemeleri 6zetlenmistir. Yeni anayasal diizende Cumhur-
baskani’na ait bu yetkilerin sinirlari, nasil kullanildig1 ve yargisal denetimi irde-
lenmesi gereken bir konudur. Bu ¢ergevede oncelikli olarak yeni anayasal diizen
icerisinde Cumhurbagkani’na ait vergisel diizenleme yetkileri, bu yetkilerin
nasil kullanilabilecegi, yetkilerin sinirlar1 ile normlar hiyerarsisi igerisindeki
yeri incelenecek, sonrasinda bu yetkilerin kullanimina iliskin yargisal denetimin
nasil yapilacagi konusuna deginilecektir.

Cumhurbaskanm mn
Vergisel Diizenlemeleri

Cumhurbaskam Cumhurbaskanh
Kararlary Kararnameleri

AN

Olagan Olaganiistii
Hal Hal

Sekil — 1: Cumhurbaskanr’min Vergisel Diizenlemeleri

8  Serkan ACUNER, “Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminin Vergi Hukukunun Asli Kaynak-
larmna Etkisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 363, Aralik — 2018, s. 96.

®  Serkan ACUNER, a.g.m., s. 96.
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II. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi ve VERGISEL
DUZENLEME YETKISI

Anayasa’nin 104. maddesine gore “Cumhurbaskani Devletin bagidir.
Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskamina aittir”. Yine aynt maddeye gore “Cumhur-
baskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢tkarabilir”. Anayasa’nin 8. maddesine gore yiiriitmenin basi olan Cumhurbas-
kani, yiiritme yetkisi ve gorevi ile ilgili olarak yine Anayasa’nin 104. maddesi-
ne gore Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa’nin 104. madde-
sinde yapilan degisiklikle birlikte, daha Once yiiriitme tarafindan g¢ikarilan ka-
nun hiikkmiinde kararname ve tiizlik kaldirilmis, bunlarin yerine Cumhurbaskan-
lig1 kararnamesi getirilmistir’®. Buna gore Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
yirlitmeye iliskin diizenleyici idari islem yapilabilecegi anlasilmaktadir. Devle-
tin ve yiirlitmenin bagi olan Cumhurbagkani, Cumhurbaskanligi kararnameleriy-
le Anayasa’dan aldig1 yetkiyi kullanarak, kanuni bir dayanak veya parlamento-
nun verdigi bir yetki olmadan ilk elden ve asli diizenleme yapma yetkisi ile
donatilmistir**. Cumhurbaskanligi kararnameleri, yetki unsuru bakimindan yii-
rlitme erkini tek basma elinde bulunduran Cumhurbagkani’na 6zgii bir diizen-
leme olmakla birlikte, s6z konusu yetki anayasal hiikiimlerle sinirlama altina
alinmis ve yasama ile yiiriitme arasindaki iliski dengelenmistir'?>. Anayasa’nin
104. maddesinde bu yetki bes agidan sinirlandirilmigtir. S6z konusu simirlama-
lar;

o Anayasamin ikinci kismimin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenle-
nemez (Anayasa Madde 104).

o Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz (Anayasa Madde 104).

o Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhigi kararna-
mesi ¢ikartlamaz (Anayasa Madde 104).

o Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bu-
lunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulamr (Anayasa Madde 104).

10 Mehmet KAHRAMAN, Ali BALKAN, a.g.m., s. 241.
1 M. Artuk ARDICOGLU, a.g.m,, s. 25.

2. Hakan OZDEMIR, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri, Seckin Akademik ve Mesleki Yayin-
lar, Ankara, Kasim — 2018, s. 129.
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o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi du-
rumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz  hale gelir
(Anayasa Madde 104).

Yukarida belirtilen ilk iki maddeye gore Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile vergiye iliskin diizenleme yapilamayacagi agikca anlasilmaktadir. Ciinkii
vergi 6devi, Anayasanin ikinci kisim dordiincii boliimiinde yer alan “siyasi hak
ve ddevler” kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore Anayasanin 104. maddesin-
de yer alan “Anayasanin ikinci kismunmin ..... dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez” hikmii
geregince vergiye iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapila-
mayacagl anlagilmaktadir. Diger taraftan vergi ddevinin diizenlendigi Anaya-
sa’nin 73. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistiriliv veya kaldirilir” hiikkmii ile
Anayasa’nin 104. maddesinde yer alan “Anayasada miinhasiran kanunla diizen-
lenmesi ongériilen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz”
ifadesi ile birlikte dikkate alindiginda, vergiye iliskin diizenlemelerin sadece
kanunla yapilabilecegine iliskin Anayasa’da miinhasiran bir diizenleme 6ngo-
riildiigii ve Cumhurbaskanligi kararnamesi ile vergiye iliskin diizenleme yapi-
lamayacag agiktir.

Ancak yine Anayasa’nin 119. maddesine gore “Cumhurbaskani; savas,
savasi gerektirecek bir durumun basgdostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan
veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yaygin-
lasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylart nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik
ya da agwr ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde, siiresi alti ayr gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebi-
lir.” Yine ayn1 maddeye gore “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiis-
tii halin gerekli kildigr konularda, 104 tincii maddenin onyedinci fikrasuun ikin-
ci ciimlesinde belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig: karar-
namesi ¢ikarabilir.” Buna gore, Cumhurbagkani normal donemde Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ile vergiye iliskin diizenleme yapma yetkisine sahip degil-
ken, olaganiistii hal ilan edildigi durumlarda, olaganiistii hal yonetimi kapsa-
minda vergiye iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapma yet-
kisine sahip olmaktadir. Ayrica s6z konusu yetkiye iligkin zaman sinir1 diginda
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(olaganiistii hal yonetimi siiresince) herhangi siirlama da getirilmemistir®®,
Buna gore olaganiistii halin s6z konusu oldugu donemlerde Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile vergi konulabilir, kaldirilabilir ve her tiirlii degisiklik yapilabi-
lir.

Anayasa’nin 119. maddesine gore “Kanun hiikmiindeki bu kararname-
ler Resmi Gazetede yayimlanir, aym giin Meclis onayina sunulur. Savas ve
miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamast hdali hari¢
olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararname-
leri ti¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiiliir ve karara baglanir.
Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendi-
liginden yiiriirliikten kalkar.” Buna gore olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhur-
baskanligi kararnamelerinin Resmi Gazetede yaymladig: giin yiiriirliige girecegi
acik¢a belirtilmistir. Diger taraftan olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararnamelerin
iic ay icinde TBMM kararina baglanmamasi halinde kendiliginden yiirtirliikten
kalkacag: hiikmiiyle etkin bir yasama denetimi de getirilmistir®. S6z konusu
diizenleme daha énce TBMM ictiiziigiinde bir ay olarak yer alirken, simdi Ana-
yasa metni i¢inde {i¢ ay olarak diizenlenmistir™. Diger taraftan yeni anayasal
diizenlemede, sadece savas ve seferberlik hallerinde gerceklesen olaganiistii hal
yoOnetimi genisletilmis ve dogal afet, agir ekonomik bunalim hali ve siddet olay-
lar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gerekgeleri de olaganiis-
tii hal nedeni olarak kabul edilmistir™.

Cumhurbagkan1 Hiikiimet Sistemi oncesinde vergiye iliskin olarak ola-
ganiistli hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerin yerini yeni anayasal diizende olaganiistii hal Cumhurbaskanlig
kararnamesi almistir. Bu degisim vergi hukukunun kaynaklar1 agisindan en cid-
di degisimdir'’. Normlar hiyerarsisi agisindan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri,
kanun ile yonetmelik arasinda bir yerde iken, olaganiistii hallerde ¢ikarilan

18 Fatih SARACOGLU, Elif PURSUNLERLI CAKAR, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Anka-
ra, Ekim — 2018, s. 20.

14 Mehmet BOZTEPE,; a.g.m., s. 20 - 21.

15 Mehmet KAHRAMAN, Ali BALKAN, a.g.m., s. 21.
% Mehmet KAHRAMAN, Ali BALKAN, a.g.m., s. 21.
17 Serkan ACUNER, a.g.m., s. 96.
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Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun hilkmiinde oldugu i¢in, kanun ile ayni
statiide yer almaktadir™.

III. CUMHURBASKANI YONETMELIGIi ve VERGISEL DU-
ZENLEME YETKISi

Anayasamizin 124. Maddesine gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhur-
baskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi

’

Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.’

Yo6netmelik; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, dii-
zenli yonetim ilkesi geregince, kendi gorev alanlarina giren konularla ilgili ola-
rak yaptiklar diizenlemelerdir ve Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel
kisileri bu yetkiye kendiliginden sahiptir, ayrica yetkili kilinmasina gerek yok-
tur®®.

Yonetmelikler, idarenin en genis genel diizenleyici islem tiirii oldugu
icin, icrai karar almaya yetkili her idari makamin yonetmelik ¢ikarmaya yetkili
olmas1 gerekir®®. Bu nedenle Anayasanuzin 124. maddesi yonetmelik ¢ikarma
yetkisini genis tutmus ve sadece Cumhurbaskanina degil, Bakanliklara ve kamu
tiizel kisiligi olan diger kamu idarelerine de yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermis-
tir. Ayrica yonetmelik, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
“gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlhigi kararnameleri-
nin uygulanmasim saglamak” tzere ¢ikarilmakta ve bunlara aykiri olamamak-
tadir. Diger bir ifadeyle, bir kanunla ya da Cumhurbagkani kararnamesiyle 6n-
ceden diizenleme yapilmamis bir alanda ya da konuda yonetmelik c¢ikarilmasi
miimkiin degildir®. Yénetmelikler ayrica bir yiiriirliik tarihi belirtilmemis ise
Resmi Gazetede yayimlandigi giin yirirliige girer (Anayasa madde 104 ve
Resmi Gazete ile Ilgili ¢ikarllan 10 Sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi®

8 Omer KESKINSOY, a.g.e., s. 495; M. Artuk ARDICOGLU, a.g.m., s. 49.
¥ Seref GOZUBUYUK, a.g.e., s. 61.
20 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 421.

2 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
Eyliil — 2018, s. 389.

2 15/07/2018 Tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmuistir.
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madde 7). Normlar hiyerarsisi bakimindan Cumhurbagkan1 yonetmeligi, kanun
ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinden sonra gelmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi 6ncesinde vergiye iliskin Bakanlar
Kurulu yonetmelik yoluna bagvurmamis sadece Emlak Vergisi ile ilgili bir Tii-
ziik ile diizenleme yapmustir. Yonetmelikle diizenleme yapma yetkisini daha
cok eski adiyla Maliye Bakanlig1 yeni adiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
vergi ile dolayli olarak ilgisi bulunan bazi bakanliklar kullanmigtir. Nitekim
Cumhurbaskani da heniiz vergiye iliskin yonetmelik ile bir diizenleme yoluna
gitmemistir.

IV. CUMHURBASKANI KARARLARI ve VERGISEL DUZEN-
LEME YETKIiSi

Anayasa’nin 8. maddesinde ““Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”
denilmektedir. Cumhurbagkani yiirlitmenin basi ve genel karar organ1 olmakla
birlikte, bu karar yetkisini kanuna dayanmak, Anayasa ve kanunlara aykirt ol-
mamak ve anayasal-yasal sinirlar iginde kalmak kaydiyla gerekli gordiigii her
alanda ve icerikte kullanmakta serbesttir’®. Buna gére Anayasa’nin yiiriitme
organina, Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla iglem yapma hakki
verdigi agiktir®®. Diger bir anlatimla, yiiriitme erkinin Anayasa’ya gére Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi ve yonetmelik ile diizenleme yapma hakkina sahip
olmakla birlikte, yliriitme gorevi ve sorumlulugunu ifa ederken, bunlarin disinda
da genel diizenleyici idari iglemler yapabilir. Nitekim yasal diizenlemeler de
yiiriitmeye, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmelik disinda; ‘kararna-
me”, “karar”, “teblig”, “sirkiiler”, “genelge” vb. bir¢cok farkli isim altinda genel,
soyut, objektif hukuk kurali koydugu diizenleyici idari islemi yapma imkani
saglamistir®®. Gerek doktrinde, gerekse Anayasa Mahkemesi kararlarinda yii-
riitme organinin yonetmelik disinda baska diizenleyici islemler yapabilecegi

9% ¢¢

kabul gormiistiir®®. Esasinda bu tiir diizenleyici idari islemler “karar”, “genelge”

2 Alptekin AKTALAY, “Bakanlar Kurulunun Diizenleyici Idari Islemleri ve Karar Alma
Usulii”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1:2, 2014, s. 80.

2 Alptekin AKTALAY, a.g.m,, s. 82.

% jlhan OZAY, Giimsiginda Yonetim, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1986, s. 375;
Turgut TAN, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 80; Kemal GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, s. 391.

% Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 391.
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gibi adlar1 olmasina ragmen Anayasa’da yer almadiklari i¢in “adsiz diizenleyici
islemler” olarak smiflandirlmistir®’. Yiiriitme organinin, anayasa ve yasa hii-
kiimleri ¢ercevesinde kalmak sartiyla, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yo-
netmeligi disinda genel diizenleyici islemler yapma yetkisi vergi hukukunda da
gecerlidir®®. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile birlikte hukuk sistemine
dahil edilen Cumhurbagkanmi kararlari, 6ncesinde Bakanlar Kurulu Kararlar
olarak ifade edilen diizenleyici idari islemlerin yerini almistir”®. Bu gergevede,
Anayasa ve vergi yasalarinin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Cumhurbas-
kani kararlar1 da vergi hukukunun kaynaklarindan biri olmustur®.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi simirlar iginde degisiklik yap-
mak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” seklinde hiikiim ifade etmektedir.
S6z konusu hiikiimde, Cumhurbagskani’na verilmis olan degisiklik yapma yetki-
si Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢meden once Bakanlar Kurulu’na
aitti ve bu yetki Bakanlar Kurulu Kararlari ile kullaniliyordu. Ancak 21.1.2017
tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir. Cumhurbaska-
n1; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapma yetkisini

“Cumhurbagkani kararlar1” ile kullanmaktadir. Dolayisiyla olagan dénemlerde
Cumhurbaskani’nin vergiye iliskin diizenleme yetkisi, Anayasa da belirtilmis bu
dort unsur ve bu unsurlara iligkin kanunlarda belirtilmis alt ve iist sinirlar kadar
olmaktadir®. Kisacasi Cumhurbaskani kararlari ile vergi konulamaz, kaldirila-
maz ama sinirh degisiklik yapilabilir. Cumhurbaskani’nin bu dort konuya ilis-
kin diizenleme yapma yetkisinin baska kisi, kurum, merci ya da erke devredil-
mesi miimkiin degildir®.

Yine Anayasa’nin 167. maddesine gore “Dus ticaretin iilke ekonomisi-
nin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig

27 flhan OZAY, a.g.e., s. 375.

2 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, Eyliil- 2018, s. 17.

2 (Ozgiir BIYAN, Vergi Hukuku, Dora Basim-Yaym Dagitim, Bursa, Agustos — 2018, s. 53.
%0 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, a.g.e., s. 17.

81 Fatih SARACOGLU, Elif PURSUNLERLI CAKAR, a.g.e., s. 20.

3 (Ozgir BIYAN, a.g.e., s. 54.
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ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiim-
liliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki veri-
lebilir.” Kanunla verilecek olan bu yetkinin kullanimi, kanunda belirtilen sinir-
lar (zaman ve yetki sinir1 gibi) dahilinde Cumhurbagkani kararlar ile gercekle-
secektir.

Anayasa’nin 73. ve 167. maddelerinde Cumhurbagkanina verilen yasa-
maya ait yetki devri, esasinda Anayasa’nin 7. maddesinde belirtilen “yasama
yetkisinin devredilemezligi” ilkesine aykiri1 degil, s6z konusu ilkeden ayrik ve
istisnai bir diizenlemedir®.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi 6ncesinde neredeyse tiim vergi ka-
nunlarinda vergi muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin alt ve iist
siirlar belirtilmis ve diizenleme yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu’na ait oldu-
gu belirtilmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte, yeni
sistemin neden olacag: sikintilar1 gidermek tizere 700 sayili KHK ile tiim ka-
nunlarda ve diger mevzuatlarda gecen “Bakanlar Kurulu” ifadeleri “Cumbhur-
bagkan1” olarak, “Bakanlar Kurulu Karar1” ifadesi de “Cumhurbagkani karar1”
olarak degistirilmistir®*.

Cumhurbagkan1 kararlari, ayrica bir yiiriirlik tarihi belirtilmemis ise
Resmi Gazetede yayimlandig1 giin yiiriirliige girer (Resmi Gazete ile lgili ¢ika-
rilan 10 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 7).

Adsiz diizenleyici iglemler, kural olarak yonetmelik ile ayni hukuki ni-
teliklere sahip goriilmektedir®®. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 da Bakanlar Ku-
rulu Kararlarin1 yonetmelik olarak isimlendirilmese bile yonetmelik ile ayni
hukuki niteliklere sahip kabul etmistir®®. Buna gore yeni Anayasal diizende Ba-
kanlar Kurulu Kararlarmin yerini alan Cumhurbaskani kararlar1 da yonetmelik
ile ayn1 hukuki statiiye sahip olacaktir. Cumhurbagkani kararlar1 normlar hiye-

% Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2015, s. 214.
% Serkan ACUNER, a.g.m., s. 97.
% ilhan OZAY, a.ge., s. 375.

% Alptekin AKTALAY,; a.g.m., s. 82-83. Daha ayrintil bilgi i¢in bakiniz; {lhan OZAY, a.g.e.,
s. 375-376, Turgut TAN, a.g.e., 79-83, Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 423-
426.
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rargisi bakimindan kanuna esdeger olamamakla birlikte, asli diizenleyici islem
olmakta ve Cumhurbaskanligi kararnamesinin altinda yer almaktadir®’.

Cumbhurbaskani s6z konusu yetkisini bu giine kadar defalarca kullanmig
ve vergiye iligkin genel diizenleyici igslemler yapmustir. S6z konusu diizenleme-
leri 6rneklersek;

e 21.03.2019 tarih ve 845 sayili Cumhurbagkan karari ile baz1 mal ve
hizmetlerin KDV oranlari degistirildi38,

e 28.06.2019 tarih ve 1266 sayili Cumhurbaskani karari ile gecikme
zammu oran1 degistirildi®,

e 14.08.2019 tarih ve 1424 sayili Cumhurbagkani karari ile baz1 malla-
ra ait Ozel Tiiketim Vergisi asgari maktu vergi, maktu vergi ve oran-
lar1 degistirildi®,

V. CUMHURBASKANIN VERGISEL DUZENLEME YETKIiSI-
NIN YARGISAL DENETIMi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte Cumhurbagka-
nina verilen yiirlitme gorev ve yetkilerinin elbette ki yargisal denetimi de gerek
Anayasa’da gerekse kanunlarda diizenlenmistir. Incelemelerimiz cercevesinde,
Cumhurbagkani’nin vergiye iliskin ii¢ farkli diizenleme yetkisi oldugu agiktir,
Her bir diizenleme i¢in yargisal denetim yolu ayrica ele alinmalidir. Buna gore;

¢ Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhg Kararnamesi: Anayasamizin
148. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizii-
giintin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler
ve bireysel basvurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hal-
lerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamele-
rinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Ana-
yasa Mahkemesinde dava agilamaz.” Anlasilacagl iizere; olaganiistii
hallerde ¢ikarilanlar hari¢, Cumhurbagkanligi kararnamelerine karsi

37 Ozen ULGEN, a.gm.s. 14.

% 22/03/2019 Tarih ve 30722 Sayili Resmi Gazetede yaynlanmustir.
3 29/06/2019 Tarih ve 30816 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanmustir.
40 15/08/2019 Tarih ve 30859 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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anayasa yargist yolu agiktir*’. Buna gore vergiye iliskin vergi ile il-
gili sadece olaganiistii hallerde Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenleme yapilabilecegi dikkate alindiginda, vergiye ile ilgili
Cumhurbagkanligi kararnamelerine karst Anayasa Mahkemesi’nde
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla dava agi-
lamaz. Kisacas1 vergiye iliskin Cumhurbaskanligi kararnameleri
yargisal denetimin diginda tutulmustur.

Cumhurbaskant Yonetmeligi ve Cumhurbaskam Kararlar::
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ve Cumhurbaska-
n1 kararlar ile yapilan diizenleyici idari islemlerin, dayanagi ve si-
nirlart kanunla diizenledigi i¢in s6z konusu idari islemler yiirlitmenin
konusuna girmektedir®2. Yoénetmeliklerin bigimsel ozellikleri sakli
kalmak kosuluyla, biitiin idari diizenlemelerin anayasal ve hukuksal
temelleri aynidir®®. Dolayisiyla, Cumhurbaskani’nin Anayasa’da
0zel diizenlenen kararname ve yonetmelikle diizenleme yapma yet-
kisi disinda kalan Cumhurbagkani kararlar1 anayasaya aykiri olma-
makla birlikte, s6z konusu diizenlemenin Cumhurbagkanlig1 karar-
namelerinden farkli olarak idari yargi denetimine tabi olacagi da
aciktir**. Ayrica, Cumhurbaskani kararlarinin kanuna ve hukuka uy-
gunlugundan s6z etmek daha dogrudur ve bu nedenle bu tiir diizen-
leyici idari islemlerin gerek idare gelenegi®® ve gerekse Danistay
Kanunu’nun 24. maddesinde belirtilen hiikiim geregi idari yarg: de-
netimine tabi olmasi gerekir. Danistay Kanunu'nun “Ik derece
mahkemesi olarak Danistay'da goriilecek davalar” baglikli 24. mad-
desine gore; “Damistay ilk derece mahkemesi olarak: a) Cumhur-
baskanm kararlarina, b) Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbag-
kanhgi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, .... Karsi agi-
lacak iptal ... davalart karara baglar.” Buna gore séz konusu dii-
zenleyici idari islemlerin iptali i¢cin Damistay ilk derece mahkemesi
olarak belirlenmistir. Gerek yonetmelik gerekse Cumhurbagkani ka-
rarlan igin, Resmi Gazetede yayinlanmalarinmi takip eden 60 giin

41

42

43

44

45

Omer KESKINSOY, a.g.e., s. 496.
Turan YILDIRIM, a.g.m., s. 18.
Ozen ULGEN, a.g.m. s. 12.

Ozen ULGEN, a.g.m. s. 12.

Turan YILDIRIM, a.g.m., s. 18.
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icinde Damistay’a iptal davasi acilabilir (Idari Yargilama Usul Kanu-
nu madde 7).

Sekil — 2’de, vergiye iligkin olarak ¢ikarilan Cumhurbaskan1 kararna-
mesi, Cumhurbagskan1 yonetmelikleri ve Cumhurbagkani kararlarina iligkin yar-
gisal denetimi 6zetlenmektedir.

Cumhburbaskani’ nin
Vergisel
Diizenlemelerinin
Yaroisal Denetimi

/4N

Cumhurbaskani Cumhurbaskanhig
Kararlari Kararnameleri

' w [\

Yinetmelik

Resmi Gazetede .
Yavmlanmasim I:_rsnnlt.azrtt de Olagan Olaganiistii
- ayinlanmasing Hal
e I :
Damistay’da Dava Gén Iginde ¥ ¥
Konusu Danistay"da Dava —
Yamlabilir. Konusu ) ”‘E! !IE .-\nﬂj‘ﬂsjl
Yamlabilir, Hgili Mahkemesi'nde
Dviizenleme Iptal Davas:
Yapma Konusu
Yetkisi Yaplamaz

Sekil — 2. Cumhurbaskanr’nin Vergisel Diizenlemelerine iliskin Yargi-
sal Denetim



Cumhurbaskani’nin Vergi lle 1igili Diizenleme Yapma Yetkisi (...) 707

VI. SONUC ve DEGERLENDIiRME

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne iligkin 6771 sayili Kanun ile
Anayasa’da yapilan degisikliklerin halk oylamastyla kabulii ve 24 Haziran 2018
Cumhurbagkanligr ve milletvekili segimleri ile birlikte Cumhurbaskanligi Hii-
kiimet Sistemi yiiriirliige girmistir. S6z konusu degisim ile birlikte dncesinde
Bakanlar Kurulu’nda olan yiiriitme gorev ve sorumlulugu ve buna bagl diizen-
leme yapma yetkisi, yeni sistemde Devletin ve yiirlitmenin basi olan Cumhur-
bagkani’na ge¢mistir. Bu cercevede Bakanlar Kurulu'na ait Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tiziik, Yonetmelik ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile diizenleme
yapma yetkisi kaldirilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskani’na; Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesi, Cumhurbagkani yonetmeligi ve Cumhurbaskan1 kararlar ile
diizenleme yapma olanag1 getirilmistir, tiiziik ile diizenleme yapma yetkisi ta-
mamen kaldirilnustir. Idarenin diizenleyici islemlerinde yapilan s6z konusu
degisim vergi hukuku kaynaklarini da etkilemistir. Buna gore eskinden Bakan-
lar Kurulu’nun olaganiistii hallerde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname ile
vergiye iliskin diizenleme yapma yetkisi yerini, olaganiistii hallerde cikarilan
Cumhurbagkanligr kararnamesine birakmustir. Yine eskiden Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi ile vergiye iliskin diizenleme yapma yetkisi yerini Cumhurbagkani
Yonetmeligine, Bakanlar Kurulu Kararlari ile vergisel diizenleme yapma yetkisi
ise yerini Cumhurbagkani kararlarina birakmistir. Yiiriitme erkinin vergiye ilis-
kin diizenleme yapma yetkisi, eski ve yeni sistem kiyaslandiginda diizenleme
yapma yetkisi anlaminda olmasa da, diizenleyici idari islemin yapan kaynak
acisindan ciddi bir degisime tabi olmustur.

Ozetle; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesinde Bakanlar Kuru-
lu’nun olagan dénemde vergi koyma ve kaldirma yetkisine sahip olamamakla
birlikte, kanunda belirtilen alt ve st sinirlar igerisinde vergi muafiyet, istisna,
indirim ve oranlarina iliskin degisiklik yapma yetkisine sahipti. Ayrica Bakanlar
Kurulu olaganiistii hallerde Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi koyma, kal-
dirma ve degistirme giiciine sahipti. Yeni sistemde Cumhurbagkani eski sisteme
benzer bir bigimde olagan donemlerde vergi koyma, kaldirma ve degistirme
yetkisine sahip olmamakla birlikte, kanunda belirtilen alt ve iist sinirlar igerisin-
de vergi muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina iliskin degisiklik yapabiliyor,
olaganiistii hallerde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile vergi koyma ve kaldirma
yetkisine sahip olabiliyor. Kisacasi yetki agisindan eski ve yeni sistem karsilas-
tirlldiginda ciddi bir degisim yok denebilir. Ancak eski ve yeni sistem kiyaslan-
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diginda, diizenlemeyi yapan kaynak agisindan ciddi bir degisim oldugu anlagil-
maktadir.

Bakanlar Kurulu Kararlar1 yiiriitmenin idari eylemi kabul edilmekte ve
yargisal denetimi idari yargi kapsaminda yer almaktadir. Buna gore Bakanlar
Kurulu Kararlarina kars1 Danistay ilk derece mahkemesi olmakta ve dava siiresi
de 60 giin olarak kabul edilmekteydi. Nitekim Cumhurbagkani kararlar1 iginde
yargisal denetim ayn1 sekilde diizenlenmistir. Danistay Kanunu ve Idari Yargi-
lama Usul Kanunu’nda yapilan degisikliklere gére Cumhurbaskani kararlarina
kars1 yargisal denetim idari yargi kapsaminda tutulmus ve Danistay ilk derece
mahkemesi olarak gdrevlendirilmis, dava agma siiresi de 60 giin olarak korun-
mustur. Diger taraftan, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile vergiye iliskin dii-
zenleme sadece olaganiistil hallerde yapilabilmekte ve Anayasa’ya gore olaga-
niistii hallede ¢ikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ise Anayasa Mahkeme-
si’nde iptal davasi konusu yapilamamaktadir.

Cumbhurbagkani’nin vergisel diizenlemeleri normlar hiyerarsisi agisin-
dan ele alindiginda; Cumhurbagkan1 kararnamesi kanunlardan sonra gelmekte
ancak olaganiistli hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kanun hiik-
miinde oldugu ve vergiye iliskin sadece olaganiistii hallerde yapilabildigi icin
kanun ile aynmi statiidedir. Cumhurbaskan1 yonetmeligi ise kanundan ve Cum-
hurbagkanligi kararnamelerinden sonra gelmektedir. Cumhurbaskani kararlari
ise yonetmelik ile ayn1 hukuki statiiye sahiptir.

Sonug olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskani’na
yiiriitme gorevini ve sorumlulugunu yerine getirirken, diizenleme yapma yetkisi
de vermektedir. S6z konusu diizenleme yapma yetkisi vergi ile ilgili konularda
da gecerlidir. Cumhurbaskani’nin vergisel diizenleme yapma yetkisi; Anaya-
sa’da Cumhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbaskani yonetmeligi ve Anaya-
sa’da yer almayan adsiz diizenleyici islem olan Cumhurbaskani kararlarindan
olugsmaktadir. S6z konusu degisim yetki ve yargisal denetim acisindan ciddi
degisiklikler getirmemekle birlikte, diizenleyici idari islemin kaynagi agisindan
ciddi degisikliklere neden olmustur. Asagida yer alan tablo vergiye iliskin
Cumhurbagkanligr kararnamesi ve Cumhurbaskan1 kararlarinin yetki, sekil,
igerik, ylrtirliik ve yargisal denetim agisindan kiyaslamasini yapmaktadir.
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VERGIYE iLSKiN CUMHURBASKANI KARARLARI iLE CUMHUR-
BASKANLIGI KARARNAMELERININ KARSILASTIRMASI

Cumhurbaskanhg Kararnamele-
ri

Cumhurbaskam Kararlari

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
vergiye iliskin diizenleme sadece
olaganiistii hallerde yapabilir. Kisa-
casi zaman sinir1 vardir.

Cumhurbaskan1 kararlar1 ile ilgili
bir zaman sinirlamasi yoktur, kisa-
cas1 he zaman yapilabilir.

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cum-
hurbagkanlig1 kararnamelerine iliskin
bir yetki sinir1 yoktur. Kisacasi ola-
ganiistii hallerde Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile vergi konulabilir,
kaldirilabilir ve her tiirli degisiklik
yapilabilir.

Cumhurbagkan1 kararlar1 ile vergi
koymak ve kaldirmak s6z konusu
olmamakla birlikte, Kanunlarda be-
lirtilen alt ve {ist sinirlar iginde sa-
dece indirim, istisna, muafiyet ve
oranlara iliskin degisiklik yapilabi-
lir. Kisacasi Cumhurbaskani1 karar-
larina iliskin yetki sinirt vardir.

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cum-
hurbagkanligi Kararnameleri Resmi
Gazetede yaymlandigi gin TBMM
onayina sunulur.

Cumhurbaskan1 kararlar1 yonetme-
lik ile aynm1 hukuki statiiye sahip ol-
dugu icin TBMM onayina sunulma-
sma gerek yoktur.

Yirtirliige iligkin hiikiim yoksa Res-
mi Gazetede yayinlandig1 giin yiiriir-
lige girer.

Yiriirliige iliskin  hiikiim  yoksa
Resmi Gazetede yayinlandigt giin
yiiriirliige girer.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
sadece olaganiistii hallerde diizenle-
me yapilabilir. Olaganiistii hallerde
cikarilan Cumhurbagkanligi Karar-
nameleri ise Anayasa Mahkeme-
si’nde iptal davasi konusu yapilamaz-
lar.

Danistay’in ilk derece Mahkemesi
olarak baktigi davalar arasinda
Cumhurbagkam kararlar1 da sayil-
mistir. Buna gore Cumhurbaskani
kararlar1 Resmi Gazetede yayinla-
masini takiben 60 giin i¢inde Danis-
tay’da iptal davasi konusu yapilabi-
lir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmustir.
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