Ekonomik Kalkinma ve ltalyan Iktisadi -
Devlet Tesekkilleri

Muammer Yahya ISLAMCIOGLU e
Migavir Maliye Mifettigi S

IQINDEKILER
Onso z
I — Kalkmma Kosullarl
 II — Ekonomik ¥Yénden Italyanm Dunyadakl Mevku
III — Muhtar Devlet Tegekkiilleri
IV — I R 1 'nin Buginkii Durumu
V — I R I 'nin Mengei ve Tarihcesi
VI—1IRTI min Biinyesi ve Icrai Karakteri .
VII — I R I ’nin Striktliri
VIII — I R I 'nin Teskiladt1 ve Hiikiimetle Miinasebeti -
IX — 1R I ’'nin Formilii ;: Yenilik Onciiliigi
X — 1R T ’nin Icraati ve Flanlan '
XI —= Gimey Ttalya Yatirimlan
XII — Mucize Seklindeki Ttalyan Kalkinmasi

Ozet ve Sonmucg

ONSOz
_ikinci Diinya Savagmm bitimini kovalayan yillarda; az geligmis, ya
da, gerikalumg memleketleri iktisaden kalkindirma konusu; ciddi ve ha-

yati bir problem olarak hissedilmis; bu hususu gerceklestirmek amaciyla,

milletleraras: ‘miiessese ve kuruluglar bir biri pesi sira meydana gelnug ve
faaliyete gecmistir, ‘

" Son. yillarda, -iktisadi kallanma = (Economic Development) sorununu
hemn “nazariyat ve hem de tatbikat” yoniinden dile getiren tesekkiillerin
basmda ise; kisaca (I S V E) diye amlan, milletlerarasi “Ekonomik Kal-
kinma Enstititsii” yer abmig bulunmaktadr.

Pktisat Fakilltesi Mecmuass — 10
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Italyanca, (Istituto di Studi Per Lo Sviluppo Economico) kelimele-
rinden kisaltilacak (I S V E) diyerck tammlanan ve adlandirilan bu ens-

titii; O. E. C. D. nin telkin ve yardinu ile; 1962 yilinda NAPOLI de ku-
rulmustur.

~Belli bagh amaa, biitiin diinyada, ozellikle, az gelismes memleket-
lerde, “iktisaden ve elbirligi ile kalkinma” esprisini yaymak; bu hususu
gergeklestirecek kadrolara elemanlar yetistirmektir.

Universite iistii bir nitelige sahip olan enstitii; (Banco Di Napoli),
(Napoli - Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odas1), ve (Sinai Imar Miiessesesi
I R 1) arasmda bir istirdk ve ortaklik halinde caba gostermektedir. Bagka
bir deyimle, bu tesekkiillerce finanse edilmektedir.

ISVE’de resmi dil Ingilizcedir; milletleraras: yazismalarda ismi (Ins-
titute For The Study Of Eeonomic Development) olarak ge¢mektedir. -

Bu kiiciik acaklama; bu etiidiin, ISVE nin 1965 - 1966 Academic Ye-
ar tedrisatina istirdk edildikten ve asagada adlan yazh Italyan sehirle-
rindeki biitiin ziraf ve smaf tesislerin incelenmesinden sonra yazldig
hususunun belirtilmesine matuftur.

Italsider’den ve Monteshell’den ... Anic- Eni, Marzotto, Birra Peroni,
Fiat, Olivetti, Aifa Romeo v.s.,, v.s. ve Pirelli’'ye kadar belli bash Italyan
sanayi kuruluslar: su_sehirlerde incelenmistir:

Cosenza, Metaponto, Taranto, Birindisi, Bari, Pescara, Ravenna, Pa-
dova, Valdagno, Venezia Milano, Stresa, Torino, Ivrea, San-Nazzaro,
Frenze ve Homa. ‘

Biitiin bu inceleme ve gozlemelerden su kamya varlmistr ki; Ttal-
ya, 1933 yilmdanberi, I R T denilen “Devlet Iktisadi Tesekkiilleri” saye-
sinde, dev adimlarla kalkinmug; 33 sene icinde, az gelismis durumdan
styrihp ciknmsgtar.

Iste, bu etiidde, I R I ’nin basansi ve Italyamn ekonomik kalkmn-
mas1 hikdye edilmistir.

ftalyan orneginden yararlamlabilirse; biiyikk kivane ve mutluluk du-
yulacaktir,

1969, Muammer Yahya iSLAMCIOGLU
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I
KALIKINMA KOSULLARI

Cagumzda, (Les Pays Sous Développés) diye tanmmlanan azgelismiy
memleketlerde ekonomik kalkmmamn saglanmasi icin iic sistem tavsiye
redilmektedir, Devlet miidahalesi, 6zel tesebbiis hamlesi ve Karma Ekono-
mi denemesi.

Tiitkiyede, bu ii¢ sistemin hepsi de uygulanms; beg yilhik plinda,
sonuncu yénde ilerlemenin faydasi ve zorunlugu iizerinde durulmugtur.

Ancak, bu resmi ve {fiili duruma ragmen; el’an, aydin ve ekonomi
ile ligili gevrelerde; devlet miidahalesinin yersiz ve yetersizligi belirtil-
anekte; kamu igletmelerinden bazilarmin Gzel rektore devri konusunda
- tarhigmalar siiriip gitmektedir.

Bu hususta ortaya atilan iddialar ise sunlardir:

“Devlet iyi ve tedbirli bir tacir deglidir, Ekonomik faaliyetinde, ve-
¥im ve tantabilite ikinci plénda gelmektedir. Netekim, adetleri 25-30. civa-
rinda olan Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin hemen hepsi de zarar etmek-
tedir. Giinkii, biirokrasi, politik faktorler ve kamu hizmeti miilihazas1 (k-
ra gecmeye) imkdn vermemektedir. Kisacas, (milli ekonomide geligme);
-5zel sektor yolu ve hamlesi ile saglanmahdir.” '

Bu iddiadaki -isabet derecesini arastirmak icin, akla su soru taki-
f
maktadir: .

Acaba, geri kalmiglar arasinda, Devlet eliyle, kalkman memleketler
vokmudur? Bagka bir deyimle, Devlet tegebbiisleri, her iilkede olumsuz
sonuclar m vermektedir?

Iste, bu etiidde, Italyayr dev admnlarla gelismis iilkelere dogru sii-
riikleyen ve (I R 1) diye adlandinlan (Devlet Smai Imar Miiessesesinin)
‘bagarisina dokunulmakta; neticede, yukaridaki sorularin cevabi da veril-
mis olmaktadir.
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IT
EKONOMIK YONDEN ITALYANIN DUNYADAKI MEVKII

- Italyan iktisadi Devlet tesebbiislerinin niteliklerini incelemeden 6nce;
Italyanm ekonomik yonden diinyadaki mevkiinin belirtlimesinde fayda
-umularak; buna dair agiklamalar asagida. siralanmigtir:

ARAZI VE NUFUS : Diinya alammn % 0,22 sini isgdl eden Italya;
Diinya- i_n'iquunun %0 1.59 -unu’barmdirmakta; boylece, insan kesafeti,
diinya ortalama oranimn 7 misline ulasmaktadr,

- Yine diinya rakamlanyla kar§lla§t1r11dlgi takdirde; Italyada éabgan
niifus giicii % 1.46; ziraat, aveilhk ve balikgihkla mesgil olanlan % 0.78;
smai sahada ugrasanlarnn % 2.29; ticaret, nakliyat 1§ler1ne girenler ise,

% 1.83 oranlanyla ifade edilmektedir.

Milletleraras: istatistik donelerine gére; Italyada sanayilesme dere-
cesi (100 kigilik bir sekeneden sanayie angaje olan isciler 1t1bar1yle) diinya
vasatisinin % 44.4 nii bulmaktadir.

ZIRAAT ALANI VE NUFUS : ltalyanm, ziraat ve orman aldm,
diinya rakam ve nisbetinin % 0.34 iine yiikselmektedir. Zirai kaynaklarin
istismarinda, niifus kesafeti en yiiksek yiizdeye varmaktadir. Memleketin,.
% 91.7 sini kaplayan ekilebilir ve prodiiktif alanlarmda, ziraatin her ¢e-
gidi denenmekte; caywr, ¢imen ve orman yetigtirilmektedir.

lital'yada, ortalama verim, % 60.1 dir. -Dﬁnyanln diger b61.gelerinder
ise, % 50 den diisiiktiir.

. ‘- 'ifanm sektoriinde caliganlar, topraktan elde ettikleri gelirleile yasa-
makta; bunun oram ise, diinya toplam rakammm % 8.83 iinii bulmak-
tadar. '

 Italyada, tarim isgisinin verimsiz ¢ahganlarinin sayisi; diinya ortala-
masindan bir az daha yiiksekte kalmaktadur.

TRAKTOR VE GUBRE : italyan ciftlik traktorlerinin, diinya topla~
mina gore oran1 % 2.55 e varmakta; bu oran, ziral niifus bakimindan
hayli yiiksek; iiretime elverigli alan agisindan ise (% 0.34), oldukga fazla
bulunmaktadlr
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Fosfatik ve nitrojenli giibrelerin kullamisi olduk¢a kesif (Diinya ye-
kitnunun % 3.42 ve % 3.07 si); potash maddelerde bu oran, % 1.46 ya
-diisecek kadar ecliz’i ve dnemsizdir.

HAYVANCILIK : ftalya, hayvancihkta, biiyiik bag itibariyle,  diinya
oranmm % 0.89 unu bulmaktadir,

Niifus bagina diigen hayvan savisi, diinya nisbetinin yarismdan faz-
Jadar. .

- ZIRAI ALANDA VE ORMANCILIKTA  URETIM : Italyamn, diin-

" ya bujtday istihsédl toplammdaki yeri; % 331 den agag inmemesi; niifus

bagma iiretimde, diinya rakammn % 109 unu gegmesi bakimindan énem-

lidir. Genig élgiide elde edilen musir yonunden diinya toplammm % 1.78

ine varilmaktadir. Fakat, ye§11 sebze ve taze meyve bakimindan, Ita}ya-
nm: durumu, miisait goriilmemektedir.

Buyuk bir ekonomik énem taﬁyan_ narenciye konusunda diinya_ iire-
‘tim yekiinunun portakalda % 6.16, limonda % 19.05, domateste.:%:.15.46,
garapta % 24.58, zeytinyagimda % 2941 i elde edilmektedir.

Patates ve tiitiin iiretimi, niifusla kiyaslaninca, az ve vetersiz bir
oranda kalmakta; halbuki, siit istihsdli biiyiik ‘bir seviyeye cikmaktadir.

© Niifusa gire yeterli bulumﬁayan; fakat, aga¢c bakimindan kesif olan
.orman alanlarmdan saglanan iiretim; dinya toplamnm % 1 i civarm-
dadir. Buna mukabil, orman sahasi, diinya ormanlarmm % 0.15 i ka-

.dardar.

ENERJI KAYNAGI VE MADEN IHRACI : ftalyada enerji kaynak-
lar mahduddur; fakat, elektrik cereyani ve hidrokarbon gaz balimindan
yeterlidir (sirastyla, diinya arzmm % 5.11 ve % 1.29 u). Buna kargihik,
yurd sanayiinde biiyiik bir role sahip olan maaden kémiiriindeki oran ise;
ancak 9% 0.40 1 gecmemektedir'. . :

{Maden ihraci, smai mamuller iiretimi, tagjima ve ulagbrma iglerine
iligkin rakamlar, etiide bagh cetvelde gosterlimistir.)

1) Economic Survey Of Italy, 1985,
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II1 ,
MUHTAR DEVLET TESEKKULLERI

ftalyan ekonomisinin en énemli ve yaygin sektérlerinden bir. coklar,
bugiin, Kamu, ya da, Yarn Kamu miilkiyetine sahip bulunmaktadr.

Bu husus, Amme Otoritesine, Kamu Yatirmmlan o6tesine kadar, ikti-
sadi kalkinma hareketlerini ve o6zel -sektére taninan tesvik edici imtiyaz-
lar: kontrol etme imkénlary vermektedir.

~ Hiikdmet tesebbiislerinin baginda, “Muhtar Devlet Tegekkiilleri -
Aziende Autonome Dello Stato” gelmektedir.

Devlet demiryol]arl, Fosta Idaresi, A N A S, Bijyiik ve Ana Kara-
yollari, Devlet Telefonlari, Monopoller ve Devlet Orman I§]etmeler1 bu
‘guruba girmektedir,

Cesitli kiigiik tesebbiisler, mesel4, - Sicak Su Kaphealan da Devlet
miilkiyetindedir,

Maden ve Sinema Endiistrisi alanlarinda faaliyette bulunan miite~
addid girketlerin, mali yénden kontrol vé murakabesini de, Devlet elin-
de tutmaktadr.

A Devlet, ayrica, kurucu, ya da, malik sifatiyla, direkt ve endirekt yol-
Narla; blrgok bankalar ve mali miiesseselere de sahip bulunmaktadir..

Fakat, Italyan ekonomisinin en karakberistik tarafi; Iki Biiyiik Hol-
"ding Tegekkiilii ile; cesitli onemli sektérlere dagilan ve adetleri bir hayli
kabarik olan sirketlerin kontrol altina alinmas: ve Devletin, bu tegekkiil-
lerin hisse senetlerine sahip bulunmasidir.

.‘Bu Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden birisi (Sinai Imar Miiessesesi -
Instituto Per Lia Ricostruzione Industriale) diye anlan I R 7 ile; (E N I -
_Ente Nazionale Idrocarbure) yani, Milll Hidrokarbiir Birligidir.

Eseki bir maziye sahip olan (I R I), faaliyet alam ve gohreti olduk-
. ga yaygin bir kurulugtur; (E N I) nin icraati ise, ancak, 1965 yilinda art-
ma ve cogalma yoluna girebilmistir. .

E N I 'nin STRUKTURU : Milli Hidrokarbiir Birligi, 1963 Subat
ayihda kabul edilen bir kanunla; Hidrokarbiir sektériinde meveut cegitli
Kamu, ya da, Yan Kamu Sirketlerinin Holding héiline getirilmesi ile ku-
rulmustur. ~
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Bunlarin icinde en énemlisi, 1926 yilinda tesis edilen (A G 1 P) olup;
1948 ve 1949 senelerinde, Po Vadisinde yapugi arastirmalar sonucunda;
ilk defa tabii gaz yataklarim bulmay: bagarmugtir.

E N i, o tarihten itibaren, Po Vadisinde tabii gaz yataklar1 arama ve
isletme miisaadesini hemen hemen inhisar1 altinda tutarak; ayrica, ge-
-rekli-borularin dégenme igine de. ¢alisnmgtir.

E N I’'ye verilen bu inhisar ve imtiyaz mutlak degildir. -

Giinki, Italyamn diger bélgelerinde, aym haklar ozel sektor ve Kamu
Petrol Arayicilarina da tanmnmgtir.

Italyada ,tabii gaz.istihsali, 1950 yilinda 510 milyon metrekiibden,
1958 .de 5.176 milyona ulagmistir. Son rakam iginde, E N I Sirketlerinin
-ihtivac kargilama ve saglama oram % 93 civarindadir.

Hazinenin sermaye yardimy tahvil ihraci ve daha ziyade, isletmeden
-miitevellid biilyiik ve gogalan -net hasilit sayesinde; E N I faaliyet alani-
m geni;;letmek imkanlarma kisa bir siirede kavusinustur.

Halen E N I'nin Italyadaki gall§malar1 ve 1§letmeler1 a§ag1dak1 hu-
suslar1 ve maddeleri kavramaktadir:

jTabii‘gaz ve petrol ara§t1rma51, iiretimi ve dagitim; petrol rafine-
‘rileri; tankerler, servis istasyonlary, motélle_r, makine sanayii (maden, kim-
ya ve hidrokarbiir sektérlerinde kullanilan belii bagli makinelerin im4li);
-sun’t kaucuk iiretimi; giibre ve gegitli petro-gimik maddeler; termil elekt-
rik istihsali; nihayet; heniiz program ve tasari hilinde bulunan ATOM
enerjisi.

E. N1, yukanda sayilan yurd ¢apindaki faaliyet kollan ile yetinme-
mekte; Misir,: Iran ve Fas gibi yabane iilkelerde petrol aragtirma, iiretme
ve ulastirma borular1 déseme igleri ile de yakindan ilgilenmektedir.

Son Devlet Istatistik kayitlarna gére; E N 1. Gurubunun % 50 ve
daha fazla hisse senedine sahip bulundugu §ir_ketlerde calisan personel
adedinin (20.000) kadar oldugu ve her yil gittikge arttig1 belirtilmektedir.
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B v
1 R PNIN BUGUNKU DURUMU

iRi inisiali (Istututo Per I.a Ricostruzione industriale) kelimelerinin
yerini tutmakta; Smai Imar Miiessesesi - Institute Of Industrial Reconst-
ruection anlammm tagmmaktadr,

Smat rekonstriiksiiyon deyimi ile; italyan Hiikiimetine, bankacilik ve
sanayi alanlarinda biiylik yararlan dokunan Holding ortakhgi ve idari
vesayet manalan da kasd ve murad edilmektedir.

Ana Sozlesmesine gore; I R 1, Kamu Hiikmi Sahsiyetini haiz, Ana
.M‘éfkeii‘Rbma’da- bulunan bir mali istirdktir; amme yarart agismdan, Hii-
‘k‘ﬁmétge hisse senetleri almmak suretivle sermayesi saglanan ve yoneti-
len bir girketler toplulugudur.

. i R I 83 sene, Italyan sanayunde Devlet payi olan isletmeleri - kont-
rol ve idare eylemls, Avrupanin, belli bagh smal guruplarindan biri paye-
sine yukselmlgtlr

1 R I Gurubu, bugiin,sinai alanda adetleri 100-150 yi bulan sirketler-
den miitesekkil olup; buralarda 288.000 kisi ¢aligmakta; senede, hizmet ve
-emtea halinde, 2.540 milyon dolarlik sat1§ yapilmakta; yillik yatim ise,
800 milyon dolar1 agmaktadar.

. Avrupa Komur ve Celik Toplulugu istatistiklerine nazaran IR I, Or-
tak ‘Pazar ve Inglhz Dev Flrmalarl arasinda 4 iineiiliigii almaktadr.

I R 1 sayesinde, Italyan Hukiimetl; modern sinai kalkmma imkan-
larmi elinde tutmakta ve dzellikle, birbirinden farkh alanlarda faaliyette
_ .bﬁlunan "genlg. ve mistakil firmalar toplulugunu da tek bir idare altinda
. toplamaktadir.

Béylece, I R 1 yoluyladir ki; ftalyan Devleti, memleket icin hayan
dnemi- haiz olan sektérlerde, “ekonomik kalkmmay: kamgilamak ve kont-
10l ‘etmek” sans ve bahtiyarhifma kavusabilmistir,

"Gercekten, adetleri, takriben 150 ye ¢ikan Anonim Sirket vasfmdaki
isletme ve miiesseseler; italyan sanayii ve ekonomisinde ¢ok biiyiik ve
dnemli yerler almagtir,

Yurd icinde ve digmda, uzun yillarin tecriibesiyle de sabit oldugu
iizere; i¢ pazardaki diizensizlik ve bozukluklarin giderilmesi babinda; Hii-
kiimet igin en elverigli aragy, I R I denemesi vermistir.
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Helen, (Finmare, Fincantieri, Finmececanica, Finsiden, Finelectrica
ve Stet) diye adlandirlan 6 belli bagh faaliyet kollari; smasiyla “Deniz-
yollary, Gemi Yap: Tezgihlar, Mekanik Sanayii, Demir, Gelik Sanayii,
Elektrik Enerjisi ve Telefon Isletmeleri” Devlet eliyle yonetilmektedir.

Bu faaliyet alanlari, Banca Commerciale Italiana, Credito Italiano,
Banca Di Roma gibi belli bagh bankalar tarafmdan yardim girmekte;
zararlann Devlet butgeslnden kapatﬂmam yoluna gldllmektedn

. I R I'nin sahip oldugu tezgahlar, memleket gemi inga sanayunm-
% 80 ini kavramaktadlr

Stet konusuna gelince; bu kola bagh olan, “Radyo ve Televizyon”,
“Havayollar” ve “Otostrat Isletmeleri”; ftalyammn kiiltiirel ve sosyal kal-
kinmasinda; yurd ici ve digi ticari emtea ve yolcu nakliyati konusunda,
oldukea dénemli roller oynamaktadar.

Amme Sektorii yonii baskm bir idare tarz1 oldugu cihetle; I R 1,
Anonim §irket Statiisiinii haiz bulunan firmalar gurubunu, hisse senet—
lerini elde etmek suretiyle kontrol altma almugtir.

I R 1, béylece, ekonomik kalkinma igin ihtiyag duyulan hamle ve it-
meyi, koordinasyonu ve idareyi elinde tutmay1 bagarabilmigtir.

" Bu fonksionlarm nemi; 1 R Inln 1952 sonunda 470 milyon dolar
olan sermaye tahsislerinin, 1962 n1hayetlnde, 1.393. mliyon . dolara ¢ik-
masy; yani, 3 misli artmasiyla da sabit bulunmaktadar.

'Sermaye tahsisi ve aktif kiymetlerin artrdmas;;  tahvil  yoluyla,
% 65.4 oranmda uzun veya orta vadeli borg; ya da, kisa vadeli para
(% 3); yahut, % 831.6 oranmnda fon verllmem veya 1§letme akeesi saglan-
mast seklinde vukubulmaktadr,

Ekonomik sektorler itibarivle, sirketlere yapilan ikraz yatﬁlmlan
asagida  gosterilmistir. (Rakamlar, milyon dolar hilinde ifade edil-
migtir.): o :

Bankalar ve Bolge Holding Slrketlen 836
(;ehk Sanayu 2975
Makine Sanayii 109.7
Gemij Tezgihlan : . ' 87.0
Elektrik Enerjisi A 107.6
Telefon S . ' ~117.7

Gemi Igletmeleri 89.3
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Hava Yollan 42.4
Otostrad _ 228.7
Radyo.ve Televizyon . 126
Mubhtelif ve Miiteferrik 836
Toplam 1.319.7

1.320 milyon dolarhk investment- yatim ile; I R 1, 1961 yili sonun-
da, sanayi ve bankacihk alanlarmda, direkt ve endirekt yollarla kontrol
saflarmg; her iki faaliyet kolunda, konsolide hilindeki deger toplam ise,
111106 milyon dolara varmmstr.

v
iR I'NIN MENSEi VE TARIHCESH

Giinde 2.5 milyon dolar civarinda bir yatinm yapma imkinma ve
glictine sahip olan “Sinai Imar Miiessesesi - I R 1 1933 yilinda kurul-
mustur,

1929 'da_ patlayan ekonomik kriz Avrupada -iiretimi kokiinden . sars-
mg; bir kissm memleketlerde igsizlik gtitikce artomg; italyada da, mali
durum esash surette bozulmugtu. O derecede ki, bankalar, mevduat blle
_garanti edemiyecek hile gelmisti.

Ru sartlar altinda, Devletin, memleket iktisat ve maliyesine miidaha-
le etmesi zorunlugu baggostermis; bankacihifa ve kredi sistemine yeni bir
sekil verme yollan gizden gegirilmisti.

iste, I R P'nin temellerinin atilmasma, ftalyanm o tarihlerdeki iktisadi -
ve mali durumu amil olmustur,

Ondokuzuncu yiiz yihnsonunda; Yeni Italyan Milletinin bankalan
Alman Ticaret Bankas1 ananesini giiderek; memlekette modern sanayim
dogmas: igin, biiyilk mali imkéinlar saglamaktayd.

Sermaye akimi, yalmz mnormal kredi yoluyla degil; ayni zamanda,
uzun vaadeli krediler ve isabetli yatimmlarla viiriitiiliivordu,

Bu mali diizen, italyan ekonomisinde, sermaye suistimalini 6nlemis;
baska bir deyimle, bizzat miitesebbisten ayr bir gurup tarafmdan, igin
kontrol alina alinmasina imkAn vermistir,
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Bu sistem, 20 ya da, 30 w1, flk Dunya Sava§1nm patlamasina kadar
sirip gitmigtir, . .

-Savagi kovahyan yillarda, Italyan ekonomisi diizenini yetirmis; sa-
nayiin yon degigtirmesi gﬁglﬁkferi de kendini gostermigti. Bankalar, bii-
yik zararlara ugrammglardi. Teknik gelismeler, daha fazla mali imkénlara
ihtiyag gdsterince, sistemdeki sakincalar da hemen meydana ¢kmisti.

Béﬁlanglgt'a, bankalardaki bocalamalar ve likidite yetersizlikleri ge-
gici nitelikte sayilmg; fakat; 1929 senes.nde, biiyiik diinya krizi sonunda,

“tevdiat bankalarmin mevduati kargiayamadiklar1 kesin olarak anlasil-
mmgli. ‘

Béylece, Devletin ekonomik hayata miidahalesi, bankalarmn itibarinin
“kurtariimasi, sanayiin finansmani zorunlugu ile karsi karsiya gelinmis;
kredi miiesseseler.nin donmug kredilerini likidite etmek ve durumlarmm
diizeltmek ve saglamlagtirmak amaciyla, 1933 yilinda I R I Miiessesesi
‘meydana getirilmigtir.

Yeni Kuruluga diigen ilk gorev ticaret .ile sanayi; Bankalarla Hiki-
met; Bankalarla, Merkezbankas;; Merkezbankas: ile Hiikiimet arasindaki
iligkileri diizenlemek ve anlagmazhklar ¢éziimiemek olmusgtur.

I R 1, kurulusu swrasinda, asagida gosterilen 3 sarta mutlaka uyulma-
51 gereken yeni bir durum yaratmgtir:

1 — Tevdiat bankalar, yalimz kisa vaadeli kredilerle ugrasacak;
tahviller ve hazine bonolar1 ¢ikaracaklardir,

2 - Tevdiat bankalarinin sermayesinin ancak yaris;; bankanin biz-
zat kontrolu altindaki sinai ve mali sirketlere yatimlabilecektir.

3 — Merkezbankas), ticaret bankalarimn savagta ve savagtan son-
raki yardim taleplerini yerine gelirmekle yiikiimlii tutulacaktir,

ftalyan bankacihgim 1sldh ve ona fon saglamak amaciyla kurulan
1 R I; zamanla, sanay.de devamli kontrol gérevini gerceklegtirmis; bu su-
retle, mali ihtiyaclar yaninda, teknik ve teskilitla ilgili olanlar da.belir-
m1§t1r

- Tlkin, muvakkat bir. nitelikte - meydana get1rllen miiessese; 1937 y1-
lnda devamli ve resmi b1r karaktere kavusmustur. .

) Bu tarihte gikarilan b1r kanunla; I R I've Iktisadi Devlet Tegekkiil-
lerini devamly. surette idare etme gorevi verilmistir.
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1945 i kovahyan dénemde, I R I, Italyan sanayiinin yeni ba§tan te-
.sis ve diizenlenmesinde baghca rolii oynamstr,

Yeni prensipler ve uygulanan metodlar; Italyan sanayiine son degi-
:siklik ve yenilikler ve goriilmemis bir dinamizm getirmistir.

Ikinci Diinya Savaginda agr bir sekilde tahrip edilen fabrikalar, yol-
lar, ‘gemi insa tezglhlarn, ticaret filosu ve elektrik enerji istasyonlary;
I R I sayesinde bugiinkii hiiviyetine kavugabilmistir.

+1950 yilinda, Italyan sanayiimin imar ve ihya isi tamamlﬁnm1§; Hii-
- ktimetin (Mezzogiorno) diye anilan “Giiney Italyayr Kalkindirma Politi-
“kasina” uyularak; bu bélgede yatinmlann teksifine baslanmistir.

-1950-- 1962 de Giiney’e-yapilan yatirm toplaml 1.064 mllyon dolars
rula§m1§t1r

~1963 - 1966 donemine iligkin pldna gore; Mezzogiomno alammna tahsis
edllen finansman imkdm, yildan yila artarak; bir senede (320) milyon
-dolara kadar yiikselmigtir.

Mill} ekonomide bu kalkiima hamlesinin onculugunu ve bayraktar-
shigaom I R 1 -Gurubu yapmigtr.

Kisaca, Italyayi, “cok acele ve gabuk” bir tempo ile, azgelismis mem-
:leketler arasindan gekip gikarma gorevini; Smat Imar Miicssesesi, baska
bir deyimle, “Italyan Iktisadi Devlet Tesebbiisleri” omuzlarna almighr.

V1
I R 'NIN BUNYESI VE ICRAI KARAKTERI
 Bankacihgm diizene sokulmasi sirasinda; IRPnin Kontrolu altma gi-

‘ren sirketler, ekonominin muhtelif kollarma ve sektdrlerine ait -olanlar-
«dan secilmigtir.
I R I, yillar y1h, bu Holding'lerin bir kismim satmls; digerlerini elde

-etmigtir,

I R P'nin icraatina yon veren esas; Hiikiimetin idaresi altinda, mem-
leketin ekonomik ve sosyal gelismesinde biiylik 6nemi olan faaliyet kol-
‘larm korumak olmustur.

Bir_veya aym sektérde; yahut, bir ve aym {iretimin degisik safhala-
rinda; tegebbiisler, béolge Holding sirketleri hilinde guruplagmiglar; boy-
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lece i R iile sahsi ve ferd1 firmalar arasmda]q irtibat ve. baglantlyl sag-
1am1§lard1r -

IR Pye bagh fllyaller genellikle “Anomm Slrket statiistinde tutul--
- muglardir. Bu durum, onlarm, hem sermayelerini artirma, 6zel tesebbiis.
ile rekabet eyleme ve hem'de, yuksek verime u1a§ma imk4nlarm’ kamgl—
lamugtar,

Biitin bu avantajlarma-ildveten; bu sistem, Hiikfimetin, bazi faali-
yet, kollarum, artik Devlet kontroluna lizum kalmadiga gerekgemyle,
“tzelkigilere” devretme problemini de oldukga kolaylagtirmastr,

I R 1, seklen, Kamu Kanunu teminati altmda; kendine ézel idare ve:
icra. tarziyla, miistakil ve ‘'muhtar miiesseeslerden kurulu bir mali isti-
réaktir. :

Kurulusum kendisi ve filydl niteligindeki bolge Holding Sirkeﬂeri;
prensip itibariyle, “6zel sektér alamna giren” smai faaliyetlere angaje:
olmamaktadir. - .

Ticaret Kanunu esaslar1 dairesinde vazife géren anonim  sirketler,,
calgmalarmda serbest olup; cesitli maddeler iiretmekte ve hizmet ifa
etmektedir. Bunlar, kendi aralarinda Bélge Holding Sirketleri tesisine de-
" yetkilidir, '

Bu diizen, halka, Hiikéimet tarafmdan yénetilen ve kontrol edilen
firmalara “sermaye yardim yapma” ve tegebbiisten dogan “bir kisim
tehlikeyi iizerine alma” yollanm a¢makta ve imkédnlarm saglamaktadir.

TR 1 Gurubu piyasaya iki yolla baglanmaktadir:

1) “Hisse Senetleri”, bazi sanayi veya hizmet sirketleri (Celik ala-
mnda DALMINE, telefon Sektériimde TETTI); ya da, Bolge Holding Fir-
malan (Finsider ve Stet) taraflndan dogrudan dogruya cikanlmakta ve
satilmaktadar. :

2) Ozel tasarfufuri, I R I Gurubunu finanse etme yollarindan_'bir '
digeri ise; direkt seklide “tahvil ihrac1” dr.

Bu sistemde, aruk, ozel sermaye, yalmz filyalleré ya da, Holding
sirketlerine degil; dogruca ana miiesseseye akmaktadir. :

Sermaye piyasasi ile iliskideki bu cegitlilik; i R I Gurubunun ka-
rakteristik vasfim belirtmesi bakimmdan olduk¢a Snemlidir.
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Kurulugundan 25 yil sonra; 1958 de, I R:1 Miiessesesi, 1953 senesin-
denberi cikardig: tahviller igin, Hiikiimet garantisine liizum kalmadan;
gereken sermayeyi, dogrudan dogruya, kendiimkaiilariyla elde ettigini
belirtmekte fayda gomiistiir, :

Gergekten, 1953 - 1957 arasindaki bes yllda, Gurubun. ihtiyacr olan

sermaye toplamm (930) milyon dolar; direkt olarak piyasadan elde edil-
mistir, .

1958 den 1962 ye kadar gecen 5 senede; I R I Gurubunun sermaye.
ihtiyaca (1.997) milyon dolara ¢ikmug; bu mebligm % 86 a1 piyasadan,
{% 14) i ise, “Hiikiimet” tarafindan saglanmugtir.

‘Bu da gostermektedir ki, I R I’nin buldugu formiil sayesinde; ser-
maye piyasasmdaki mali giic “amme sektoriine” kolayca ve korkusuzea
alatilmaktadir,

Bu akim, yilda, (400 - 480) milyon dolarhk bir seviyeye - varmalkta;
Hiikfimete, Italyan sanayiinin en énemli kisimlarm, “gok ciiz’i b1r kamu
fomu” ile yiiriitme ve yonetme imldimim vermektedir.

Gecen 10 seneden alman tecriibeye gore; “kamu sektoriiniin serma-
yeye igtivdk oram”, I R I Gurubunun toplam sermayesinin (% 10) unu
gecememektedir. '

VII
I R PNIN STRUKTUAU

_ I R I Gurubunun faaliyet alanlari baghea iige ayrilmaktachr. Temeli
" iegkil eyliyen sahis sirketleri, emtea imil ve hizmet ifa etmektedir.

ikinci kademede, bunlar, Bolge Holding Sirketleriyle guruplasmak-
1a; nihayet, son safhada, yukandan, I R I tarafindan kontrol olunmakta-
Gir, Zamam gelince, Bélge Holding Sirketleri, bizzat I R I'nin holding’-
lerine kalb ve ilrag edilmektedir.

Bazi hususiarda, zellikle, gemi insasi, vapur isletmeleri ve makine
sanayii kollarmda; lurulus, dogrudan dogruya, Holding ve filyallerini
elinde tutmaktadhr.

Bugiin, Italyada, kendine 6zel statii ve idareye sahip 6 Bolge Hol-
ding Sirketi mevecuttur:
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Stet, 1933 de kuwrulmustur. Calisma sahasi Telefondur:
Finmare, 1936, Gemi Isletmeciligi;

Finsider, 1937, Demir Celik Sanayii;

Finmeccanica, 1948, Makine Sektorii;

Finelectrica, 1952, Elektrik Enerjisi;

Fincantieri, 1959, Gemi Ingsasy;

Alanlarnda faalivette bulunmaktadur,

Bununla beraber, I R I, gurubunun niifuz ettifi ve énemli rol oy-
nadig scktorlerde, Bélge Holding Sirketleri bir tiirlii gelisememektedir.

I-Iﬁlen,‘Gurup, milli menfaatlara hidim 3 Bankay: da eli ve miilki-
yeti altna almstir: Bunlar, Banca Commerciale Italiana, Banca Di Ro-
ma ve Credito Italiano’dur. '

Ayrica, bir bélgevi banka {Banco di Sante Spirite), hir smai kredi
milessesesi {Mediobanca) ve bir emlik kredi bankasi (Credito Fondiairo
Sardo) I R I Gurubu iginde cahgmaktadur.

Radyo ve televizyon (Rai-Tv); Havayollari (ALITALIA). yahut Ka-
iayollam (AUSTOSTRADE) gibi bazi sektorler; bir tek firma tarafm-
dan temsﬂ edilmektedir. ‘

Bugiin, I R I, uyguladign prensiplerle; modern sanayiin problem-
lerine en iyi hil ¢aresi olarak bulunan sonuglara ulagmgt.

Italyada, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri; teknik gelisme ve talep degi-
sikliklerinin yarattifn yeni yatmmlardan ¢abuk avantaj saglama yollan-
na da kavusturulmustur,

Oteyandan, zarar mahsubu usulii ile; anasirketlerin, filyaller iizerin-
deki kontroluna hilel getirmeden; sermayenin artirdmas: da kahil olmus-
tur. )

Bu avantijlar1 yaninda; miistakil Gurup, yabanci piyasalardaki reka-
bette bile kendini gostermisgtir.

(Giiniimiizde, azgeligmis bir ¢ok memleketlerin teknik ve mali yar-
dimla beraber, komple bir fabrika tesisi babindaki talepleri; ancak,
I R I Gurubunun yetistirme programi sayesinde basarilmistur.

Kamu kontrelu altmdaki firmalara uygulanan prensipler sayesin-
de; Italyan Hiikiimeti, sahip oldugu teknik ve teskildt istinligii ile;
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“Devlet miidahalesinin gerektirdigi alanlara™ cabucak ve bagan ile yé-
nelmeyi gercekten bilmistir.

Son yillarda, ele alman sektdrlerden baglicalar: ise; elektronik alet-
ler, havanakliyati ve anakarayollaridr.

VI
- IRPNIN TESKILATI VE HUKUMETLE MUNASEBETI

I R 1, asapgrda yazli icra organlan ile idare-edilen bir iktisadi devlet
tegekkiiliidiir: '
1 — Idare Meclisi Raskani;
2 — Idare Meclisi Bagkan Yard1mc151,
_ 8 — Idare Mecllsl,
‘4 — fcra Komitesi.

Yonetim Kurulu (Idare Meclisi) Bagkan ve Yardimas,, Italyan Cum-
hurbagkan tarafmdan 3 sene miiddetle tayin edilmekte ve miiddetlerinin

bitiminde tekrar secilebilmektedit.
Bagkan ve Yarduncismdan maada, 3 Iktlsat ve Maliye Mutahass151
Iera Komitesini tegkil etmektedlr

Yénetim Kurulunda ise; Merkez Saymam, Hazine, Sanayi ve Ticaert,
Calisma- ve Sosyal Sigorta, Devlet Istirdkleri, Ulagtirma, Milli Savunma
Bakanlklar ile; P.T.T. ve Deniz Ticaretten birer Komiser vazlfe gormek~ :
tedir. :
fdare Meclisi ile Icra Komitesi toplantﬂarmda, Umum Miidiirleri
temsilen bir Miisavir hazir bulunmakta; -alman kararlarm ifa ve icras ve
miiessesenin giinliik kontrolundan sorumlu tatulmaktadhr. :

Bu ilk kademeden sonra; i R ’nin umumi -faaliyeti ile ilgili kararlar;
“Bakanhklar arasi bir Komitede” tekrar gozden gecirilmektedir. .

Komiteye;, “Baghakan” veva ona vekileten, “Devlet Istirdkleri-Baka-
m” Bagkanhk eylemektedir.

Zikri gecen komitenin diger iiyélefi ise; Biitce, Hazine, Sanayi ve
Ticaret, Galisma ve Sosyil Sigorta Bakanlandar.

‘Su tegkildt ve idare cihazlarmdan. da anlagilacag iizere; I R I, “Hii-
kiimetin arzu ve egilimleri” dairesinde yoneltilmektedir,
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Bununla beraber, umumi direktifler diginda; I R I, aym sartlar al-
tinda, ozel tesebbiis ile rekabet ederek; piyasa ekonomisinin gidigine, kar-
delerine ve muhtemel tehlikelerine gére iglerini yiirlitmekte tamarnen
“serbest” bulunmaktadir,

f R P’nin Hilkimet ile mali iligkiler bakimindan durumu da agik ‘ve
seciktir. Milessesenin kurulusu swralarinda; 1933 de, Hiikiimet, 1 R Pye
800-900 milyon dolarhik yardim akgesi aywmg; I R 'de, bunu tevdiat
bankalarimi zor durumdan kurtarmak i¢in kullanmmgtir.

1946 yilindan itibaren, I R 1 ile Hiikiimet arasmdaki mali-ili§kiler;
sermaye tahsisi ve bunun art1r11ma51 bakmnindan, muayyen esaslara bag-
lanmagtir |

1953 den, 1962 ye kadar gecen 10 senede, Hiikiimetin, { R T'nin fi-
nansman ihtiyacm kargilamadaki payy; ancak, (% 9) civarmda kalmig-
tir.

Fakat, burada, su hususu belirtmekte fayda goriilmektedir ki; serbest
piyasa sartlarmm dogurdugu zorunluk altnda; yeni yatinmlarin, bélge-
ler ve sektérler itibariyle ayarlanmasi icin; Hiiktmet, iktisadi. devlet te-
sekkiillerine, zamanmda ek kaynaklar bulma ve bunu devam ettirme ve
6z sermaye ile orantisini gdzéniinde tutma yollarim da denemis ve be-
nimsemigtir.

f R i Gurubu, nasil, Italyan ckonomisinin gelisme ihtiyacim kar
sillamak igin, yatrimlarmi artiwmak ve teksif etmek zorunda ise; ayni
zamanda, biitin Gurubun genel yararini gézoniinde tutarak; kredi mii-
esseseleri ile de, “iyi miinasebetlerini siirdiirmek™; “kredi limitlerini art-
tirmak” cabas: icindedir,

Bu konuda, “sermaye birikimi” biiyiik bir rol oynams; yeni ig alan-
larnm yaratilmasina ve bunlarm geniglemesine, boylece, kalkinmanm da
hizlanmasina yaram1§t1r

IX
I R I’ NIN FORMULU: YENILIK ONCULUGU

IR 1 kontrolu altinda bulunan firmalara su esash noktalar enpoze
edilmektedir:

1 — Her firma, 6zel sektorde oldugu gibi; sermaye kdrimi artiracak
otomatik tegvik edici usullerle miicehhezdir ve bunlardan yararlanacaktir.

fkilsat Fakiiltest Mecmuast -— 11
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2 — Her firmanm sermaye piyasasina baglantisi, ayrt ve miistakil-
dir .Boylece, Hazine Bakanhfma yapilacak miiracaatlar, asganye in-
mektedir.

3 — Hiikiimetin ekonomi politikast geregince; iktisadi devlet teseb-
biislerinin her an, “ozel tesebbiis” héline kalb ve ifragr kaabildir.

Ekonomik kalkinmada 1 R I'nin ortaya att1g1 formiili su sekilde
ozetlemek miimkiindiir:

“Politik otorite tarafmdan, kamu yararina hadim sosyél ve ekonomik
amaglarmn  gerceklesmesinde; piyasa ekonomisi ve Ozel sektére iliskin
kanun yollart, usulleri ve striiktiiriiniin uygulanmast gereklidir, sarttir.”

Iste, bu ana ve esash formiil sayesindedir ki; normal ekonomik ka-
nallarla, “6zel sermaye”, 1 R I’ye yillar yih akmig durmus; bu suretle,
Milli Kalkmma Plimmm uygulanmasmda; Hazine Bakanlifi, biiyiik yiik-
lerden ve taleplerden kurtulmustur.

Bu mali iliskilerde ve anlagmalarda kolaylig saghyan hususlardan bi-
risi de; Hiikiimetce kontrol edilen I R I Gurubu flrmalarlmrg “Anonim
Sirket” statiisiini haiz bulunmasidir.

Uygiilanan sistemin bir diger avantaji da, Kamu Tesebbiisiiniin
zarar ettigi héllerde; “Ozel kapitilin igletmeden cekilebilmesi”dir.

"1 R I Guruby, hélen, “450.000 5zel hissedara” sahiptir.

"31/12/1962 Bilingosuna gore; I R I firmalarmm 1.000 milyon dolar
tutara yiikselen sermaye ve ihtiyatlarindan (1.80) i “tzel hissedarlara”
ait bulunmaktadir.

Bu mekanizma, §uphe51z I R I Gurubu girketlerinin, kendilerini ozel
tesebbiis ile ayn: esit sartlara tabi tutmalart ve her hangi bir rughanh
ve avantajli durum yaratmamalaridan otiirii, igliyebilmektedir.

Razr sanayi kollarmda, Hiikiimet kontrolunu mesru kilan kamu ya-
rar;; ozel handikap lar, ya da, fiyat ve tarife ayarlamalarmm gerektirdigi
takdirde; demokratik idare kurallarma ve prensiplerine uygun bir suret-
te; igin halli fash ve bir ¢oziim gekline baglanmasi, yine, I R I'ye diismek-
tedir.

I R I'nin deger ve itibarmi artiran hususlardan birisi de; “teknik ve
ekonomik aragtirma merkezi, formasyon ve yetistirme kurslart” acma-
srdir.
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Bu merkezler ve kurslar sayesinde; Hiikiimete, yeni' alanlara kolay-
«wa ve siratle yonelme imkénlarn saglanmaktadir.

Oteyandan, I R 1, kanunun koydugu hiikiimler geregince; politik ve
idari bir kontrola tabi olmak suretiyle; demokratik hiikiimet' 1g1nde son
«derece onemli ve tesirli bir yer almaktadu.

“Memleketin Ekonomik Kalkmma Arac” olarak kullamlan I R 11;‘
degkildt ve politikadaki istikrarin da bashca amili bulunmaktadir.

X
IR I’'NIN ICRAATI VE PLANLARI

Italya'nm ekonomik kalkinmasinda orijinal bir rol oynayan; flerleme-
.de onciiliik gorevini ifa eden I R I; bu konuda ileride dogacak sorumlu-
lugu da iizerine almaktadir,

Bu sebeble, son 4 yil icin hazirlanan pldn vé programlar; memleke-
tin, i¢ ve dig durumu ile ilgili ve gerceklegtirilen 1§lere ait bilgilerle do-
Audur.

I R I Gurubunun ekonomik faaliyeti, “4 YilIﬂc—Programlar" hélinde
thazirlanmiakta; son sene neticelerine gére yapilan revizyon -ve ayarlama-
}ardan sonra;-yeni finansman talepleri kabul olunmaktadlr

. Dort : yilik  programlarda, ozellikle; 1st1kbale matuf olarak, Hukﬁ-
metin ckonomi politikas: ile; gecen on senenin (meseld 1953-1963) basa- .
:milan igleri iizerinde durulmaktadir,

1951 1le 1954 arasmda; I R i Gurubu smai tesisler icin; yilda, orta-
Hama (250) milyon dolarhk bir yatmimda bulunmugtur, :

1955 - 1958 donemmde, bu senelik ortalama (275); 1959 - 1962 de is¢;
e(360) milyon dolarlara ulagmgtir. :

1963 ii kovalayan 4 yil ijinde; I R I Gurubu, senede ortalama (800)-
amilyon dolarlik _yatmimlar yapmay: ongérmektedir.

1950 de, I R I Gurubu konbine toplami, (530) milyon dolar 1]<en,
1962 de, biiyiik bir artig ile, {2.536) milyona flrlam1§t1r '

1959 - 1962 déneminde, satm alma giiciinde (% 11) ve gercek milli
gelirde ise, {% 6) oraninda bir artis kayded1]1m§t1r
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. Hava naklivati rekabeti dolayisiyle gerileyen gemi isletmeleri harig;
tutuldugu takdirde; son on yilda; T R I sektérlerinde geligme, milli iire-
timdekinden daha fazla olmugtur. :

i R I'nin Italyan ekonomisine verdigi hamle kudretini belirtmek
*¢in; agagnda yazih dérder senelik dénemlerde yapialn yatirimlar birbi-
riyle kayaslamak kifi gelmektedir:

IR1 Yatirmmlar Milyon dolar.)

- 1959 - 1963 1963 - 1966

Celik Sanayii 432 1.251
Makina ve Gemi Tezgdhlar1 = 205 316
Telefon 517 725
Hava Yollan | - 132 153
Gemi Igletmeleri 168 - ‘ 81
Radyo ve Televizyon : 58 53
Kara Yollar1 251 724
Miiteferrik ) 53 _ 16
1.866 3319

Elektrik Enerjisi 427 —
Yatirmm . Toplami 2.293 3.319

1963 -1966 dort yilik envestisman plinma gére hesaplanan  3.319
milyon dolar; bir evvelki dénemin yatmm toplam olan 2293 milyon
dolardan (% 45) oranmda fazlahg muhtevidir. ‘

Bu nokta, I R I Gurubunun siiratli gelisme temposunu acikca gos—
termesi balimmndan, gercekten &nemlidir.

Yukaridaki rakamlardan da agikea anlagilacag) iizere; ¢elik sanayiin—
deki yatirimlar, son 4 yilda, 2.5; karayollarmda 3 misli; telefon, Makine-
ve Gemi Tezgahlan sektérlerinde ise, ‘% 40 - 45 oraminda geh§meler kay-
deylemigtir.

Dérder senelik dénemlerde- yapilan bu yatimmlar; is giicline’ olar ta~
lebi dé artirrmgtir. 1964 yili ‘sonunda, 288.000 isci cahistiran I R I Guru—
“bunun ihtiyacy; 1963 -1966 dortlii devrede, (310.000) olarak hesaplan-
mgtir,

. Yeni talepleri karglamak amaciyla; .I B i, genig capta yetigtirme:
programlarim da, kuvveden fiile ¢ikarmgtr.
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~ Bu maksadla, I R I tegekkiilii, Bslge Holding Sirketleri ile birlegerek;
{1 ¥ A P) diye adlandinlan yeni bir kurulus meydana get1rm1§t1r dRT-
Formazione E Addestramento Professionale) .

IFAP son dért yl icinde; geng ,ya da, yetismis iscilere son derece
yararlh olmaya caligmig; onlarin mesleki formasyonlarnnin  gelismesini
saglamistir. Bu konuda harcanan meblig, 12 milyon dolara balig olmus-
tur. Daha yiiksek 6gretim ve yetistirme amaciyla da; bir Qevkl Idare ve
Gelisme Merkezi kurulmustur,

XI
GUNEY iTALYA YATIRIMLARI

I R I Gurubu yatmmlarmm teksif olundugu. alanlardan ba§healarm1
‘Giiney Italya (MEZZOGIORNO) bélgeleri teskil etmektedir,

1950 den 1962 ye kadar gegen 13 sene icinde; I R Fnin Guney ital—
_ya smaf tesisleri dolayisiyla yaptlgll yatinmlar toplami, (991} milyon dola-
ra ulagmgtir.

Bu meblﬁé;,‘ 1958 - 1961 donemlndek1 yatlrlmlardan (109); 1962 ra
_’kamlarmdan ise, (187} milyon dolarhk bir fazlahk gdstermektedir.

1966 senesi sonunda, yilhik ortalama artigin, (258) “milyon . dolan bu-
‘lacag tahmin -olunmaktadr.

_ i R P’nin faaliyette bulundugu biitiin sektérlerde; yatirimlardan vya-
rarlanma konusunda, her hélgenin, ayni sansi haiz olmadigr siiphesizdir.

Gemi igletmeleri ve Hava Nakliyvath digindaki biitiin sektérlerde; yali-
rimlarmn icrasinda, tabii kaynaklar, teknik araghrmalar, tiiketme ve kullan-
una merkezlerine yakinhk gibi faktérler, hiiyiik rol oynamaktadir.

Karayollarinda bélge. se¢melerinde ise; daima, Hiikiimetin muvafa-
‘kati ve goriigii dairesinde hareket edilmektedir.

Ote yandan, smat tesislerde, fabrikalarin yerlerinin tayininde, daha
- -serbest hareket imkiAmmna sahip olan i R I; bu yonde de “tarihi sartlarmn™
etkisinden kurtulamamgtir.

1950 de, harp sonu diizenlemeleri bittigi ve yeni ekonomik safhaya
-girildigi; ozellikle, “Giiney Italya Kalkindiwrmasmna” baglandigs siralar-
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~da; 1 R I Gurubu, ancak, “Kuzey ve Orta Italyada” kurulmus miiessese—
lerin yararlarma uygun taleplerle karsilagmstir,

O tarihlerde, I R I Gurubumun, hemen hemen, % 15 den bile az
corandak; personeli, “Giiney- Italyada® cahsabilmigtir, -

Fakat, surasi artik séz ve tartisma gotiirmez bir gercektir ki; diin ol-
dugu kadar, bugiin de, I R 1 Gurubunun; Hiikiimetin, “Giiney ltalyanm:
Kalknma FPolitikasindaki” pay1 ve rolii, son derece Gnem kazanmgtir.

Halen, (MEZZOGIORNO) da 200 den fazla sikini bulunan gehir-
ve kasaba bélgeleri 11e birlikte; kiigiik ziral tesisler dahi, elektrige kavus-
turulmugtur.

Genis ve orla capta milesseselerin ihtiyaci-olan ve smai kalkinma ile:
yakin irtibat1 agik ve secik bir sekilde bilinen “elektrik enerjisi” tarifeleri;.
Kuzey lta'ya ile, diger bolgeler arasinda, farklilik yaratmayacak bir nite-
likte ayarlanm1§t1r

Yeni- kurulan tesisler -i¢in, tam, ya da, kismi \muaflyetler ver11m1§, ve-
va, tarife indirimlerine gidilmistir.

Elektrik enerjisinin millilestirilmesinden sonra ise; I R I, (E N E L)e:
yardim elni uzatmig; yine, Giiney Italyanm kalkinmas1 bahasina, her tiirld
fedakdrliklardan kagmmammgtir.

“Ce'ik sanayiinin” Taranto ve civarinda temerkiiziinde, biiyiik gay-
retler sarfedilmistir, o

_ Zazrarda olan makine fabrikalar tasﬁyeye ugratlmis ve yeni gurup-
lar yaratilmugtir,

Telefon servisleri, difer lat’alara kadar genig;letﬂmigi; deniz ve hava
nakliyati, radyo ve televizyon hizmetleri, memleket sathindan, biitiin dig
iilkeleri de ¢abucak kavrayacak derecede inkisaf ettirilmigtir.

1963 - 1966 dort yillik dénemde, I R Pnin Giiney Italya kalkinma-
smdaki pay1 ve rolii, kii¢iimsenmeyecek deger ve Slgiide olmugtur.

Yeni tesislere harcanan mebldg; (1.623) milyon dolar1 bulmustur.
. Bu imiktarm, iicte ikisi ise; demir ve c¢elik sanayiine tahsis olunmugtur.

Béylece, Finsider Isletmelerinin kapas1tes1, % 20 den, % 40’a c¢ika-
‘rllmlgtlr

S -Gemi 1n§aat1 ve makine sanayiinde; gecen -dort ylla nazaran, iicte
1l<1 oraninda yeni yatmmlar yapilmgtir,
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Taninmis sinal tesislerle irtibath olarak; iceride ve digarida, “otomo-
'bil motoru ve elektronik” alaminda, sayisiz tegebbiislere ve denemelere g1—
rigilmigtir, ' '

Taranto Demir ve Celik caligmalari; yeni bir “Cimento Fabrikas™
1lave51 ile, daha yararli ve manali kilinmmstir. ' :

Kisacasi, Mezzogiorno'da kurulan son Llesislere yapilan yatlrlmlar,
ortalama olarak, 1962 dekilere gore, % 50 oranmda artmilmgtir.

Bu yatinmlar, bélgenin ekonomik faaliyetini kamgulayan ve uret1m1
cogaltan bir nitelikten hi¢ bir zaman ¢ikmams ve ayr1lmam1§t1r

" Bundan bagka; I R I, (I S A P ) kanaliyla; orta ve kiigiik <;aptak1
firmalara mali ve iktisad! yardimlara da katilmgtir.

I ¥ A P aracilipa ile; fabrika ve imalAthane 1§g:1ler1mn meslekl for
masyonlari, giinden giine artinlmistir, :

Sonu¢ olarak; I R I, ozellikle, demir, ¢elik ve Cimento maddelerinde,
“ihracat1 geli§tirmi§”, “Giiney Italya” ile, difer Akdeniz memleketleri
arasmndaki an’anevi ticaretin canlanmasinda, unutulmaz hlzmetlerml hi¢
bir zaman esirgememistir.

X o
MUCIZE SEKLINDEK! ITALYAN KALKINMASI

1 R I, ya da, tktisadi Devlet ‘Tesebbiislerinin, sanayi ve bankacﬂﬂ(
alanlarinda yaptig: reformlan yakmdan gordiikten ve izledikten sonra,
‘hakli olarak, “Italyan Mucizesi’ diye adlandmlmaga ldyik bulunan bu
ekonomik kalkinma ¢abasmm sur1 nedir?

Problem nerede diigiimlenmektedir?

Bize gore, meselenin en dikkate defer y6nii; Devlet miiessesesi ni-
teliginde kurulan sirketlerin, ya da, kumpanyalarin, “6zel tesebbiis” :ka-
rakterinin hikim ve gilip olu§udur

Daha acik ve secik bir deyim ile; Tiirkiyede, ‘
(49 + 51 = 100) formiilii ile yaratilan iktisadi devlet te§ekk11ller1,
ftalyada, bizdekinin tamamen tersi ve zidd1 bir vasifta kurulmugtur

10 iizerinden alinan bir &lgiide, sermayenin I i Devlet, § u Ozel Sek-
tor) tarafindan saglanmstir.
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Fakat Devlet, bu “hususl sektori”, yurd yararma uygun faaliyet
alanlarma sevketme ve yGnetme imkénlarma ve araclarina daima sahip
bulunmustur. '

Devlet Tesekkiillerinin, yillik faaliyetleri sonunda diizenlenen konso-
lide blingolara nazaran; elde edilen hasilidtm 9 65 ini Devlet almakta;
% 20 ihtiyata aymlmakta; (% 15) ise, mesleki formasyonlar amaciyla
harcanmaktadar.

7 Netekim, 1962 yilinda, Napolide, O.E.C.D. nin telkin ve destegi ile
kurulan ve kisaca (I S V E) diye amlan, milletleraras1 (iktisadi Kalkinma
Enstitiisii - Institute For The Study Of Fconomic Development); biitiin
Diinya milletleri arasmda, toplumca kalkmma espirisini yaymak, asila-
mak ve' bunu gerceklestirecek kadrolara elemanlar yetistirmek amacmm
giitmektedir. '

Bu etiidiin yazan da, I $ V Enin 1965 - 1966 Academic Year tedri-
satinda, 26 mubhtelif iilkeden katilanlar arasmda Tiirkiyeyi temsil eyle-
migtir.” ' ' ’

OZET VE SONUG

Ekonomik kalkinmada, Devlet otoritesi ile, (Ozel Tesebbiisiin el ele
verdigi italyan ornegi; iizerinde dikkatle, hassasiyetle durulacak ve ders
ahnacak -nitelikte bir problemdir.

: Ciinki, mesele, artik, iktisat literatiiriinden ¢ikimsg; action, fiiliyat ha-
line gelmistir.
ftalya, I R 1 denilen “Sinaf Miiesseseler Toplulugu”, ya da, fktisadi

Devlet Tegekkiilleri sayesinde, dev adimlarla ilerlemekte; ekonomik yén-
den geri kalimg memleketler arasmdan siyrilip ¢ikmak -tizeredir.

Bu gelismenin, gézle goriilecek, .elle tutulacak derecede maddi ve
fiili belirtileri, delilleri mevcuttur vé ortadadn.

Giiney Italya (MEZZCGIORNO), ozel sektor sermayesi, Devlet ida-
vest ve giicil ile, batakliklardan, maldryadan ve verimsiz topraklardan kur-
tulmus; ziraat alanlarina, barajlara, sulama cetvel ve kanallarina, mo-
dern koylere, barmaklara ve miikemmel (Otostrat) lara kavugmustur.

Benim Giizel Yurdumuzun talihsiz Dogu illeri de; elbet bir giin
“wiPa, aydimhtfa ve imara’ ulasacak ve gark olacaktir, :
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ITALY IN THE WORLD IN i964

Area And Population

Wheat Millions Tons 259.6

ITALY
World Figures World ¢
Territorial Area Million Hectares 13.577 30.1 0.22
Total Population Millions © 3.286 52.1 1.59
Density Inhabit Sgq. Km. e 24.2 173.1 —
Working Population Millions 13715 201 1.46
Agricultural, Hunting And :
Fishing Millions 641 5.0 0.78
Industries Millions . 363 8.3 2.29 -
.Other Activities Millions 3n 6.8 183
Agricultural Area And Population
Agricultural And Forestry ' )
Area Millions Hectares L0811 27.6 0.34
% Of territory 59.7 917 —
Cultivable Millions Hectares .1.449 15.6 1.08
Meadows, Pasture - Land Million Hectares 2.597 5.1 0.20
Forests Million Hectares . 4,065 5.9 0.15
Agricultural Population ] .
{(Working and Non-Working)} Millions 1.636 13.5 0.83
.Farm Tractors And Consumptio nof Fertilizers
Farm Tractors, number Thousands - 11.937 ~ 3049 2.55
Phosphate Fertilizers Consumpiton
Thousand Tons 11.000 376.3 3.42 -
Potassium Consumption Thousand Tons 9.100 133.2 1.46
Nitrogenous Consumption Thousand Tons 12.200 375.1 3.07
_ LIVESTOCK
Cattle Millions Head 970 9.32 0.96
Hogs Millions Head 564 4.86 0.88
Horses And Mules Millions Head 124 1.10 0.89
Cheep Millions Head - 997 8.08 0.81
Others Millions Head 105 0.03 0.03
"Total in Big Head Millions Head 1.415 12.65 0.89
Agricultural And ¥Forest Produets And By~ Produets
Cereals Million Tons 929.7 13.95 1.50
8.58 3.51
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ITALY

World Figures World o
“Rye Millions Tons 35.8 0.09 0.25
Rice Millions Tons 262.7 0.62 0.24

Maize Million Tons : 220.7 3.93 1.78 ..
"Barly Million Tons ’ 102.6. 0.26 0.25
Qats Million Tons 48.3 0.47 0.97

Potatoes Million Tons - 2916 3.82 1.31

Dry Beans Million Tons ‘ 8.7 016 1.84..

Dry Peas Million Tons 10.9 0.01 0.09 ., .

Tomatoes Million Tons 17.4 2.69 15.46

Tobaceo Millions Tons . 4.3 0.08 1.86.

Grapes Million Tons . 50.3 10.24 20.36 -

Wine  Million HL B 283.0 69.57 24.58.

Olives Millions Tons - 5.1 1.69 33.14

Citrus Fruit Millions Tons - - 20.3 1.25 6.16
Oranges and Tangerines Millions Tons 16.6 0.85 5.12.
Lemons and Other Citrus Fr. ]
Million Tons 2.1 0.45 19.05

Cherries Million . Tons _ 17 0.22 1294 .- -

Peaches Millions: Tons ] 4.4 1.04 23.64.-

Apples Million Tons ' 19.7 2.21 11.22:.

Pears Million Tons 5.9 091 15.42.

Meat Million Tons ) 65.2 - 1.01 155

Milk Million Tons 354.6 10.36 2.92

Wool Thousand Tons P ' 2.579.0 15.00 0.58 .

Lumber, Sawn' Million Co M. 347.7 1.91 0.55

Wood Pulp Million Tons 68.9. 0.60 0.87

Newsprint Million Tons - 149 0.33 2.21

Other Paper And Paste - Board _
Million Tons 70.4 1.59 2.2

Fishery Output Million Tons - 44.7 0.22 0.49:

Sources Of Power (Expressed in terms of Coal)

Total Production Million Tons 4.646.1 18.42 0.40
Solid Fuels Million Tons 2.208.9 1.58 007
Crude Oil Million Tons ’ 1.6086.5 2.42 0.15:
Natural Gas Million Tons 734.7. 9.51 1.29
Electrie Power Million Tons 96.0 4.91 511

Cuiput Of Mines
Coal Million Tons 2.007 0.6 0.03
Crude Qil Million Tons , 1.405 1.8 0.13
0.56 0.24

iron Ores Million Tons 236
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ITALY
World Figures World ¢
Lead Ores Thousand Tons ‘ 2.040 41.4 2.03
Zine Ores Million Tons 3.140 136.3 4.34
Copper Ores Million Tons 3.940 0.4 0.01
Manganese Ores Million Tons 5.900 13.4 0.23
Output Of Manufacturing Industries

Crude Steel Millions Tons ‘ 421.0 9.8 2.33
Pig-iron And iron Alloys

Million Tons 299.0 3.6 1.20
Petrol Million Tons 269.7 5.9 2.19
Cement M;llion Tons 399.0 22.8 5.71
Motor Cars. Thousands 16.890 1.028.9 6.09
Motor,. Trucks Thousands 4.700. 59.6 1.27
Merchant Ships Million Tons 10.4 0.4 3.85
Beer Million HIL 434.0 3.3 0.76

Cotton Looms Thousand 2.662 91.1 3.42
Silk Tousand Tons 31.0 0.6 1.94
Artificial Fiber - Thousand Tons : 1.231 88.9 7.22
Artificial Stable Fiber Thousand Tons 1.830 111.1 6.07
Synthetic Fiber Thousand Tons 1.333 77.4 5.81

Transport And Commmunications

Merchant Marine, Tonnage Million Tons  153.0 5.6 3.66

Tankers Million Tons 47.1 1.9 4.03

Goods Unloaded Million Tons 1.360 79.3 5.83

Goods Loaded Million Tons 1.360 13.2 0.97
Air Navigation, Kms. Flown Millions 3.080 53.0 1.72
Passanger - Kms. Millions 170.000 2.632.9 1.55
‘Goods Carried, Km-tons. Millions 3.920 54.9 1.40
Railways, lenght Thousand Kms. 1.260 21.3 1.69
Motor cars in circulation Thousands 111.530 3:006.8 2.70
Motor Trucks in circulation thousands 29.400 517.1 1.76
Telephones Millions 171.0 5.6 2.96



