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Arastirmanin Temelleri: Yasadigimiz donemde iklim degisikliginin yikici etkilerinin ortaya
cikmaya baslamasi, iklim degisikligiyle miicadelede yeni ve daha etkili yontemlerin gelistirilmesi
geregini ortaya koymaktadir. Diisiik karbon ekonomisi, serbest piyasa ekonomisi i¢inde gelecek on
yillarda daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapi ingsa etmenin en uygun yolu olarak
goziikmektedir. Bu anlamda, diisiik karbon ekonomisinin bireyden devlete ve devletten kiiresel
ortama kadar ne ifade ettigini net bir sekilde ortaya koymak gerekir.

Arastirmanin Amaci: Arastirmanin  birincil amaci, siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim
degisikligiyle miicadele igin diigiik karbonlu bir ekonomi modelinin temellerini atmanin gerekliligini
ortaya koymaktir. Ikincil amaci ise, diisiik karbonlu ekonomi modelinin genel gergevesini gizmek ve
bu modelin akademik diizeyde tartisilmasina onciiliik etmektir.

Arastirma Yontemi: Arastirma, temelde kuramsal bir degerlendirme ¢aligmasidir. Bu amagla,
ozellikle kiiresel diizeyde c¢evre politikalarii etkileyen uluslararasi kuruluslarin bu konudaki
raporlarindan ve raporlardaki sayisal verilerden yararlanilmustir.

Tartisma ve Sonuglar: Calismayla ilgili temel tartisma, diinya ekonomisinin iklim degisikligi
sorununu ve bu sorunun gelecekte insan yasaminin sonunu getirebilecegini kabul etmekle birlikte, bu
sorunun ¢Oziimiinii yine serbest piyasa diizeni iginde aramasidir. Calismanin sonucu ise, diisiik
karbonlu ekonomi modelinin, iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in en uygun
serbest piyasa ¢oziimii oldugudur. Bugiin gelinen noktada, diisiik karbonlu ekonomi modelinin genel
bir ¢ercevesi olugmakla birlikte, diisiik karbonlu ¢dziimlerin finansmani ve ulusal diizeyde diisiik
karbon politikalarinin hiikiimetlerce uygulanmasi konusunda dnemli bir uyum sorunu yasanmaktadir.
Bu durum, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yeterli finansal ve kurumsal altyapiya sahip
olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Bunun igin, gelismis iilkelerden az gelismis ve gelismekte olan
tilkelere dogru finansal ve teknolojik transfer olanaklarmin arttirilmasi, uluslararasi isbirligi
cergevesinin gliglendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliiniin yiikiimliiliik dénemi
olan 2008-2012 doéneminde karbon azaltimi zorunlulugunun bulunmamasi, ekonomisi iizerinde
emisyon azaltim baskisi olmamasi anlamma gelmekle beraber 2012 sonrasinda diisiik karbonlu
ckonomiye gegiste kendi yol haritasini olusturmasi i¢in yeterli zamana sahip oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kavramlar: Diisiik Karbon Ekonomisi, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Tklim Degisikligi,
Karbon Emisyonu, Kyoto Protokolii.

ABSTRACT

Basics of Research: In this era, climate changes begin to emerge devastating effects. Due to
these effects, development of new and more effective methods is needed to reveal in the fight against
climate change. Low carbon economy seems to most appropriate way to build more secure and
sustainable economic structure in free market economy within the next ten years. In this sense, what it
means low-carbon economy clearly needs to put forward from individuals to the state and from the
state to global environment.

Purpose of Research: The primary purpose of the research is to demonstrate the necessity of
laying the foundations of a low carbon economy model in the fight against climate change and
sustainable development. As a secondary purpose, to draw a general framework for low carbon
economic model and to be the initiator of the model’s discussion at the academic level.

Research Methods: The research is based on a theoretical evaluation. For this purpose,
especially, the reports of international institution influencing environmental policy at the global level
and numerical data in these reports were used.
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Discussion and Conclusions: Although the word economy accept the problem of climate
change and the idea of this problem might bring an end to human life in the future, it is looking for
this problem’s solution in the free market system. Low-carbon economy model in the fight against
climate change and sustainable development seems to be the most optimal solution for the free
market. At the point where we are now, whereas low carbon model has a general framework,
financing low-carbon solutions and national-level implementation of low carbon policies by
governments are experiencing a significant compliance problem. This problem arises from the fact
that underdeveloped or developing countries have no sufficient financial and institutional
infrastructure. For this, it is required to increased opportunities for financial and technological
transfers from developed countries to less developed countries or developing countries and
strengthening international corporation is required. The 2008- 2012 period of the Kyoto Protocol
carbon reduction commitment period, Turkey’s lack of obligation no pressure on the economy mean
that the emission reduction after 2012 with the coming transition to low carbon economy shows that it
has sufficient time to establish their own road map.

Key Words: Low-Carbon Economy, Sustainable Development, Climate Change, Carbon
Emissions, Kyoto Protocol.

1. GIRiS

Icinde yasadigimiz diinya, sanayi devriminden sonraki yaklasik 250 yillik
geemisinde sagladigi muazzam ekonomik biiyiime ve kalkinmasi fosil yakitlara
bor¢ludur. Bu siiregte, insanoglunun gerceklestirdigi ekonomik faaliyetler igin
ihtiya¢ duydugu biitiin enerji ihtiyaci fosil tabanli ve yogun karbondioksit (CO2)
yayan kaynaklardan saglanmistir. Maalesef ki, 250 yilda gergeklesen bu biiyilik
kalkinma ve degisim siirecinin faturasi bugiin iklim degisimi ve kiiresel 1sinma
olarak insanogluna yiiklenilmek {izeredir.

Son yillarda yapilan ¢ok sayida ve farkli bilimsel arastirma, insanoglunun
yogun lretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda atmosferde biriken karbon gazinin
diinyanin gelecegini tehdit eder boyutlara vardigini gostermektedir. Bugiin gelinen
noktada insanlik, karbon emisyonuna bagli olarak gelisen ekonomik kalkinma
anlayisinin siirdiiriilemez oldugunu, bunun yerine mevcut kalkinmaya yonelik
faaliyetlerin miimkiin olan en diisiik karbon emisyonuyla gergeklestirilecegi yeni
bir ekonomik modeli tasarlamaya baglamistir. Bu yeni ekonomik modelin adi
“disiik karbon ekonomisi”dir.

Bu ¢alismanin amaci, siirdiriilebilir kalkinma i¢in diisiik karbon ekonomisinin
genel gercevesini ortaya koymaktir. Bu amagcla, calismada oncelikle diisiik karbon
ekonomisine gecilmesinin nedenleri sayisal verilerle desteklenerek ele alinacaktir.
Caligmanin ikinci boliimiinde, diisilk karbon ekonomisinin genel ¢ergevesi
olusturulacak, diisiik karbon ekonomisinin finansmani ve farkli {ilke deneyimleri
ele almacaktir. Calismanin i¢lincli ve son boliimiinde ise, Tiirkiye’nin diisiik
karbon ekonomisine gegiste mevcut durumu ve sorunlari ele alinacaktir.

2. Karbon Ureten Ekonomi ve iklim Degisikligi Sorunsah

Diinya ekonomisinin son 100 yil i¢inde olusturdugu benzersiz gelismeyi ve
firsatlar disiindiigtimiizde 21. yiizyilin hakim ekonomik sistemini elestirmek pek
de mantikli goéziikkmeyebilir. Zira, diinya genelinde 1900- 2000 yillar1 arasinda
toplam iiretim tam 18 kat artti. 2007’de diinya gayri safi yurt i¢i hasilas1 70 trilyon
dolara yaklagti. Zatiire ve verem gibi oldiiriicli hastaliklarin biiyiik 6l¢iide kontrol
altina almmas1 sayesinde ortalama yasam siiresi uzadi. Ilerlemis teknoloji
sayesinde emege dayali zorlu isler ortadan kalkti. Ote yandan otomobiller, ucaklar,
bilgisayarlar ve cep telefonlar sayesinde is ve 6zel yasam alanlarinda insanlar igin
olaganiistii firsatlar olustu (Gardner ve Prugh, 2008: 3).

Diger yandan biitiin bu maddi basarilara ragmen ekonomik sistemin tehdit
altinda olduguna dair ¢ok ciddi belirtiler var. Bu tehdit ise iklim degisikligi ve buna
bagli olarak gelisen kiiresel 1sinma gercegidir.
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Son yarim milyon yil ic¢inde diinya iklimi, dort buzul c¢agi ve bunlar
birbirinden ayiran dort sicak donem yasadi. Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya’daki
buzullar 6nce ¢ok genis alanlara yayildi. Daha sonra buzullar eridi ve buna bagh
olarak deniz seviyesi ylikselip alcaldik¢a diinyanin cografi gdriiniimiinde biiyiik
degismeler oldu. Fakat biitiin bu zaman dilimi i¢inde iklimin diizenlenmesinde ¢ok
onemli islevi olan karbondioksitin (CO2) atmosferdeki birikme oranm1 milyon
basia 300 partikiilii asla gegmedi. 2007°de ise, atmosferdeki karbondioksit (CO2)
orani 380 partikiilii agt1. Diger sera gazlar1 (CFC) da eklendiginde bu rakam milyon
basina 430 partikiilii asmaktadir (IPCC Climate Change Summary, 2007: 2).

Grafikl. Atmosferde Biriken Karbondioksit Miktari, (1744- 2007)
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Kaynak: Flavin, 2008: 8

Grafik 1’den de goriilebilecegi gibi atmosferde biriken CO2 gazi, iklim
olaylarmin OSlglilmeye baglandigi 1744 yilinda milyonda yaklagik 273 partikiil
diizeyindeyken sanayi devriminin gelisim hizina paralel olarak siirekli artmis ve
1950°de 310 partikiiliin {izerine ¢ikmistir. 1950’den itibaren ise CO2
yogunlugundaki artig hizi biiyiik bir ivme kazanarak 2007°de 380 partikiil diizeyine
dayanmustir.

Atmosferdeki CO2 yogunlugunun ozellikle 1950°den itibaren ¢ok yliksek
diizeyde artmasinin temel sebebi, diinya niifusunun 1950’den giinimiize iki
katindan daha fazla artmasidir. Tarih boyunca insan niifusundaki gelismelere
bakacak olursak, niifus artiginin 1900’1 yillara kadar 6nemsenmeyecek diizeyde
kaldig1 sdylenebilir. Milattan 8000 yil 6nce diinya niifusunun 5 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. Miladi yillarin basinda ise niifus 300 milyonu bulmus, 1650°1i
yillara gelindiginde ise bir kat artarak 600 milyona ulagmistir. 1650 ile 1850
arasinda niifus yine yaklasik bir kat artarak 1.3 milyar olmustur. 1950 yilina
geldigimizde 2.5 milyara ulasan niifus, 1990°da yaklasik 6 milyara, iginde
bulundugumuz 2000’li yillarda ise 7 milyara dayanmistir. 1950°den giiniimiize
kadar diinya niifusuna eklenen 4 milyardan fazla insanin 82’si gelismekte olan
iilkelerde yasamaktadir (Hamamci ve Keles, 2004: 51).

Karbondioksit emisyonunun kiiresel diizeyde ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikmasi
ile birlikte diinya niifusunun 7 milyara dayanmasi, iklim degisikliginin insanoglu
icin giderek daha tehditkar boyutlara ulagsmasina neden olabilecektir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, iklim degisikligi ve buna bagl olarak gelisen kiiresel i1sinma



sorunu, insanoglunun bugiin ve gelecekte karsilasacagi en 6nemli ve oOlimciil
problem olarak tanimlanabilir. Insanoglunun varligini tehlikeye atan iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma tehdidinin iki boyutu bulunmaktadir. Birinci boyutu
ekolojik, ikinci boyutu da ekonomiktir.

2.1. iklim Degisikliginin Olas1 Ekolojik Etkileri

Iklim degisikligi alaninda ¢alisan bilim adamlari, diinyanmn ortalama 1sismin
son 250 yilda 0.8 °C arttigini, bu artisin son 10.000 yildaki ortalama artistan daha
fazla oldugunu belirtmektedirler. Hiikiimetler Arast iklim Paneli (Inter
Governmental Panel for Climate Change)’nin 2001 yilinda agiklanan iiglincii
arastirma raporuna gore; hava sicakhiginda her 10 yillik dénem igin 0.5 °C’lik bir
artig gozlenecegi ve 2100 yilina kadar diinya sicakliginin ortalama 1.4 ile 5.8 °C
arasinda artacagi, deniz seviyesinin ise 9 ile 88 cm yiikselecegi, bunun sonucunda
da kiy1 yerlesim bolgelerinin yaklasik 150 km.’ye kadar olan bdliimlerinin sular
altinda kalacagi, sicaklikla birlikte kurakligin, ¢6llesmenin siddetlenecegi tahmin
edilmektedir (UNFCCC, 2004: 25).

Deniz suyu seviyesinde meydana gelecek olan yiikselme sonucunda kiyi
bolgelerindeki verimli tarim alanlar sular altinda kalacaktir. Nil Deltas1 gibi deniz
seviyesine yakin verimli tarim alanlarinin biiyiik kisminin sular altinda kalmasi
durumunda tarim alanlarmin biiyiik 6l¢iide tuzlanmaya maruz kalacagi, bunun ise
aclik ve su kithgr seklinde daha dramatik insani krizlere yol agabilecegi yiiksek
olasilikla tahmin edilmektedir (UNDP,2009: 27).

Iklim degisikliginin olas1 ekolojik etkileri incelenirken meselenin en insani
boyutunu besin zincirinde olusacak Onemli aksamalar olusturmaktadir.
Sicakliklardaki ortalama 2 ile 3°C arasindaki artislar sonucunda Sahra alti Afrika
ile Giiney ve Giineydogu Asya’da tarimsal faaliyetlerin aksamasi sonucu yaklagik 3
milyar insanin 2050 yilina kadar yeterli gida ve temiz su bulamama tehdidi ile
karsilasabilecekleri ve bunun sonucunda da en az 500 milyon insanin 6lebilecegi
ongoriilmektedir (UNDP, 2009: 27). Tablo 1. iklim degisikliginin olasi ekolojik
etkilerini sistematik bir sekilde ele almaktadir.
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Tablo 1. iklim Degisikligi ve Olas1 Ekolojik Etkilerine iliskin Ornekler

Ongoriilen Degisiklikler

Ongoriilen Etkiler

Hemen hemen biitiin karasal
alanlarda sicakliklarda artis, daha
fazla sicak giin ve sicak hava
dalgalari

Tahmin: Cok olas1

T Yasl ve kent yoksullar1 arasinda hastalik ve Sliimler
1 Ciftlik hayvanlar1 ve yabani hayvanlarda sicak stresi
1 Kimi tarim tiriinlerinin zarar gérmesi

1 Sogutma ihtiyaci

4 Enerji temininde giivenirlilik

Hemen hemen biitiin karasal
alanlarda daha yiiksek diizeyde diisiik
sicakliklar, soguk ve donlu giin say1st
ile soguk hava dalgalarinda azalma
Tahmin: Cok olas1

4 Sogukla ilgili insan hastaliklar1 ve Sliimleri
4 Kimi tarim iiriinlerinin zarar gérmesi

¢ Kimi tarim zararlilar1 ile hastalik tasryan canlilarin
yayilma alani ve hareketlilikleri

4 Isinma enerjisi talebi

Daha siddetli yagis
Tahmin: Bir¢ok bdlge i¢in ¢ok olast

1 Sel, toprak kaymasi ve ¢1g hasari
0 Toprak erozyonu
1 Sellerle siiriiklenen taslarin akiiferleri doldurmasi

T Kamu ve 6zel sel sigorta sistemleri ve afet yardimlarina
yonelik talep

Orta enlemlerde yer alan i¢ bolgelerin
¢ogunda yazlarin kuraklagmasi ve
bununla ilgili kuraklik riski

Tahmin: Olast

1 Tarim iriinlerinin verim artist

1 Zemindeki ¢ekilme nedeniyle bina temellerinin gérdiigii
zarar

1 Orman yangim riski
1 Su kaynaklarinin miktari ve kalitesi

Tropikal riizgar hizinda; ortalama ve
en fazla yagis yogunluklarinda artis
Tahmin: Kimi bolgelere olasi

71 Insan yasami i¢in risk, bulasici hastalik salginlari

T Kuy1 erozyonu; Kiyilardaki binalar ve altyapimn ugradig:
zarar

T Mercan kayaliklar1 ve mangrov gibi kiy1
ekosistemlerinin ugradig1 zarar

Bir¢ok bolgede El Nino baglantili
kuraklik ve sellerin siddetlenmesi
Tahmin: Olasi

4 Kuraklik ve sele maruz bélgelerde tarim ve mera
veriminde diisme

4 Kurakliga maruz bélgelerde hidrolik enerji
potansiyelinin diismesi

Asya yaz musonlarina bagl
yagislarin daha degisken hale gelmesi
Tahmin: Olast

1 Asya 1liman ve tropikal bélgelerinde sel ve kurakligin
boyutlar1 ve yol a¢tig1 zarar

Orta enlemlerde daha kuvvetli
firtinalar

Tahmin: Mevcut modeller arasinda
pek az uyusma var

1 insan yasama ve sagligina yonelik risk
1 Miilk ve altyap: kayiplari
t Kiy1 ekosistemlerin zarar gérmesi

Kaynak: UNFCCC, 2003: 12

2.2. iklim Degisikliginin Olas1 Ekonomik Etkileri

Iklim degisikligi ve buna bagl olarak kiiresel 1snmanin insanhiga ¢ikaracagi
maliyet konusunda bugiine kadar ¢ok farkli kurumlar ve bilim adamlar1 tarafindan
birgok arastirma yapilmistir. Bu raporlarin ortak yonii, iklim degisikliginin
gilinlimiiz ekonomilerinde ¢ok yakin bir gelecekte ¢ok 6nemli refah kaybina neden
olacagim net bir sekilde ortaya koymasidir. Iklim degisikliginin ekonomik
etkilerinden s6z etmeden 6nce iklim degisikligine neden olan ekonomik tablonun
daha agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Bunun i¢in de diinya genelinde
karbondioksit (CO*) emisyonuna yol agan segilmis bazi iilkelerin paylarini gérmek

faydali olacaktir.




Tablo 2. Ulkeler ve Bolgeler Bazinda Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan Karbondioksit

(CO2) Yogunlugu
YILLIK MILYON KIiSi BASINA KUMULATIF
ULKELER VE TON CO2 1990 -2005 02 TOPLAM CO2 | EMISYON
BOLGELER EMISYON DEGiSiMi | EMISYONU | MiSYONUNDAKI TOP.
(%) (TON) PAYI 2005 (%) Milyon Ton
1990 2005 1990 2005 1850-2005

Avustralya 260 370 45,0 15,2 18,5 1,42 12,5
Belgika 109 112 27| 109 107 0,42 10,4
Brezilya 195 334 70,8 13| 18 1,26 8,8
Kanada 433 552 275 | 156 | 17, 2,08 23,8 BAU
Cin 2211 5.060 128,9 19| 39 19,06 94,3
Finlandiya 55 56 07| 11,0| 106 0,21 2,3 SBED
Fransa 355 388 93 63| 64 1,46 31,7 13 (24)
Almanya 968 814 159 | 122 99 3,06 178 | ———
Hindistan 597 1.149 92,6 07| 1, 433 28,6 191
Japonya 1.058 1.214 14,8 86| 95 4,57 46,1
Norveg 30 38 27,9 70 | 82 0,14 1,9
Rusya 2.194 1.544 296 | 148 | 108 5,81 92,5
Tiirkiye 129 219 70,3 23| 30 0,82 5,3
ABD 4.874 5.841 199 | 195 197 22,0 324,9
élzkgeelr‘%“;g 549 707 289 07| 06 2,66 24,0
Sfﬁg‘::#fp_olan 9.150 | 12.631 38,0 26| 30 47,59 395,1
?gg?mi§ Ulkeler | 16.999 | 13.207 201 | 11,8 | 127 49,75 750,1
AB-15 top. 3.122 3271 48 86| 85 12,32 2848
OECD 11121 | 12,946 164 | 107 | 11,1 48,77 764,7
Diinya Toplami 20.693 26.544 28,3 4,0 42 100,0 1169,1
Kaynak. World Development Report 2010: 362

Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi karbondioksit emisyonlarina yol agan
iilkeler arasinda gelismislik acisindan biiyiik farklar bulunmaktadir. 1990 yilinda
gelismis llkeler, karbondioksit emisyonunun yaklasik %52’sinden sorumluyken
2005’de bu oran % 49’a gerilemis, gelismekte olan iilkelerin pay1 ise 1990°da %
44’den 2005°de %47 e yiikselmis, diisiik gelirli gelismemis iilkelerin 1990’da %
2.6 olan pay1 2005°te de degismemistir. Ulkeler bazinda degerlendirdigimizde
ABD, karbon emisyonunun % 22’sinden tek basina sorumludur. ABD’yi %19 ile
Cin takip etmektedir.

Diger yandan, Hindistan, Rusya, Japonya ve gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinin
de ABD ve Cin kadar olmasa da gorece yiiksek karbon emisyonuna sahip olduklar
goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin neden oldugu karbon
emisyonunun son yillarda 6nemli sayilacak diizeyde arttigi goriilmektedir. Bunda
agir sanayiye dayali iiretimin gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
kaymasinin 6nemli pay1 vardir.

Diusiik gelirli gelismemis Sahra alti Afrika iilkeleriyle Giiney ve Giineydogu
Asya tlilkelerinin neden oldugu karbon emisyonlarina bakildiginda iklim degisikligi
sorununun olusumunda en az kusurlu iilkelerin bunlar oldugu sdylenebilir. Ancak,
iklim degisikliginden kaynaklanan ekolojik felaketler ile buna bagli olarak olugan Balikesir

ekonomik olumsuzluklardan en ¢ok bu iilkelerin etkilendigi ve bundan sonrasinda
da yine en ¢ok bu iilkelerin etkilenecegi Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin
bir¢ok ¢aligmasinda net bir sekilde gosterilmektedir. Tam da bu noktada, iklim
degisikligine neden olan {ilkelerle iklim degisikliginden zarar goren iilkeler
arasindaki ¢ikar ¢eligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii iklim degisikligine neden olan
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bat1 diinyasi, gelismekte olan iilkelerle az gelismis iilkelerden fedakarlik beklerken
kendileri sorumluluk alma konusunda ¢ok da istekli davranmamaktadir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ise, sorunun ana kaynagmin batili gelismis
iilkeler oldugunu, asil birinci derecede sorumluluk almasi gerekenin bati diinyasi
oldugunu 6ne siirmektedir.

Giliniimiizde sanayi faaliyetleri i¢in gerekli enerjinin elde edilmesinde
kullanilan fosil yakitlar iginde komiir en 6nemli kaynak durumundadir. Ciinkii
komiir petrol tlirevi diger enerji kaynaklarindan daha az maliyetli ve daha boldur.
Diinya’da bilinen komiir rezervlerinin 200 yildan daha fazla bir siire ihtiyaci
karsilayacak diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. Oysa komiir, en fazla karbon
emisyonuna neden olan fosil enerji kaynagidir. Diinya Bankasi verilerine gore
ABD ve Cin’de sadece 2008 yilinda 157 adet komiirle ¢alisan termik santral
devreye girmistir. Oniimiizdeki yillarda da yiizlerce yeni kdmiir santralinin devreye
girmesi planlanmaktadir. Diger yandan petrol rezervlerinde belirgin bir azalma
gozlenirken gorece daha fazla rezerve sahip olunan dogal gaza bagimliligin
artacagi tahmin edilmektedir(World Bank, 2010a: 119).

Asagidaki Grafik 2’de diinya capinda 5 biiyiik kirletici iilkenin 2004- 2030
yillar1  arasindaki kullanacagi enerji kaynaklarinin  muhtemel dagilim
gosterilmektedir.

Grafik 2. 2004-2030 Aras1 Enerji Tiiketimine Gore Karbondioksit Emisyonu
Senaryosu (Degerler gigaton olarak tahmin edilmistir).
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Kaynak: UNDP Human Development Report 2007-2008: 133

Grafik 2’den de goriilecegi gibi, komiir sanayilesmis iilkelerin ana enerji
kaynagi haline gelirken, gérece daha az kirletici durumundaki petrol ve dogal gazin
paymin giderek azalacagi oOngoriilmektedir. Bu durum gelecekte iklim
degisikliginin ekonomik ve ekolojik etkilerinin ne kadar yikici olabilecegini
simdiden gostermektedir.



Iklim degisikliginin gelecekteki muhtemel ekonomik etkileri konusunda ¢ok
sayida referans c¢alisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalarda iklim degisikliginin
ekonomi iizerinde iki tip etkisinin oldugu goriilmektedir. Birincisi, iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinmaya neden olan karbon emisyonlarini azaltmak icin katlanilacak
maliyetler, ikincisi ise karbon emisyonunun azaltilmamasi halinde olusabilecek
maliyetlerdir. Iklim degisikligiyle miicadelenin ekonomik boyutuna odaklanan
caligmalar ¢ogunlukla ikinci secenek tizerine yogunlagsmaktadir. Oysa dogru olan
karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in gerekli maliyetin ortaya g¢ikarilmasidir. Bu
secenek bize diisiik karbonlu bir ekonominin genel gergevesini ¢izmektedir.

Iklim degisikliginin ekonomik etkileri konusunda Birlesmis Milletler
onciiliigiinde 1997 yilinda olusturulan Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)’nin 2007 yilinda yaymladigi rapor, karbon emisyonlarinda yapilacak
azaltmalar yoluyla iklim degisikligiyle kalict ve etkili miicadelenin yillik
maliyetinin 2006 degerleriyle diinya GSYIH’smin % 0.1’i kadar olacagm
belirtmektedir (IPCC, 2007: 4).

Nicholas STERN’in tahminlerine gore, karbon emisyonunu azaltmanin
maliyeti yillik olarak diinya GSYIH’sinin %1’ine tekabiil etmektedir. 2007
rakamlariyla bu tutar 650 milyar dolar etmektedir. Stern raporu, iklim degisikligi
konusunda harekete gecilmemesi halinde i¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresel
ekonomik tiretimin % 5 ile %20 arasinda diisiis gosterecegini ve yiizyilin sonlarina
dogru bu diisiisiin smir degerine yaklasacagi ileri stiriilmektedir. Raporda, 2003’de
Avrupa’da goriilen ve 35 bin kisiyi 6ldiiriip 15 milyar dolar zarara yol agan sicak
hava dalgasi gibi ekstrem hava olaylarinin birkag on yil i¢inde iyice yayginlagacagi
ongoriilmektedir (Stern, 2006: 8).

2005 yilinda yaymlanan Milenyum Ekosistem Degerlendirme Raporu,
ekosistemlerdeki bozulmanin ekonomiler iizerinde yol agtigi olumsuzluklari
Olemeye calismistir. Diinya Bankasi verilerinden yola ¢ikilarak hazirlanan rapor,
stirdiiriilemez boyutlardaki orman kesimi, madenlerin ve enerji kaynaklarinin
tiketilmesi ve diger birgok olumsuzluk dikkate alindiginda 39 iilkenin
GSYIH’sinda en az % 5’lik azalma olacagini, dzellikle Giiney ve Giineydogu Asya
iilkelerinde ise bu azalmanin % 25 ile %60 arasinda gerceklesecegini tahmin
etmektedir (Millenium Ecosystem Assesstment, 2005: 2-3).

Iklim degisikliginin ekonomik ve insani boyutu konusunda yapilan biitiin
calismalarin ortak Ozelligi, diinyanin 2 °C esiginin tizerindeki bir sicaklik artigina
maruz kalmasi halinde diinya ekonomisinde ve daha da 6nemlisi insani kalkinmada
genis capli gerilemelerin geri doniilmez bir sekilde baslayacagidir. Mevcut
sanayilesme ve buna bagl enerji politikalar1 kontrol altina alinmadig: takdirde, bu
kritik sicaklik artisi ¢ok daha {list seviyelere ¢ikacaktir. Sicaklik artisim 2 °C
diizeyinde tutmak i¢in karbon emisyonlarinin atmosferik yogunlugunu milyonda
450 partikiil diizeyinde sabitlenmesi gerekmektedir. Aksi halde, 2050 yilinda
atmosferik yogunluk diizeyi 750 partikiil diizeyine ¢ikacak. Karbondioksit
yogunlugu acisindan 450 partikiil diizeyini saglamak ic¢in diinyanin yillik
karbondioksit emisyonunun toplam 4 gigaton seviyesine ¢ekilmesi gerekmektedir.
Bu ise, mevcut karbondioksit emisyonlarinin 2050’ye kadar % 80 oraninda
azaltilmasi anlamina gelmektedir(UNDP, 2007: 14).

Giivenli bir diinyada yasamak i¢in yaklasik 250 yildir alisik oldugumuz klasik
enerji Uretim ve tiiketim anlayisindan vazgecerek daha az karbon yayan ya da sifir
karbon iireten bir liretim- tiiketim zinciri olusturmak ve filkelerin ekonomik
sistemlerini diisiik karbon tiretecek sekilde yeniden tasarlamamiz gerekmektedir.
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3. Diisiik Karbon Ekonomisinin Genel Cercevesi, Finansmani ve Kiiresel
Kriz Ortaminda Artan Onemi

3.1. Genel Cerceve

Iklim degisikliginin ve kiiresel 1sinmanin kalict zararlarindan kurtulmak
bugiinden atilacak ciddi adimlara baglidir. Bu bakimdan diisiik karbon ekonomisi,
siyasi tercihten ¢ok bir zorunluluk haline gelmistir. Diisiik karbon ekonomisi, en
genel tanimla, bir ekonomideki iiretim- tiikketim zincirinde meydana gelen biitiin
iktisadi faaliyetlerde gerekli enerjinin en diisiik seviyede karbon emisyonuna yol
acacak sekilde teminini saglayan bir modeldir. Diisiik karbon ekonomisi, bir
ekonominin en diigiik seviyede ya da sifir seviyesinde karbon emisyonu iiretmesini
amaglar.

Bir ekonominin diisiik karbonlu bir ekonomi olabilmesi i¢in su {i¢ unsurun bir
arada gerceklesmesi gerekmektedir (Flavin, 2008: 24);

i) Yeni teknolojiler ve degisen yasam bigimleri sayesinde enerji tliketimini
azaltmak ve mevcut enerjiden maksimum verim elde etmek.

ii) Karbonsuz, sifir emisyonlu enerji teknolojilerini kullanmak.
iii) Fosil yakitlardaki karbonu tutmak ve depolamak.

Goriildiigii gibi, diisiik karbonlu bir ekonomi yaratabilmek igin iiretimden
tilketime biitlin yasamsal faaliyetler i¢in gerekli enerjinin fosil yakitlardan degil de,
daha temiz ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi gerekmektedir. Diisiik
karbon ekonomisine geciste karbon yogun iiretim ve tiiketim yaklasimlarinin
degistirilmesi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir biitiin halinde ortak hareket
edilebilmesine olanak saglayacak temel hareket noktasi olarak ele alinmaktadir.
Ozellikle enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi,
karbon yogunlugu diisik enerji kaynaklarinin kullanimi  disiik  karbon
ekonomisinin temel taslarini olusturmaktadir(Iklim Platformu, 2009: 7).

Diinya ekonomisinde diisiik karbon ekonomisine gecisin hizli olamayacagi,
zira bu ekonomik model doniisiimiiniin gerek piyasalarda gerekse de kamu
ekonomisinde ¢ok onemli bir zihinsel doniisiime bagli oldugu bircok akademik
caligmada vurgulanmaktadir. Clinkii ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in en 6nemli
temel girdinin ucuz enerji oldugu anlayisim1 savunan klasik kalkinmaci anlayisin
yerine diinyanin ve insanhigin gelecegini 6ne koyan, temiz ve siirdiiriilebilir bir
enerji girdisi teminini amaglayan diisiilk karbon ekonomisine ge¢is i¢in devletin
ekonomik tesviklerinden Once zihinsel ve politik doniisiimii gergeklestirmek
gerekmektedir.

Diisiik karbon ekonomisine gegiste ulusal ve uluslararasi boyutlarda gerek
devletlerin gerekse de devletler tistii kuruluglarin atmasi gereken bir dizi politik ve
ekonomik adim vardir. Diisiikk karbon ekonomisine gecis ve bu gegis siirecine
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyum saglamasi oncelikli sorun
alanin1 olusturmaktadir. Bugiin kiiresel diizeyde iklim degisikligiyle ilgili en
onemli adim olarak tanimlanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Anlagmas1 (UNFCCC), konuyla ilgili saglam bir ¢ergeve ortaya koymasina ragmen
kiiresel diizeyde eyleme gegilmesi noktasinda heniiz yeterli degildir. Diisiik karbon
ekonomisinin tiim diinyada hak ettigi onemi gorebilmesi icin kiiresel diizeyde
kolektif bir uygulama gerekiyor (UNDP, 2007: 18).

Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi’nin diisiik karbon ekonomisinin
bugiinii ve gelecegi ile ilgili yaptig1 bir calismada diisiik karbon ekonomisine
gecisin bir paradigma degisimi demek oldugu 6nemle vurgulanmaktadir. Bu
paradigma degisiminin temel taslar1 ise su sekilde siralanmaktadir (Ozsoy, 2010):



i)Enerji tasarrufu
i) Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi

iii) Karbon yogunlugu diisiik enerji kaynaklarinin  kullaniminin
yayginlastirilmasi

iv) Cevre dostu ve diisiik karbon teknolojilerinin kullanimi i¢in yenilik¢i ve

stirdiiriilebilir yaklagim.

Diisiik karbon ekonomisinin 2009 yilinda kiiresel diizeyde 3.65 trilyon
Euro’luk bir biiyilikliige ulagtigi tahmin edilmektedir (World Bank 2010b: 9).
Diisiik karbon ekonomisinin piyasa biiylikliigiine iliskin veriler grafik 3’de
gosterilmistir.

Grafik 3. Diinya’da Diisiik Karbon Ekonomisinin 2009 yili Piyasa Biiyiikligii
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damismanhg, vs.

Yeni Diisiik Karbon; alternatif yakatlar, bina teknolojileri, enerji yonetimi,
karbon finansmam, vs.

Kaynak: Ozsoy, 2010.

Grafik 3’ten de goriilebilecegi gibi diisiik karbon ekonomisinin ii¢ bileseni
bulunmaktadir. Bunlar; ¢evre sektorii, yenilenebilir enerji sektorii ve yeni diisiik
karbonlu teknoloji sektorii. Cevre sektoriiniin alt bilesenlerini hava, su, toprak,
deniz ve ses kirliligi kontrolii, geri doniisiim sektorii ve g¢evre danigmanligi
olustururken; yenilenebilir enerji sektoriiniin alt bilesenlerini riizgar, giines,
jeotermal, hidrojen, dalga, biyokiitle ve yenilenebilir enerji danigmanligi
olusturmaktadir. Yeni diigsiik karbonlu teknoloji sektoriiniin alt bilesenleri ise,
alternatif yakitlar, bina teknolojileri, enerji yonetimi ve karbon finansmani
olusturmaktadir.

3.2. Diisiik Karbon Ekonomisinin Finansmani

Iklim degisikligiyle miicadelede diisiik karbon ekonomisine gegis en énemli
adim1 olusturmakla birlikte bu siirecin nasil finanse edilecegi de en énemli sorunu
teskil etmektedir. Iklim degisikligiyle miicadele ve diisiik karbon ekonomisine
gecis icin en dnemli girisim, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Paneli
(UNFCCC)’ne bagli olarak 1997 yilinda 84 iilkenin imzasiyla g¢ikarilan Kyoto
Protokolii’diir.
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Kyoto Protokolii kapsaminda yer alan piyasa temelli {i¢ esneklik mekanizmasi
ayn1 zamanda diisiik karbon ekonomisine gegiste en dnemli finansman kaynagi
olarak goriilmektedir. Protokol kapsaminda dort sera gazi (karbondioksit, metan,
nitrotoksit ve kiikiirthekzafloriir) ve iki gaz grubu (hidroflorokarbon,
kloroflorokarbon) emisyonlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Anlagsma, tlkeleri
Ek- 1, Ek-2 ve Ek-1 olmayan iilkeler seklinde ii¢ kategoriye ayirmigtir. Ek-1
iilkeleri eski dogu blogunda yer alan gegis ekonomilerini kapsarken, Ek-2 tilkeleri
ise OECD’ye iiye olan sanayilesmis iilkeleri kapsamaktadir. Ek-1 olmayan tilkeler
ise, az gelismis iilkeleri kapsamaktadir. Bu kategoriye ek olarak belirlenen EK- B
belgesi, 39 adet Avrupa ve OECD fiyesi iilkeyi kapsarken (Tiirkiye ve Belarus
hari¢) EK-B’ye dahil olan 39 iilkenin karbon emisyonlarini 2008-2012 arasinda
1990 yilindaki seviyesinin en az % 5 altina indirmesi anlasma altina alinmistir.
Tiirkiye ise, 2004 yilinda imzaladig1 anlasmada EK-1 iilkeleri i¢inde yer almakla
birlikte emisyon azatlim taahhiidii disinda tutulmustur (Cikot, 2009: 10). Ancak,
diinyanin su anki sera gazi emisyonunun % 22’sinden sorumlu olan ABD’nin bu
protokolii imzalamamis olmasi, % 19’luk emisyonundan sorumlu olan Cin’in
emisyon azaltim hedefinin diginda birakilmasi protokoliin basarisini gélgeleyen en
onemli faktorlerden biri durumundadir.

Kyoto Protokolii’niin iklim degisikligiyle miicadelede ve diisiik karbon
ekonomisine geciste en sagladigi en onemli yenilik, piyasa temelli finansman
kaynaklarin1 gelistirmis olmasidir. Kyoto Protokolii’niin piyasa temelli olarak
geligtirdigi s6z konusu esnek mekanizmalar; Ortak Uygulama (Joint
Implementation- JI), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development
Mechanism- CDM) ve Emisyon Ticareti (Emisyon Traing- ET)’dir.

Kyoto Protokoliine gore EK-2 iilkeleri, diger EK-2 iilkeleri ve EK-1
iilkelerindeki emisyon azaltma projelerine katilabilmektedirler. Bu tip projeler,
Ortak Uygulama Mekanizmas: olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, Kanada’nin
Rusya’daki rlizgar enerjisi santrali yatirimia ortak olmasi Kanada’nin emisyon
azaltim hedeflerini tutturmasinda dikkate alinmaktadir. Bu tip projelerle katilimci
iilke her birimi 1 ton CO2’e¢ denk gelen “ Emisyon Azaltma Birimi” (Emission
Reduction Unit- ERU) kazanmaktadir. Kazanilan ERU, daha sonra iilkenin Kyoto
hedefine ulagmasinda yapilan indirim olarak dikkate alinacaktir (UNFCCC, 2006: 9).

Kyoto Protokolii’'nde tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasinda (CDM),
EK-1 iilkeleri EK-1 olmayan iilkelerde destekledikleri emisyon azaltici projelerle
“Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma” birimi (CER) kazanmaktadir. 1 Ton
CO2’ye denk gelen bu birimler, Ortak Uygulama Mekanizmasinda oldugu gibi
iilkenin Kyoto hedefine ulasmasinda géz oOniinde tutulmaktadir. Ornegin,
Ingiltere’nin Cezayir’de gergeklestirdigi bir giines enerjisi sistemi yatirimindan
elde ettigi CER birimleri, kendi Kyoto hedefine ulasirken kullanilabilecektir
(UNFCCC, 2006: 9).

Kyoto Protokolii’niin ortaya koydugu son mekanizma olan “Emisyon
Ticareti”, iilkelere verilen kirletme izninin kullanilmayan kisminin satilmasi
ilkesine dayanmaktadir. Bir {ilkenin kendisine verilen emisyon iznini asmasi
durumunda agan kismi kadar emisyon iznini, asmayan iilkelerden satin
alabilmektedir. Bu sebeple emisyon azaltimina dayali yeni bir piyasa {iriinii ortaya
cikmistir. Karbonun en yaygim sera gazi olmasi sebebiyle bu islemler “karbon
ticareti” olarak anilirken, bu iiriinlerin islem gordiigii piyasalara da “karbon
piyasas1” ad1 verilmektedir (Cikot,2009: 12).

Iklim degisikligiyle miicadelede Kyoto Protokolii’niin ortaya koydugu ii¢
esneklik mekanizmasindan bagimsiz olarak ayrica olugsmus “goniilli karbon
ticareti” ve buna bagli olarak da “gdniillii karbon piyasalar’” mevcuttur. Kyoto



Protokoliindeki esneklik mekanizmalarinin aksine, goniilli karbon piyasasinda
zorunlu bir belirleyici kural ya da standart yoktur. Pek ¢ok farkli standartla
onaylanabilen emisyon azaltimlar1 piyasadaki farkli alicilar tarafindan talep
edilebilmektedir.  Goniilli  karbon  piyasalar, hem Kyoto Protokolii
yukiimliliigiindeki iilkelerde hem de bunun disindaki iilkelerde gelisme olanagi
bulmaktadir. Sosyal sorumluluk gergevesinde kiiresel iklim degisikligine duyarl
biiyiik sirketlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve bireylerin karbon emisyonlarim
dengelemek amactyla ortaya ¢ikmis bir piyasa iiriiniidiir. Goniillii karbon azaltim
projelerinden elde edilen “Onayli Emisyon Azaltimlar1” (VER’S), gelismis kuzeyli
iilkelerin firmalar1 tarafindan talep edilmekte, iklim degisikligi bilincinin
olugmastyla birlikte bu talep giderek artmaktadir (Tastan, 2009: 6).

Tablo 3’de 2008 ve 2009 yillarinda gerek Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalari, gerekse de goniillii karbon piyasalarindaki islem biiyiikliigii ve
karbon azaltim miktarlar1 gosterilmektedir. Buna gore, 2008 yilinda onaylanan
projeler ve emisyon kirlilik haklarinin satig1 sonrasi 4.8 milyar ton CO2 gazi
emisyonunda azalma saglanirken, 2009 yilinda bu miktar 8.7 milyar tona
yikselmistir. Bu sekilde olusan piyasanin kiiresel biiyiikligi ise 2008’de 135
milyar dolardan 2009’da yaklasik 144 milyar dolara yaklagmistir (World Bank,
2010b: 1).

Tablo 3. Kiiresel Karbon Piyasalarinda 20082009 Yillarinda Gergeklesen Islem ve CO2
Azaltim Miktar1 (Kyoto Esneklik Mekanizmalar1 Dahil)

2008 2009
Piyasa CO2 Azaltim | Gergeklesen Islem
Milyon Ton Milyon Dolar ’

AB-Emisyon Ticaret
Sistemi (EU-ETS) 3,93 101 6,326 118,5
Yeni Giiney Galler

31 0,18 34 0,11
(NSW) ’ ’
Bolgesel Sera Gazlari
Azaltim Girisimi (RGG) 62 0,3 805 2179
Sozlesmeli Girisimler
(AAU) 23 276 155 2.003
Ara Toplam 3.278 101,5 7.362 122,8
Chicago Iklim Borsasi
(CCX) 69 0,3 41 0,5
Spot Karbon Piyasalari 1.072 26.277 1.055 17.543
Temiz Kalkinma
Mekanizmasi Projeleri 404 6.511 211 2.678
Ortak Uygulamalar 25 367 26 354
Emisyon Ticareti 57 419 46 338
TOPLAM 4.836 135.066 8.700 143.735

Kaynak: World Bank, 2010b: 37.

Diisiik karbon ekonomisine geciste kullanilan piyasa iiriinlerinin piyasa
ekonomisinin igleyisini bozmamasi ve minimum devlet miidahalesi gerektirmesi
piyasa aktorleri i¢in ¢ok dnemlidir. Oysa iklim degisikligiyle miicadelede serbest
piyasa trinleri kullanilmasi ve iklim degisikligi iizerinden kazang elde edilmesi
diisiincesi bazi ekonomistler tarafindan agikca elestirilmektedir. Washington Post
Gazetesi bagyazart ve iktisatgr Vedantam, emisyon ticaretinin hizli artisi ve
biiyilikliigii ile Kyoto Protokoliiniin bir ¢gevre anlagsmasi olmaktan ¢ok ekonomik bir
sozlesme ve yeni bir somiirgecilik yontemi oldugunu ileri siirmektedir. Diinya
Bankasinin iklim degisikligi konusundaki “kazan- kazan” yaklasimina karsin,
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gelismis {lkelerin bedelini Odeyerek havay1 kirletmeye devam edeceklerini
ongormektedir (Vedantam, 2005: 47; aktaran Tastan,2009: 7).

3.3. Kiiresel Kriz Ortaminda Diisiik Karbon Ekonominin Artan Onemi

2000’1i yillarin baslarindan itibaren iklim degisikliginin ekolojik ve ekonomik
etkileri ortaya ciktikca, iilkeler bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi yoniinde
politika iiretmeye basladilar. Ozellikle 2008 kiiresel krizinden ¢ikmak igin iilkelerin
uygulamaya koyduklar1 kriz paketlerinde iklim degisikligiyle miicadele i¢in diisiik
karbonlu bir ekonomik biiyiime gergeklestirmenin 6nemini kavramig olduklari
goriilmektedir. Asagidaki Tablo 4’te 2008 kiiresel krizi sonrasinda G-20 iilkelerinin
acikladiklart krizle miicadele paketlerinde diisiik karbon ekonomisine gecis igin
ayirdiklart paylar kriz paketinin yiizdesi olarak verilmektedir. Ozellikle Giiney
Kore ve Cin’in agikladiklar krizle miicadele paketi i¢inde diisiik karbonlu ekonomi
¢Oziimlerinin payinin yiiksekligi goze ¢arpmaktadir.

Tablo 4. 2008 Kiiresel Krizi Sonrasi Krizle Miicadele Paketi A¢iklayan G-20 Ulkelerinin
Kriz Paketi I¢indeki Diisiik Karbonlu Ekonomi Céziimlerinin Pay1.

Krizde Paket Agiklayan Ulke Kéioiiﬁ?é?z%ﬁl?rﬁ?ﬁé a}llrlb((z/r:;u
Giliney Kore 79
Cin 34
Avustralya 21
Fransa 18
Ingiltere 17
Almanya 13
ABD 12
Giiney Afrika 11
Meksika 10
Kanada 8
Ispanya 6
Japonya 6
Italya 1

Kaynak: UNEP, 2009: 15.

Agiklanan krizle miicadele paketlerinin i¢erigine bakildiginda diisiik karbonlu
ekonomiye gegisle ilgili c¢ok farkli ¢oziimlerin oldugu goriilmektedir. Bu
¢Oziimlerin i¢inde devletin enerji verimliligini arttirma, yenilenebilir enerjiye daha
fazla yatirim yapilmasini saglama ve ulagim sektoriinde karbonsuz seceneklerin
one ¢ikarilmasini saglayacak mali tesvikler 6ne ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) 2009 ve 2010 yillarinda
yaymladig1 farkli raporlarinda kriz ortaminda diisiik karbonlu bir biiylime
stratejisine gecisin izleri vurgulanmigtir. S6z konusu raporlardaki diisiik karbon
ekonomisine gecisle ilgili 6nemli detaylari sdyle siralamak miimkiindiir;

e Cin’de sadece 2009 yilinda 17 milyar dolarlik riizgar ve giines enerjisi
yatirmm gerceklestirildi ve bu yatirimin sonucunda 300.000 kisiye yeni
istihdam olanagi yaratildi (UNEP, 2010, s.5).

e Brezilya’nin 1.8 milyon kisinin yagadigi Curitiba Sehrinde 2008 yilinda
yirlirliige konan yeni kent ulasim plan1 sayesinde yillik karbon
emisyonunda % 30’luk indirim gergeklestirildi. Yine Brezilya’nm biiyiik
kentlerinden Sao Paulo ve Curitiba’da Diinya Bankasi destekli olarak
gerceklestirilen yeni kat1 atik yonetim sistemi sayesinde Sao Paulo’da 13
% enerji tasarrufu saglanmig, Curitiba’da ise bu oran % 70 olarak



gerceklesmistir. Ayrica, kirlilik 6nleme endiistrisinin gelisimiyle Brezilya
genelinde 2008 ve 2009 yillarinda 200.000 yeni i imkani ortaya
cikmistir( UNEP, 2010: 8).

e Son yillarda iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan
Hindistan da diisiik karbon ekonomisine geciste en ciddi adimlar1 atan
iilkelerden biri oldu. Muson yagmurlarinin neden oldugu sel
felaketlerinden etkilenen bolgelerdeki yoksul halka yonelik olarak
¢ikarilan yeni istihdam yasasinda ekolojik alt yapinin gili¢lendirilmesinde
calisan yoksul bolge halkina gelir garantisi ve saglik bakimi garantisi
saglanmistir. Temiz su temini ve ormanlarin yeniden canlandirilmasi
calismalarinda 2006- 2008 yillar1 arasinda 850.000 insana gelir garantili ig
saglanmigtir (UNEP, 2010: 9). Bunun yaninda, Hindistan’da yalnizca
2008 yilinda 3.2 milyar dolarlik yenilenebilir enerji yatirim
gergeklestirildi (UNEP, 2009: 11).

e ABD, toplu tasima sistemlerinde temiz enerji kullaniminin
yayginlagtirllmast ¢aligmalar1 igin Onlimiizdeki 10 yilda 2.4 milyar
dolarlik bir yatiim programi hazirladi ve bu yatinm programinin
sonucunda 250.000 kisiye yeni istihdam olanaginin ortaya ¢ikmasi
hedefleniyor (UNEP, 2009: 13).

o Kiiresel krizle miicadele paketinde diisiik karbonlu ekonomi ¢dziimlerine
en fazla payr ayiran Giiney Kore’de krizle miicadele i¢in yiiriirliige
konulan 38 Milyar Dolarlik paketin yaklagik 30 milyar dolar1 yenilenebilir
enerji, enerji etkin binalarin tesvik edilmesi, su ve kati atik yonetimi ile
diistik karbon yayan toplu tasimacilik sistemlerine ayrilmigtir. Ayrica, 2008-
2013 donemi diigiik karbonlu biiyiime donemi olarak belirlenmis, bu
siiregteki her yil GSYIH nin % 2’si kadar gevreci yatirim yaparak 5 yilda
1.8 milyon yeni istthdam yaratilmasi planlanmaktadir (UNEP, 2009: 7- 8).

o Giiney Afrika, 2009- 2011 déneminde 800 milyon dolarlik ¢evreci yatirim
plan1 yapti. Bu tutarin % 74’{inii binalarin enerji verimliligini arttirmalari
icin ayrildi. Ayrica, 2009 yilinda yaymladigi dokiimanla 2020 yilina kadar
elektrik ihtiyacinin % 20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglayacagini belirtti (UNEP, 2009: 8).

4. Tiirkiye’nin Diisiik Karbon Ekonomisine Gegisi

Tiirkiye’nin, Kyoto Protokolii’'ne imza attigi halde, karbon emisyonunun
sinirlandirilmast  konusunda herhangi bir yikiimliligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla protokoliin biinyesinde yer alan esneklik mekanizmalarindan da
yararlanamamaktadir. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’ne (BMIDCS) ve Kyoto Protokoliine 2004’ten itibaren dahil olmas,
s0z konusu esneklik mekanizmalarinin olasi getirilerinden yararlanamamasina ve
iklim degisikligiyle miicadele konusunda diinyanin gerisinde kalmasina neden
olmustur.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii ve BMIDCS’ ne gorece ge¢ dahil olmasinda
kamuoyunda protokolii imzalamanin ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yaratacagi
onyargist etkili olmustur. Fakat Tiirkiye’nin bir baska cevre sozlesmesi olan
Montreal Protoklii’ne katilmasinin Tiirk ekonomisine sagladig1 yararlarin géz ardi
edildigi gozlemlenebilir. Montreal Protoklii’ndeki hiikiimler sayesinde ger¢eklesen
baz1 teknolojik doniisiimler sonucu Tirkiye’nin yillik CFC (kloroflorokarbon)
emisyon miktar1t 5.000 tondan 300 tona gerilemistir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye’nin BMIDCS nin disinda kalmasi, bu dénemde kiiresel dlgekte biiyiik bir
sicrama yaratan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda yeterli bir
ilerleme kaydedememesinin en 6nemli gerekcelerinden birini olusturmustur.1990-
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2004 doneminde OECD iilkeleri biinyesinde enerji kullaniminda karbon yogunlugu
% 4.2 azalirken ayn1 degerin Tiirkiye’de % 6.5 oraninda artmis olmasi bu siirecin
en agik gostergesidir (iklim Platformu, 2009: 9).

Tiirkiye, Kyoto Protokoliiniin Ek-1 listesinde yer almasi nedeniyle CDM
projelerine ev sahipligi yapamamaktadir. Diger yandan, Ek-B listesinde yer
almayarak emisyon azaltim hedefi belirleme zorunlulugu olmadigi icin de esneklik
mekanizmalarinda yer alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye,
2008- 2012 Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarinda karbon alicis1 ya da
karbon saticis1 olarak yer alamamaktadir. Ancak, 2006 yilindan bu yana aktif
olarak ve hali hazirda yenilenebilir enerji projeleriyle sinirli olmak {izere goniillii
karbon piyasalarinda yer almaktadir (WWF Tiirkiye, 2009: 62). Tiirkiye’de 2009
yilina kadar gereklestirilen yenilenebilir enerji yatirimlariin kurulu giigleri dikkate
alimdiginda toplam 720 Megawat’lik bir yatirima karsilik 3.2 milyon tonluk CO2
azaltimi gergeklestirilmigtir (DPT,2010). CO2’in ton basina ortalama 10 Euro’dan
islem gordiigli disiiniiliirse, Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarinin 32 milyon
dolarlik bir biiyiikliige ulastigi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye igin diisiik karbon ekonomisine gegiste asil onemli siireg, 2012
sonrasinda baslamaktadir. Mevcut durumda, Tiirkiye bir emisyon kisitlamasina tabi
degildir. Ancak, muhtemelen Kyoto sonrast dénemi temsil eden 2012 sonrasinda
AB iyelik miizakerelerinin de etkisiyle keskin bir emisyon azalim hedefine
yonelinmesi olasidir. Tiirkiye’nin bu siirece hazirlikli girebilmesi uzun vadeli
ekonomik biiyiimesini sekteye ugratmamasi demektir. O nedenle, 2012 sonrasi i¢in
muhtemel emisyon azaltim senaryolarinin ekonomiye etkilerini ortaya koyacak
ulusal g¢aligmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele ve diisiik karbonlu ekonomiye
gecis slirecinde Aralik 2009°da Hiikiimetin 2012 sonrasi i¢in hedeflerini ortaya
koyan bir strateji belgesi yayimlanmistir. Bu strateji belgesi, Tiirkiye i¢in bir yol
haritas1 niteligi tasimaktadir. Sera gazi azaltim hedeflerinin orta ve uzun vadeli
olarak belirlenmis olmasi olduk¢a dnemlidir. Buna gore, orta vadede (1-3 yil arasi)
mevcut kOmiir santrallerinin iyilestirme c¢aligmalart tamamlanacak, basta
yenilenebilir ve niikleer enerji olmak iizere diisiik ve sifir emisyon teknolojilerinin
kullanimi tesvik edilecek, bu alanda yerli sanayinin gelismesi igin arastirma ve
geligtirme faaliyetleri desteklenecektir. Uzun vadede ise (3—10 yil), 2020 yilina
kadar emisyon yogunlugu 2004 seviyesinin altina indirilecektir. 2020 yilinda
toplam elektrik enerjisi {iretiminde yenilenebilir kaynaklarin agirlign %25°e
cikarilacaktir. Ayrica, enerji sektoriinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore %
CO2 emisyonu siirlamasi hedeflenecektir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009: 6).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Diisiik karbonlu ekonomi modeli, diinyanin 6zellikle de zengin bat1 ve kuzey
bolgelerinin bugiin ulastigi maddi refah seviyesinin siirdiiriilemez boyutlara
varmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminin baslangicindan
bu yana gegen 250 yillik siirecte diinya’da yasam standartlarinda olaganiistii
diyebilecegimiz gelismeler yasandi. Ornegin, diinyanmn biiyiik bir kisminda
ortalama yasam siiresi 40—45 araligindan 60—65 araligina hatta bazi Batt Avrupa
iilkelerinde 75-80 sinirina ulasti. Okuma- yazma oranlari, diinyanin en geri kalmis
birkag tilkesi harig, % 90’larin {lizerine ¢ikti. 100 yil 6nce diinyayr kasip kavuran
sitma ve verem gibi bulasici hastaliklar ilerleyen teknolojinin de etkisiyle bugiin
cok simirlt bir alana insanlar etkiliyor. 1900 ile 2000 yillar1 arasinda diinya mal ve
hizmet {iretimi tam 18 kat artti. Biitiin bunlara karsilik sadece son 50 yilda diinya
niifusu 3 milyarin iizerinde artti. Sanayi devrimi Oncesi 1 milyarin altinda olan
diinya niifusu, bugiin 7 milyar sinirina dayanmis bulunuyor.



Diinyanin son 250 yilda gerceklestirdigi bu olagantistii ekonomik doniisiimiin
itici giicii, fosil tabanli enerji kaynaklar1 olmustur. Fosil tabanli yakitlar i¢inde en
onemli enerji kaynagi ise petroldiir. Petrol, enerjiye doniistiiglinde havaya karbon
gaz1 yaymaktadir. Bu karbon gazi ise, uzun donemde atmosferde birikerek
diinyanin iklim dengesini bozmaktadir. Neredeyse biitiin iiretim ve tiiketim
faaliyetleri sonucu atmosfere karbon gazi yayilmaktadir. Sanayi devrimi Oncesi
atmosferdeki karbon yogunlugu milyonda 250 partikiiliin altindayken son 250 yilda
karbon yogunlugu 380 partikiilii asmistir. Atmosferde artan karbon yogunlugu,
diinyanin iklim dengesini degistirerek kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Kiiresel
1sinma ve iklim degisikliginin temel sebebi ise, liretim ve tiiketim faaliyetlerimizde
kullandigimiz fosil yakitlardir.

Diinya kamuoyu, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin olumsuz sonuglari
ortaya ciktikca, fosil yakitlara dayanan ve yogun bir sekilde karbon yayan enerji
kaynaklarina dayali ekonomik biiyiime ve kalkinma anlayisinin siirdiiriilemez
oldugunu, bunun yerine fosil yakitlara dayanmayan, fosil yakit kullanimimi en aza
indirecek yeni bir ekonomik model tasarlanmasi gerektigi konusunda fikir birligine
vardi. Gergekte, diigiik karbonlu ekonomi modeli iklim degisikligiyle miicadele
arayislariin bir sonucudur. Iklim degisikligiyle miicadele fikri ise ancak 1992°deki
Rio Konferans1 ve 1994’deki Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) ile birlikte olusmustur. 1997°de BMIDCS nin bir uzantisi
olarak imzalanan ancak 2005°te yiiriirliige girebilen Kyoto Protokolii ise iklim
degisikligiyle miicadelenin ekonomik ¢ercevesini ve diisiikk karbonlu ekonomi
anlayisinin temelini olusturmustur.

Kyoto Protokoli’'niin iklim degisikligiyle miicadelede ve diisiik karbon
ekonomisine gegiste getirdigi en Onemli yenilik, piyasa temelli finansman
kaynaklarin1 gelistirmis olmasidir. Kyoto Protokolii’niin piyasa temelli olarak
gelistirdigi s6z konusu esnek mekanizmalar; Ortak Uygulama (Joint
Implementation- JI), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development
Mechanism- CDM) ve Emisyon Ticareti (Emisyon Traing- ET)’dir. Iklim
degisikligiyle miicadelede Kyoto Protokoliiniin ortaya koydugu ii¢ esneklik
mekanizmasindan bagimsiz olarak ayrica olusmus “géniillii karbon ticareti” ve
buna bagl olarak da “goniillii karbon piyasalari” mevcuttur. Gerek esneklik
mekanizmalar1 gerekse de goniillii karbon piyasalari, diisiik karbon ekonomisinin
temellerini olusturmaktadir ve ekonomik faaliyetler sonucu olusan karbon gazinin
serbest piyasa kosullarinda alinip satilarak azaltilmasini hedefler. 2009 yilinda
esneklik mekanizmalar1 da dahil olmak iizere karbon piyasalariin biiyiikligii 144
milyar dolara ulagsmustir.

Diisiik karbon ekonomisi sadece karbon piyasalarindan ibaret degildir. Bunun
yaninda 6zellikle enerji verimliliginin arttirilmasi, alternatif yakitlarin kullanilmasi,
cevre kirliliginin kontrolii i¢in atilan biitlin adimlarn diisiik karbon ekonomisi
kapsaminda degerlendirmek gerekir. Diislik karbon ekonomisini daha genis boyutta
ele aldigimizda 2009 yili itibariyla 3.65 Trilyon Dolarlik bir biiyiik sektor ortaya
¢ikmaktadir. 2008’de baglayan, 2009°da iyice derinlesen kiiresel ekonomik krizde
diinya ekonomisine yon veren Cin, Giiney Kore, Hindistan, Meksika gibi
gelismekte olan iilkelerin gelecekteki biiylime stratejilerinde diisiik karbonlu
ekonomi anlayiginin 6nemli bir yer tuttugunu da goériilmektedir.

Tiirkiye’nin, iklim degisikliyle miicadele ve diisiik karbonlu ekonomiye
geciste diger gelismekte olan iilkelerle ve gelismis OECD {iyesi {ilkelerle
karsilastirildiginda geri kaldigini, bu yolda atilmasi gerekli bazi énemli adimlar
noktasinda ¢ok ge¢ kalindigini bilinmektedir. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine 2004
yilinda dahil olmasi ve dahil olduktan sonra esneklik mekanizmalarinin kapsami
disinda kalmasi nedeniyle karbon piyasalarinin olasi kazanglarindan mahrum kalsa
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bile, 6zellikle 2006 yilindan sonra gelistirilen biiyiik capli yenilenebilir enerji
yatirimlarinin sonucunda karbon piyasalarinda 6nemli bir aktér olma yoluna
girmistir. Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’niin yiikiimliilik dénemi olan 2008-2012
doneminde karbon azaltimi zorunlulugunun bulunmamasi, ekonomisi {izerinde
emisyon azaltim baskisi olmamasi anlamina gelmekle beraber 2012 sonrasinda
disiik karbonlu ekonomiye geciste kendi yol haritasin1 olusturmasi igin yeterli
zamana sahip oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, iklim degisikligiyle miicadelede en Gnemli sorun, ekonomi
politikalarinda serbest piyasa modeli ile devlet miidahaleciligi mantiginin karsi
karsiya gelmesidir. Diinya ekonomisi, iklim degisikligi sorununu ve bu sorunun
gelecekte insan yasaminin sonunu getirebilecegini kabul etmekle birlikte, sorunun
¢Oziimiinii yine serbest piyasa diizeni i¢inde aramaktadir. Diisiik karbonlu ekonomi
modeli ise, iklim degisikligiyle miicadelede en uygun serbest piyasa ¢ézliimii olarak
gozitkkmektedir. Bugiin gelinen noktada, diisiik karbonlu ekonomi modelinin genel
bir ¢ercevesi olugsmakla birlikte, diisiik karbonlu ¢dziimlerin finansmani ve ulusal
diizeyde diisiik karbon politikalarmin hiikiimetlerce uygulanmasi konusunda
onemli bir uyum sorunu yasanmaktadir. Bu durum, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin yeterli finansal ve kurumsal altyapiya sahip olamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bunun i¢in, gelismis iilkelerden az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere dogru finansal ve teknolojik transfer olanaklarinin arttirilmasi, uluslararasi
igbirligi ¢cer¢evesinin giiglendirilmesi gerekmektedir.
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