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Yakin - Dogu ve Giiney - Asya bélgesindeki iilkelerin istihdam. prob-
lemlerinin incelendigi bu eser, esas itibariyle iki ciltten meydana gel-
mektedir. Birinci ciltte bir giris kisomm miiteakip, iilkelerdeki istihdam
tahlillerine girisilmekte, sirasiyla Afganistan, Seylan, Hindistan, fran ve
Tiirkiye’de istihdam meseleleri ana &zellikleri, metodoloji ve dl¢lime me-
todlars ve kavram tartigmalar ile ele alimmaktadir. Ayrica bu ciltte bazi

iilkelere ait istihdam, isgiicii ve isgiiciine katilma . projeksiyonlarmdan
bahsedilmektedir.

fkinci cilt ise, iki sektor analizine ayrilms bulunmakta, tarim ve ta-
rim - di; endiistri ve hizmet sektorleri iilkeler itibariyle ayri, ayr tetkik
edilmektedir. Tarim sektorii ile ilgili analizler esas itibariyle Afganistan,
Hindistan, Pakistan ve Tirkiye igin yapilmakta, endiistri ve hizmet sek--
torleri ile dlgili boliimde ise, Tiirkiye iki ayn arastirma ile tetkik edilmek-
tedir. Nihayet ikinci cildin son béliimii ingaat sektoriine ve goéc hare-
ketlering ayrilmg buluiimakta, bu bélimde ise, gene yurt - diginda ca-
lisan Tirk iscileriyle ilgili bir inceleme yer almaktadir. Ayrica Asya’daki
istihdam problemlerinden elde edilen sonuclar, Afrika’mn ve Latin Ame-
rika’nm istihdam problemleri ile mukayese edilmektedir.

Béyle bir aragtirmanin gelisen iilkelerdeki issizlik konusundaki tar--
tismalara daha biiyiik bir acikhk getirdigine ve gelisen iilkelerdeki igsizlik.
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probleminin anlagilmasina, istihdam politikalar takip etmenin gerekli-
ligine ¢cok biiyitk hizmetlerde bulunacagma siiphe yoktur. Gercekten gii-
niimiizde gelismis iilkelerle ilgili clmak iizere istihdam ve iggiicii konu-
larinda genis bir yaymn bollugu ile kargilagildhga halde, gelisen iilkeler-
deki istihdam problemleri miinferit bazi gayretler ve iilkelere ait hudut-
lu aragtrmalar diginda fazla ele almp islenmis bir konu degildir. Sade-
e “Milletlerarasi Caligma Tegkilitinin” {L1L.Q.), “Birlesmis Milletlerin”
ve AID’nin bu konudaki gayretlerini burada zikretmek gerekir. Nitekim
bu iki cildik eser de 6-% Temmuz tarihleri arasmmda Katmandu’da {Ne-
pal) toplanan ve AID’nin finanse ettigi bir konferansin tebliglerinden
derlenmis bulunmaktadir.

Bu konferansin gayesi esas itibariyle ii¢ yonlii olarak diisiiniilmiigtiir;
. Hergeyden evvel ilk defa bolgedeki istihdam problemlerinin  biinyesi
hakkinda, devlet memurlarimn, akademisyenlerin, aragtimcilarn bilgile-
rini mukayese etmek, diger bir deyisle bu konuda neyin bilindigimi, ne-
yin bilinmedigini, neyin yapildigmi, neyin yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktir. fkinci olarak bu probleme ait bazi analitik arastnmalar tes-
vik gayesi mevcuttur, Nihayet istihdam problemlerine ilgiyi arttirmak,
bolgenin bu en ciddi meselesinde diisinmeyi ve aragtirma yapmayl Les-
vik hedefi giidiilmektedir.

" Eserde Tiirkiye ile ilgili olmak iizere asagidaki makalelerin yer al-
dig1r goriillmektedir: “Yasar Yagser; Labour Force Statistics of Turkey”,
. “Merih Celasun; Prospective Growth of Non - agricultural Employment

in Turkey (1972-1982)”, “Yusuf Hamurdan; Surplus Labor in Turkish
Agriculture”, “Ibrahim Ongiit; Fconomie Policies, Investment Decisi-
ons and Employment in Turkish Industry”, “Demir Demirgil; Factors
Affecting the Choice of Technology in Turkey and Implications for
Levels of Employment” ve nihayet “Sabahaddin Alpat; The Effects of
Turkish Workers Going Abroad on Labour Force”.

Eserdeki genis tartigmalardan ¢kan sonuclari kisaca .su sekilde
ozetlemek miimkiindiir; herseyden evvel verilerin giivenirlik derecesine
bagli colmak iizere “agik igsizlik” meselesinin sadece aragtimlan Asya iil-
kelerinden bazilarmda onemli bir problem oldugu goriillmektedir. Buna
mukabil “eksik istthdam” ehemmiyetini muhafaza etmekte, ayrica za-
'mamn gegigi ile istihdam problemleri gittikge vahamet kazanmaktadir.
Fakat kavram ve oleme metodlarindaki farklihiklar, problemin niteligini
kafi slgiide acikhiga kavusturmada énemli giicliikler yaratmaktadir,
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Mamafih bu iilkelerde isgiiciiniin acik igsiz kalmak yerine, diisiik pro-
diiktiviteli islere girmek zorunda kaldiklanm dikkate alarak bélgede ek-
sik istihdamin nisbi olarak en énemli problem oldugunu séylemek gerekir.
Bu bakimdan Hindistan gibi agik igsizligin gok diisiik bulundugu iilkelerde
dahi, igsizligin diger gekilleri dikkate almdifinda bélge ve kit’a da biitiin
iilkeleri kavramak iizere onemli bir istihdam probleminin mevcut oldugu
anlagilacaktr, Béylece igsizlik problemi bir ¢lciide, fakirlik ve sefalet
meselesi haline gelmekte, isin meveut olmayisindan ziyade, isin elverissiz
olusu ‘daha biiyiik bir ¢nem kazanmaktadir,
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INTERNATIONAL LABOUR OFFICE; THE WORLD EI\IE'LO]_HV[ENT
PROGRAMME; GENEVA; 1569; 151 SAYFA.
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“Milletleraras1 Galisma Teskilat:” (International Labour Organisa-
tion) kurulusunun 50. yihm kutladig 1969 yilim, “Diinya Istihdam Prog-
tam”™ yih olarak kabul ve ildn etmigtir, Genel Miidiir David A. Morse
Milletleraras1 Calisma Konferansimin 53, toplantisinda yaptign konugma-
da soyle demektedir; “Kanaatime gore kutladigimz 50. yilm en 6nemli

“vechesi, beger tarihinin en fazla giicliikklerle ve problemlerle dolii ol-
dugu son 50 senesinde M.C.T.nin hayatiyetini muhafaza edebilmis ol-
masidir 7

Boylece M.G. T, Diinya bangma yaptpi yardmmlar ve Diinya’daki
sosyal adalet ve sosyal gelismenin gergeklesmesinde gosterdigi gayret-
lerden dolayr, “Nobel Bans Odiilii” nit de kazanmis bulunmaktadr.

. Geligsen iilkelerin giiniimiizdeki tecriibeleri gostermisgtir ki, genel bir
kaide olarak prodiiktif istihdamdaki biiyiime hizi, milli iiretimdeki
artiy mzinin daima gerisinde kalmugtir, Boylece zh bir ekonomik gelig-
meyle dahi, kitle halinde eksik isthdam ve genis bir igsizlik bir arada
gidebilmektedir. Gelisen iilkelerin bircopu gelisme plinlarinda istihdam
hedefleri giitmege 6zel bir énem vermege baglamglardir, istihdam hedef-
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leri bu planlarin cogunda bir sonuc veya ekonomik gelismenin bir fonk-
siyonu olarak diigiiniilmiigtiir.

Baz iilkeler ozel istihdam yaraticn programlar veya istihdam artti-
r1c1 tedbirler uygulamak istemisler, fakat bunlarn cok az1 genel kalkin-
ma planlan ile irtibatlandmilms bulunmaktadw. Boylece “Diinya Istih-
dam Programi” gelisme sathasinda kalkman iilkelere istihdamm da arttir-
mak hsusunda yvardimner olmak ana gayesini giitmektedir. Tabiatiyla bu
arada - milli gayretlere uluslararasi yardimlar da ilive olmaktadw. Bu
'6zell;igilrdolay151yla hu program “Diinya Frogram™ niteligi kazanmakta-

dm.- -

Ik olarak istihdam hedefi giiden bir gelisme prensibinden hareket
edilmekte, ikinci olarak istihdami arttiniea stratejiler takip edilmektedir.
Bu arada taymm gelismesini, enek-yogun kamu igleri programlarim, en-
diistrilesmede kapital yogunlufunun azaltilmasmi, endiistriyel kapasite-
den daha fazla ve daha miiessir sekilde faydalanmayi, emek - yogun iire-
timin tesvikini, ekonomik yonden kabul edilebiliv emek - yogun teknik-
lerin tavsiye ve tatbikini bu arada sayabiliviz. Ayrica artan istthdamm
yatwmm etkileri de ele alimip tetkik edilebilir. Istihdam hedeflerinin tes-
biti, emek arzmm diizénlenmesi, diger bir deyisle istihdam ve egitim ilig-
kileri, meslek - Oncesi egitim, mesleki efitimin metodu, y0netimi, orga-
nizasyonu ve plinlanmasi, gencler icin Ozel istihdam ve eitim program-
lar1 diger tedbirler olarak karsnmmza cikmaktadir. '

Nihayet problemin milletlerarasi vechesi iizerinde de durulmah ve
" milletleraras1 harekete dnem verilmelidiv. Bu arada M.C.T. uin biitiin
imkdn ve vasitalarinm harekete getirilmesi, Diinya capinda hareketlerin
basta LL.O. olmak iizere FAO, UNCTAD, UNESCO, UNIDQO, UNDY,
Birlesmis Milletlerin bilge ekonomik komisyonlan, bolgesel geligme ban-
kalari, Diinya Gida Program, Diinya Bankasi, OECD vs. tarafindan yii-
riitiilmesi arzu edilmektedir. Ayrica milli hareketler, bolgesel ishirligi ve
teknik igbirligi ongoriilmektedir. Endiistrilesmis iilkelerle siki bir iligki
kurulmakta, arastirma faaliyetleri hizlandmilmaktadir. ‘

Ashinda Diinya Istihdam Programrnm tatbikinde &nemli giicliikler -
mevcuttur. Bu problem ve giicliikleri esas itibariyle iki gruba aywrabili-
riz: ilk olarak istihdam ile ekonomik gelisme arasmdaki iliskiler fevkalade
muglak bulunmaktadwr. Ikinei olarak bu programm tatbiki M.C.T. y&niin-
den, bu kurulusun program ve vetireleri agisimdan yeni bir diizenlemeyi
gerektirecektir ki, bunlar da ii¢ gruba aymwmak miimkiindiir. Ilk olarak
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M.C T mn hareket metodlar, teknik isbirligi, egitim yardimlan, toplanti-
lar ve aragtwmalar seklinde plinlanmig bulunmaktadw. Gaye iiye dev-
lete miimkiin olan en lusa siirede istihdam konusunda elle tutulur sonug
lar vermektir, ‘

Ikinei olarak M.G.T. nin faaliyetleri, milli hareketlerle desteklenmel
ve kuvvetlendirilmelidir. Ugiineii olarak ise, Diinya Istihdami Program
MAG.T. ile diger organlar arasmda ¢ok sik bir igbirlifini gerektirmekte-
dir. Bu yiizden M.G.T. kurulug olarak yasantismmn ikinci van yiizyilma
baslarken, yeni giorev ve fonksiyonlar yiiklenmek durumunda kalmaktad.
Boyle bir degisme icinde M.C.T. nin gittikce giiclesen veni baz1 gorevleri
iizerine almaga bagladifma isaret etmek gerekir.

Ashnda Diinya Istthdam Programrndan kisa devrede gize carpan
bityiik sonuclar beklememek gerekir. Fakat devamh gayretler uzun dev-
rede, goriilebiliv degerli ‘sonuglar hasil edecek, yasama standartlan yiik-
selecektir. Programm bagansinda en &nemli role sahip grup ise, hig siip-
hesiz milli hiikiimetlerdir. M.C.T. milli hareketi hizlandirmak ve tesvik
etmekten daha baska bir gérev yiiklenemez. Aym gekilde isci ve igveren
organizasyonlarma da programm  tatbik ve gerceklesmesinde  omemli
fonksiyonlar diigmektedir. '

Genel Miidiir David A. Morse biitiin rapor boyunca Diinya Istih-
dam Frogramrnm sebeblerini, problemlerini, metod we tatbik vasitalar-
- m aciklamakta ve konuyu tartigmaktadw. Dort béliime aynlmig bulu-
nan raporun birinci kisminda 19707lerin goriiniigii ortaya konulmakta,
ikinei kistmda gelisen iilkelerde istihdam politikalarmdan bahsedilmek-
te, ii¢iineii kisumda ise, endiistrilesmis iilkelerdeki istihdam problemleri
ele almmaktadw. Nihayet dordiincii ve son biliimde Diinya Istihdam
Program tartiglmaktadw. Uluslararas: bir hareket olarak Programm ba-
sanya ulagmas: giiniimiiziin siyasi, ekonomik ve sosyal gercelleri kargi-
sinda oldukea giic giriinmektedir. Fakat Programm en azindan gelisen
ve gelismis iilkelerde bir Diinya Istihdam Problemleri suuru yaratmas:
ve istihdam politikalarma karg ilgiyi kuvvetlendirmesi beklenmelidir.

Tktisat Fakilltesi Mecmuasi -— 16
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Prof. Harbison iki meslekdas: ile birlikte “Gelisine ve Modernlesme-
nin Kantitatif Analizi” isimli bir kitap nesretmis bulunuyor. Prof. Har-
bison bir Sosyal Siyaselci olarak yillardan beri insangiicii, istihdam, iglet-
me yonetimi, endiistrilesme vs. konularda sayisiz eserler yaymlamig bir
ilim adamidw. Daha once bir ¢ok defalar kullandigr benzer kantitatif
metodlarla, sosyal gelismeyi egitim ve insangiicii problemlerine tatbik
etmis, ekonomik ve sosyal gelisme iligkilerini incelemigtir. Bu defa yayn-
Aadigr eserde ana gaye olarak asagidaki hususlan éngormektedir: ilk ola-
rak gelisen iilkelere basar: ile tatbik ettikleri metodu gostermek, ikinci
olarak modernlesme ve ekonomik gelismenin olciilmesi ile ilgili plania-
macilara ve akademisyenlere, iilkelerle ilgili verileri elverigli, kullanila-
bilir hale solanak, ozellikle gelismede begeri kaynaklarin degerlendiril-
mesiyle ilgili olanlara bir fayda saglamak. Bir bakima eserin, gésterilen
model ve kriterleri kullanmak suretiyle isteyenin kendi kendine modern-
lesme ve gelismeyi kendi iilkesinde slemesi de miimkiin olaraktur, Kitabimn
aragtmcildar, matematikeiler, plincilar, istatistik¢iler yoniinden ¢ok daha
" ilgi cekici oldugu aciktir. Nitekim eserin onemli bir kism, tablolar, se-
killer, istatistikler ve matematik modellerle doludur,

Fakat ashnda bizim burada isaret etmek istedigimiz ekonomik ve
sosyal gelismenin kriterleri ile ilgili kasimdrr. Gergekten eserde istatistik
serileri ve gostergeler asafida lkisaca gosterildigi gibi gruplandimims ve
modernlesme ile gelismenin tetkikinde asagidalki kriterler secilmistir:

Ekonomik Gostergeler : Fert bagma gayri saff milll hasda (1964 yi-
linda Dolar olarak), fert bagma enerji tilketimi (kdmiir tonu esdegeri iize-
rinden kilogram olarak) :

Kiiltiirel Gostergeler : 1000 niifusa gazete satigr, 1000 niifusa isabet
eden radyo ahicisy, 1000 niifusa diisen telefon, fert basma yillik sinemaya
gidis, 1000 niifusa diigen yolen ve ticari araba sayisi (askeri ve polis ara-
halar harig), yetigkin niifusun okuma- yazma oram (15 den yukar niifus).
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Saghk ve Beslenme Gostergeleri: 10 bin niifusa diisen doktor ve dis¢i
sayis;, 10 bin niifusa diisen eczaci, 10 bin niifusa diisen hemsire, 10 bin-
niifusa diigen vatak sayisi, fert bagma tiiketilen gram olarak protein, fert
bagma tijketilen toplam gram olarak protein icinde hayvani protein orani,
fert bagina tiiketilen giinlitk kalori, fert basmna tiiketilen toplam  kalori
1g.inde nisasta ve hububat oran.

. Beseri Kaynaklarin Gelistirilmesi fle Ilgili Gostergeler : Ik seviyede
okula kayit olma oram’ (5-14 yag grubuna ve okulun ortalama siiresire
gire diizenlenmis), ikinci seviyede okula kayit olma oram (15-19 - ya;
grubuna ve okulun ortalama siiresine gére diizenlenmis), iiciincii seviyede
olkula kayrt olma oram (20-24 yas grubundaki niifusa ve okulun ortalama
siiresine gore diizenlenmis), ilk seviyede egitime kayit olmus kadm ora-
ny, ikinci seviyede egitime kayit olmus kadin oram, iigiincii Seviyede efi-
time kayrt olmus kadm oram, ii¢iincii seviyede tarmm kurslarma kayd,-
lanlarm oram, i¢iincii seviyede tip ile ilgili kurslara kayit olanlarin ora-
n:, iiglincii seviyede fen ve miihendislikle ilgili dallava kayit olanlarn
oran, ilk seviyede egitimde &grenci / Ggretmen oran, ikinci - seviyede
egltlmde ogrenci / 6gretmen orant, tgiincii seviyede egitimde égrenci /
ofretmen orani,

Beseri Kaynaklarin Gelistirilmesiyle ilgili Gostergeler (Sarfiyat Oln:
rak). : Fert bagina egitime yapilan masraflar, ilk seviyede her imite ba-
sina egitim masraflan, ikinci seviyede iinite basma egitim masraflar,
iigiincii seviyede iinite bagma egitim masraflan, fert bagma toplam gayri
safi milli hasilanin orami olarak egitime giden kamu egitim harcamaluci.’

Beseri Kaynaklarm Geligtirilmesiyle ilgili Gostergeler (Stok Olarak):
10 bin niifusa diisen ilk seviyedeki &gretmen sayisi, 10 bin niifusa diisen
ikinci seviyedeki ogretmen sayis1 (doktor / d1§g1 eczacy, hemsire sayilan
daha énce sorulmugtur.)

Demografik Gostergeler : 1000 niifusa diisen dogum sayisi, 1000
niifusa diisen oliim sayis;, yasama iimidi (y1l olarak), bagimhlik oram
(15-64 yas grubu niifusuna oranla, 0-14 ve 65 + yas grubunun orani),
niifusun bilyiime oram, kilometrekare bagma niifus kesafeti, 20 bin ve
daha fazla niifuslu yerlerde yagayan niifus oram.

Aragtrmada bu asagr yukan 40 gosterge, 112 iilkeye basar ile tat-
bik edilmistir. Aslinda eserde de isaret edildigi gibi, gelismis bir iilke
ile gelisen bir iilkeyi birbirinden aywmak igin kantitatif metodlarm kulla-
mlmasi kolay bir yol degildir. Bilindigi gibi ‘“‘gelisme” kavram bir ¢ok
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farkll anlama gelmektedir, Gelisme ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya saghk
ile ilgili degismeleri veya biitin bu faktorlerin birlesimindeki bir gelig-
meyi ifade edebilir. Hatta belirli bir kavram hususunda anlagmaya varil-
mis olsa dahi, bu valiay: tesbit igin elde elverigli verilerin bulunabilece-
gi hususu cldukca siiphelidir. Biitiin- bu problemlere ragmen, giiniimiiz-
de iilkelerle ilgili olmak tizere genis sekilde belitli veriler yaymlanmak-
tadn. Bu bakimdan yazarlarin eserin sonug kisminda da isaret ettikleri
gibi, modernlesmeyi ve gelismeyi olgmek icin bdyle bir modelden fayda-
lanmak imkini mevecuttur. “Eskimis fakat dofru olan bir sézi burada
tekrarlamak miimkiindiir; nereye gittifine karar verebilmek igin, nerede
oldugunu bilmek gereklidir.”. Eser ve eserde takip edilen model iilke-
lerin, iktisatglarma, plinlamacilarina, politikaclaima veya yazarlarma
iilkelerinin digerlerine nazaran durumunu acik bir gekilde goste1ecek
nitelikte sonuglar vermektedir.

Aslinda son willarda sosyal gelismenin de tipkn ekonomik geligme
gibi “&lgiilebilic” bir hale sokulabilmesi icin onemli gayretler sarfedil-
migtir. Bu arada daha énceki yillarda isgiiciiniin sektor dagihs ile eko-
nomik gelisme arasmdaki, insangiicii ile ekonomik gelisme arasmdaki
iligkiler vs. tetkik konusu yapihmstir. FEserde gelistirilen model ise, - gok
daha fazla kriter ve faktérii analize dahil etmis bulumaktadir. Sosyal
* kriterlerin daha fazla sayida kullamlabilmesi bir yandan iilkelerin siyasi,
sosyal ve ekonomik sistemlerindeki farklar yoluyla diger yandan ise, ve-
ritenin uluslararas: elverigliligi agisindan hudutlanmms bulunmaktadir.
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