Secim Kanunlarinda Demokrat Parti’nin Yaptigi
Degisiklikler ve Siyasal Anlami

Siileyman GUNGOR'

Giris

Se¢men karanyla siyasal iktidarin degistigi 14 Mayis 1950 Milletvekili segimlerin-
de uygulanan 16.2.1950 tarih ve 5545 sayilhi Milletvekiller1 Se¢cimi Kanunu, 9.7.1948
tarith ve 5248 sayili kanunla kismen degistirilmis 5.6.1946 tarih ve 4918 sayih kanunu

yiiriirliikten tiimiiyle kaldirarak yeni bir se¢im sistemi getirmistir.

Bu ¢alisma, temelde kanun metinlerine dayanarak ve dénemin siyasal ortamimi da
degerlendirmelere katarak kanunda DP iktidart doneminde yapilmis degisiklikleri ele
almaya yonelmektedir. Boylece, kanun koyucunun ileri siirdiigii gerekgeler yerine, so-
mut sonuglarin tasidiklart anlamlarin sergilenmesi ongoriilmektedir. Ciinkii dénemin
siyasal ortamu, iktidar partisinin lider(ler)inin herseye egemen oldugu bir vapiya da-
yanmaktaydi. Dolayisiyla yasama siirecinde de, milletvekillerini 6nerilen yasama et-
kinligine ikna etme ihtiyaci s6z konusu degildi. (Donemin genel siyasal “iklimi” igin
bkz. Giingor; 2003.)

Bu kanun, hazirlandi@ ortam ve hazirlams bigimi bakimindan dikkate deger 6zellik-
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ler tasimaktadir. Oncelikle, iktidardaki CHP nin izni ve hatta tesvikiyle kurulan muha-
lefet partisinin elestirileri sonucu bu degisiklik ¢aligmalar giindeme gelmistir. Muha-
lefetteki DP, se¢im sistemini elestirerek 1946’dan sonraki ara segimlere katilmamugtir,
Bu boykot, ¢ok partili demokrasiyi yerlestirme iddiasindaki CHP {izerinde biiyiik bir
baski yaratmigti. Kaldi ki, muhalefet metoduna itiraz etseler bile, CHP de hakh gordii-
gii elestiriler karsisinda geri adim atmak zorunda kalmisti. Bir taraftan da siyasal ortam,
DP II. Kongresinin ardindan oldukg¢a gerginlesmisti.

Hazirhk evresinde, kanun tasansi igin, parti(ler)den ve TBMM den ayn uzmanlar-
dan olugan bir “ilim heyeti” kurularak konuyla ilgili gérevlendirildi. Bu heyet, ikisi
Yargitay, ikisi Danistay, dordii liniversiteler ve iigli barolardan gelen 11 iiyeden olus-
turuldu. Baskanh@imi Yargitay Baskami Halil Ozyoriik'iin yaptigi bu heyet, partilere
de birer vaz1 gondererek se¢im kanunu hakkinda beklentilerini ve onerilerini bildir-
melerini istedi. (Giingor, 2003:27-29; Aydemir, 2000:477) Calismalarini bilimsel ve
vizdani olgiiler igerisinde yiiriitme g¢abasi iginde olan Heyet, hazirladigi tasariy1 bazi
yabanci uzmanlarin da goriislerine sunarak, diinya tecriibelerinin de katkisimi saglama-
ya yoneldi. Heyetin boylesine rahat bir ortamda ¢alismasim saglamakla, CHP tek parti
yonetimi aligkanhklan goz oniinde tutulursa, gergekten dvgiiye deger bir tavir sergile-
mistir. Hazirlanan tasari 17 Aralik 1949 tarihinde TBMM vye teslim edildi. {1k olarak
1946'da yapilan tek dereceli segimde kazanilan deneyimler ve DP’nin beklentileri ta-
%anda yanki buldu. TBMMdeki goriismelerde taraflar goriislerini 6nceden bildirmis
olmanin rahath@ igindeydiler ve tasan komisyonlarda da hizla ilerleyerek kanunlast.
Bu agsamada, DP i¢indeki ayrihiklarin iriinti olan MP, iki parti arasindaki bu goriis bir-
ligini “muvazaa” olarak takdim etme gayretindeydi.

1950 tarihli Se¢im Kanunu, baz degisiklikler gegirse de, temel ilkeleri bakimindan
10 y1l boyunca uygulanmistir. Bu nedenle, 6ncelikle yeni se¢im sitemini genel 6zellik-
ler1 bakimindan agiklamak yararh olacaktir. Ardindan, DP nin iktidar sirasinda yapi-
lan degigikiliklerin, yapildiklan siyasal ortamda hangi anlamlan tagidi tartigilacakuir.
Bu yolla, se¢im kanunlarnimin degistirilmesinde, iktidann giittiigii kaygilarin ortaya ko-
nulmasi ve hatta bunun Tiirk siyasal hayatinda bir gelenek haline doniismesinin ana
nedeninin goriiliir kilinmas: miimkiin olacaktir.

Secim Sistemi

Yeni se¢im kanununda temsilde adaletin saglanmasindan ¢ok, mecliste gogunlugun
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olusturulmasi isteginin one gegtigi goriiliir. Bunu kabul ettikleri géz dniinde bulun-
durulursa, CHP ve DP’nin ¢ogunlugu kazanacaklari yoniinde 6zgiiven duygulan dile
getirilmelidir. MP nin muhalefeti de bu ¢ergevede daha anlamli olmaktadir.

Secim Kanununu, getirdigi sistemi gizli oy, agik sayim ve ayrima dayal tek dereceli
¢ogunluk usulii olarak tammlamaktadir. (Madde 1) Ancak bu adlandirma yetersiz ve
yanlis anlasilmalara yol agma tehlikeleri igerir. (Aleskerov, Ersel, Sabuncu; 1999:183)
Bunun yerine ¢ok oy alan kazamir yontemi uygulandigi séylenmelidir. Ciinkii partiler
veya bagimsizlar, se¢im kuruluna verilen listelerle se¢ime girebileceklerdir. Fakat bu
listeler se¢men i¢in baglayici 6zellik tasimazlar. Kapali oy verme yerinde bulunduru-
lacak beyaz kagitlara se¢gmen diledigi kadar ismi, farkli partilerin adaylan ve bagimsiz
adaylar arasindan karma bir sekilde yazabilir. Bu sekilde karma liste 6nceden de hazir-
lanabilir. Hatta hazirlams listeler lizerinde bazi isimleri silip, yerine baska adayin adim
da yazabilir. (Madde 89) Se¢menler tarafindan olusturulabilecek bu karma listelerin
yvam sira kanunda, partilerin de ortak liste ile se¢ime girmelerinin yolu agik tutulmak-
tadir. Bu konuda, getirilmis olan tek kayit ortak liste ile se¢ime giren partiler, o se¢im
¢evresinde tek parti gibi goriiliirler ve segim kurullarina ortak tiye verirler. (Madde 64)
Eger segmen tarafindan yazilan isim sayisi segilecek kisiden gok ise, yukaridan asag
dogru sayilarak oy gegerli kabul edilir. Segilecek milletvekili sayisindan az aday ad
yazilmissa da oy gecerli sayilir. (Madde 110) Kanun verilen oylarin gegersiz sayilma-
masi igin hayli hosgoriilii bir diizenck dngormektedir. Omegin oy pusulasina adayn
tam adi yazilmas: gerekirken, eksik yazilmis olsa bile oyun kime verildiginde siiphe
yasanmiyorsa oy gecerli sayilmaktadir. (Madde 108) Genel egitim diizeyinin oldukga

diisiik oldugu gdéz dniine alinirsa, bunun dviilesi bir tutum oldugu belirtilmelidir.

Bu se¢im sisteminin ilk uygulamasindan sonra muhalefette kalan CHP tarafindan en
ok elestirilen yani, temsilde adaleti saglamamasidir. Ancak nispi temsili ongoren igis-
leri Bakanhi@ uzmanlarninin énerisi, Basbakan Yardimcisi Nihat Erim’in itirazi tizerine
kabul edilmemistir. (Vatan, 17.2.1950)

Her il bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilir. Kanun, milletvekili sayisinin belirlenme-
sinde su hesabr ongormektedir: Niifusun her 40.000 kisisi igin bir milletvekilli segilir.
Niifusu daha fazla olan illerde, 55.000°e kadar 1, 95.000°e kadar 2, 135.000’e kadar 3
seklinde sayi artirthr. (Madde 4) Bu hesapta, en son genel niifus sayimi rakamlan kulla-
milir. Milletvekili sayisini belirleme usulii, 6nceki segim kanunuyla aymidir. Segmenlik
yasi da 22 olarak 1946 tarihli kanunla aym tutulmustur. Ancak 1946’da segmen olama-
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yanlar arasinda sayilan “yabanci bir devletin resmi hizmetinde” bulunanlar hakkinda
yeni kanunda hig¢ bir kayit konulmamistir. (Madde 8) Fakat bu durumdaki kisilere se-
¢ilme hakki taminmamaktadir. (Madde 34)

Partiler orgiitlendikleri se¢im gevrelerinde, en ¢ok segilecek milletvekili sayisinca
aday gosterirler. Bir partiye iiye oldugu ve kendi partisinden aday gosterildigi halde, o
kisi baska bir partiden ayn bir se¢im ¢evresinde yazih izni alinmak sartiyla aday gos-
terilebilir. Ayrica partiler listelerinde, yine yazili izni alinarak bagimsiz adaylara da yer
verebilir. (Madde 35) Bir kisi, iki ayn se¢im ¢evresinde aday olabilir. Ikiden ¢ok yerde
aday olan veya gosterilen kisinin biitiin ¢evrelerde aldigi oylar gegersiz sayilir. Aday
her iki yerde de milletvekili segilirse, kendisi bir tercih yapar ve diger se¢im gevresinde
veniden se¢im yapilir. (Madde 36)

Se¢imin yonetim ve denetimi, bu kanunla ilk kez yargiglara birakilmustir. 11 ve ilge
segim kurullarinin baskani yargiglar arasindan gérevlendirilir. Uyeler parti temsilcile-
rinden ve belediye meclis {iyelerinden olusur. (Madde 64) Yiiksek se¢im kurulu ise,
tiimilyle yiiksek yargi organlarimn iiyelerinden olusur. Kendi genel kurullarinda gizli
oyla Yargitay’in 6 ve Damistay’in 5 kisi segmesinin ardindan toplanan 11 kisilik bu
kurul, kendi bagkan ve baskanvekilini seger, her iki kurumdan gelenler arasinda kura
ile ikiger kisi yedek iiyelige aynlir. Bu yolla olusan Yiiksek Se¢im Kurulu 1 bagkan ve
6 iiye ile ¢cahigir ve salt gogunlukla karar verir. (Madde 120-122)

Se¢imin ydnetim ve denetimi iktidarin etkilerinden korunmaya calisilirken, 126.
Madde ile yeni olugan TBMM ye kendi tiyelerine iliskin karar alma yetkisi verir. Buna
gore, itiraz {izerine se¢im kurullarimin hazirladiklan raporlar, Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan TBMM’ye sunulur. TBMM s6z konusu milletvekilinin secildigini gosteren
tutanag iptal ederse, o kisinin milletvekilligi biter ve o yer i¢in yeniden se¢im yapilir.
Bu diizenleme, Meclis i¢inde ¢ogunlugu iiretmeye yonelik bu kanunda, yeni segilen
TBMM g¢ogunlugunun eline muhaliflerine karsi bazan haksiz bicimde isletilebilecek
onemli bir ara¢ vermektedir. Nitekim kanunun ilk uygulandigi 14 Mayis 1950 se¢im-
lerinin sonrasinda CHP Kastamonu Milletvekili Tahsin Coskan hakkinda tutanak oyla-
nirken bu madde kullanmilmistir. CHP nin 6nde gelen bir gok milletvekili de, tutanaginin
iptal edilmesi tehdidine maruz birakilmistir. Erzincan’dan segilen eski Bagbakan Sem-
settin Giinaltay ve Kars milletvekili Sirr1 Atalay bunlardandir,

Segim kanunu, propaganda galismalarinda serbestligi esas alan ve sadece sinirlan
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belirleyen tutumuyla da dzgiirliikgii bir gizgidedir. ilk sinirlama, agik yerde propagan-
damin giines battiktan dogana kadar yapilamamasi ve belediyenin dnceden belirledigi
alanlarda yapilmasi seklindedir. Bu alanlarin partiler arasinda kullamim diizeni, se¢im
kurulu tarafindan belirlenir. (Madde 41) Donemin tek kitle ileisim araci olan radyo,
propaganda i¢in biitiin partilerin kullanimina sunulmustur. Se¢cimden 10 giin 6nce bas-
layip 3 giin kalana degin en az bes se¢im ¢evresinde aday gdstermis olan siyasal parti-
ler giinde on dakika radyo konusmasi yapabileceklerdi. Yirmi se¢im ¢evresinden fazla
verde aday gosteren siyasal partiler i¢in bu hak giinde iki kere kullamlacakti. Kanun,
bu konusmalarin saat ve sirasinin kura ile belirlenmesini éngérmektedir. (Madde 48)
Hoparlor ile yaymn il se¢im kurullarinca yasaklanmadig@ takdirde, huzuru bozmayacak
sekilde giindiiz saatlerinde yapilabilir. Duvar ve el ilanlan se¢im déneminde harg ve
resimlerden muaf tutulur. (Madde 52)

Bu kanun, gegici bir hiikiimle de, partilerin se¢ime katilabilmeleri igin getirilen ilk
genel kurulunu toplamak ve en az yirmi ilde orgiitlenmek sartlarinin halen TBMM de
temsil edilen partilere 1950 seg¢imlerinde uygulamamasini ongérmektedir. (Gegici
Madde 2) Bu istisnanin, somut sonucu, MP nin se¢imlere katilabilmesivdi. Bunun
MP’nin DP’den oy alacag diisiincesiyle CHP’ye avanta) getirecegi umuduyla kanunda
yer aldig séylenebilir,

1954 yi1h degisiklikleri
1. Secimden dnce:

Bu kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapan 6272 sayili kanun 17 Subat 1954
tarithinde kabul edilir. Bu degisikliklerin 2 Mayis 1954 se¢imlerinin hemen oncesinde
yapilmis olmasi dikkat ¢ekici olmakla birlikte, degisikliklerin se¢im sisteminin daha
demokratiklestirilmesi yoniinde oldugu vurgulanmalidir. Bu yamiyla, tipki 1950 segim-
leri Oncesinde ¢ikartilan ve yukarida genel 6zellikleri belirtilen se¢im kanununda oldu-
gu gibi, mevcut iktidarin iyi niyetinin bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Hiikiimet
tarafindan tasart TBMM ye sunulurken, gosterilen gerek¢e “bugiinkii se¢im kanunu-
muzun esas prensipleri ihlal edilmemek kaydiyle se¢im emniyetini daha milkemmel bir
hale ifrag etmek i¢in bazi tedbirler alinmasi” diisiincesine dayandirilmaktadir. (Tutanak
Dergisi, C.28/1, .44, S.Sayis1 143, s.1)

Degisiklik yapilan ilk konu, 16. Maddede diizenlenmis olan se¢gmen kiitiiklerini ha-
zirlayacak olan kdy ihtiyar meclisi ve mahalle ihtiyar heyetlerinin olusamamasi durum-

larina iliskindir. Bu durumlarda vali ve kaymakamlarin bir gegici heyeti gorevlendir-
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mesini ongdren bir fikra eklenmistir. Bu ek, 6zellikle yeni kurulan kéy ve mahallelerde

belirsizligi gidermeye yoneliktir.

Baska bir degisiklik, 19. Maddenin ilk fikrasina yapilan eklemedir. Bu degisiklikle,
segmen kiitiiklerinin diizenlenmis halinin onayh birer 6rneginin o bolgede orgiitlenmis
olan partilere de verilmesi saglanmaktadir. Yine 27. Maddeye yapilan ekleme ile, se¢-
men kiitiiklerinde yapilan giincellemeler sonucu ortaya ¢ikan degisikliklerin de parti-
lere bildirilmesi éngoriilmektedir. Kanun, boylece se¢im siirecinde partilerin denetim
araglarini daha da gii¢lendirmis olmaktadir.

Kanun 117, 119., 123. ve 126. Maddelerde yaptig: degisikliklerle, se¢im tutanaklan
iizerinde TBMM’ye birakilan nihai denetimi yiiksek se¢im kuruluna devretmektedir.
Bu da, 1950 se¢imlerinden sonra bu yetkiyi muhalefet milletvekilleri aleyhine kullanan
DP iktidarinin, Meclisteki gogunlugun elinden giiglii bir bask: aracini almasi anlamina
gelmektedir. Yeni haliyle segimler, tam anlamiyla yarginin gozetim ve denetimine bi-
rakilmaktadir.

Kanunun 120. Maddesi tiimiiyle degistirilerek, yiiksek se¢im kurulunun tiye sayisi
11"e yiikseltilmekte, Yargitay Birinci Baskani, bu kurulun da baskam olarak gorev-
lendirilmektedir. Yargitay ve Damgtay genel kurullarinin kendi iiyeleri arasindan gizli
oyla 5 asil 3 yedek iiye belirlemesi 6ngoriilmektedir. 122. Maddeye yapilan ekleme ile,
milletvekili tutanagina ve segilme yeterliligine iliskin basvurularin degerlendirecegi
toplantilarin ancak liye tam sayisimin katihimiyla yapilabilecegi ilkesi getirilmektedir.
Bagka konular goriigiirken ¢cogunlugun varh@m yeterli géren kanun koyucu, biyle
bir kayit koymus olmasi da, se¢im sonuglarinin incelenmesine ozel bir itinay1 gerekli
gordiigii izlenimi vermektedir. Keza 125. Maddede yapilan degisiklik de, incelemeye
alinan itirazin tutanagina itiraz edilen kimseye tebligini ve bizzat veya vekili aracili-
@iyla kendini savunmasina imkan verilmesini saglamaktadir. Bu maddeye eklenen bir

fikra ile de yiiksek se¢im kurulunun kararlarinin kesin oldugu belirtilmektedir.

Dénemin siyasal ortaminin, iktidar ve muhalefet iliskileri agisindan oldukga gergin
oldugu goz oniinde tutulursa, segimlerden kisa bir siire 6nce yapilan bu diizenlemeler,
Tiirk siyasal hayatinda alti ¢izilmeye deger bir iyi niyet girisimi ve demokratiklesme
adimi olarak degerlendirilmelidir.

Bu degisiklikler tartigihirken, TBMM de CHP adina s6z alan Faik Ahmet Barutgu,

getirilen giivencelerin yetersiz oldugunu ve yiiksek se¢im kurulunun yerine Yiiksek
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Se¢im Mahkemesi olusturulmasi gerektigini dile getirdi. Bu noktada, 1950 yilindaki
se¢im kanunu hazirliklari sirasinda CHP nin, o ddénemin muhalefet partisi DP nin iste-
giyle tasaridan bu kurumu ¢ikarttigi belirtilmelidir. Ancak CHP soézciisii, konusmasin-
da tasariyr “Seg¢im Kanununun emniyete taalluk eden bosluklarimi doldurmaya matuf
teklifleri goz oniinde bulundurarak, Hiikiimetin memnunluk verici bir adimi™ olarak
degerlendirdi. (Tutanak Dergisi, C.28/1, .44, 5.434; Vatan, 18.2.1954)

2. Secimden Sonra:

2 Mayis 1954 segimlerinden hemen sonra se¢im kanununda bir degisiklik daha ya-
pildi. Se¢im oOncesinde, se¢im giivencesini artiran degisikliklerle karsilastinldiginda
yasama organina hakim olan havadaki olumsuzluk hemen goze ¢carpmaktadir. 13 Ha-
ziran 1954 tarihinde TBMM’ye sunulan tasarinin gerekcesi, se¢im kanununda 6zel-
likle son segimlerde yasananlar {izerine bazi degisikliklerin gerektigi diisiincesiyle
baslamaktadir. Temelde siyasal ahlaka iliskin noktalar1 igeren bu degisiklik tasarnsi,
hiikiimete gore; “siiratle tashihi liizumlu goriilen bir kisim mahzurlarin, bir an evvel
tashihi gayesiyle” hazirlanmistir. Bu aceleyi gerektirmeyen aksakliklar lizerinde “esash
¢alismalara” devam edildigi de, tasaninmin gerekgesinde ifade edilmektedir. (Tutanak
Dergisi, C.1, 1.15, S.Sayis1 23, s.1.) Bu tasariyla gergeklestirilen degisikliklerin, acil
olmasimi gerektiren bir durum ortada yoktu. Ciinkii milletvekili segimleri yeni yapilmis
ve DP iktidan anayasa gereg@i her yil yapilmasi gereken ara se¢imleri yapmamay1 bir
aliskanhk haline getirmisti.

6428 say1 ve 30.6.1954 tarihli bu kanunla yapilan ilk degisiklik, adayhkla ilgilidir.
35. Maddede yapilan degisiklikle, ayni kisinin birden ¢ok partinin listesinden adaylik
koymasi ihtimali ortadan kaldirilmaktadir. Eski diizenlemede, kisinin yazili onay1 ile
bu miimkiindii. Parti listesinden bagimsiz adaylik koyabilme uygulamas: korunurken,
bir partiye bagvurdugu halde listeye giremeyen kisinin bagimsi1z veya bagka bir parti
listesinde adayhgi da yasaklanmaktadir. Ayrica partilerin ortak bir listeyle se¢ime gir-
meleri ya da segmenin kisisel olarak oy pusulasinda olusturacaginin diginda karma liste
volu daraltilmaktadir.

Kanunun “Radyo ile propaganda™ baslikli 45. ve “miiracaat” bashkl 46. Maddeleri
madde bash@ da dahil degistirilmektedir. Bu iki madde ve kaldirilan 47. ve 48. Mad-
deler partilerin radyodan yapacaklan propaganda konusmalarina iliskindi. Yeni baghg
“Memurlar hakkinda propaganda yasagi” 45. Madde, memurlarin se¢im doneminde
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propaganda etkinliklerinde yer almasim yasaklamaktadir. *“Propaganda sayilmayan hu-
suslar” bash@ altinda yeni 46. Madde ise, hiikiimet isleri lizerine yapilacak konusmalar
ile, kamu kurumlarinin kendi faaliyetlerini anlatan basim faaliyetlerini propaganda ya-
saklarinin disinda tutmaktadir. Bu degisiklikler, ncelikle partilerin radyoda yapacak-
lar1 propaganday: sona erdiriken, iktidara da yeni propaganda araglar sunmaktadir. Bu-
nun yani sira, hiikiimet tiyelerinin yapacaklarn konusmalarin, gorev alanlariyla sinirlasa
bile, radyodan yayinlanmasini saglamaktadir. Bu diizenlemeler, iktidar ve muhalefet

arasinda siirekli giindemde kalan bir “radyo sorunu™ ortaya ¢ikarmistir.

Kanunun 89. Maddesinde yapilan degisiklikle, segmenin diledigi adaylarn bos bir
kagida yazarak zarfa koymakta serbest oldugu hitkmii korunurken, matbu oy pusu-
lalarinda degisiklik yapabilecegi yoniindeki diizenleme kaldinlmaktadir. Aym yonde
91. Maddede oy pusulasinin kapali yerde zarfa konulmasi i¢in sandik kurulunu gérev-
lendiren kanun koyucu, maddenin eski halinde segmenin matbu pusulada degisiklik
yapabilecegini ifadelerini kanun metninden ¢ikarmistir. Keza 109. Maddeye eklenen 5.
Bend ile, “se¢ime istirak eden partiler tarafindan gosterilen adaylardan veya bunlarla
miistakil adaylardan veya yalmz miistakil adaylardan tertibedilmis matbu veya daktilo
veya baska bir aletle yazilmis veya teksir edilmis oy pusulalarn™ gecersiz olarak tanim-
lanmaktadir. Ayrica 110. Maddeye yapilan ekleme ile, partilerin amblemlerini tasiyan
oy pusulalarinda yapilan ekleme ve ¢ikartmalarin géz ardi edilerek oylarin hesaplana-

cag1 hiikme baglanmaktadir.

Seg¢im doneminde islenecek suglar konusundaki 135. Maddede yapilan degisiklikle,
degistirilmig olan 45. Maddede diizenlenen propaganda yasagina uymayan memurlarim

agir para ve memuriyetten gikartilma cezalan getirilmektedir.

Son olarak bu degisiklikler arasinda, se¢im giderlerine iliskin 166. Maddede yapi-
lan degigiklikle kendilerine 6deme yapilacak kisiler arasina, segim dolayisiyla ilgili
bakanliklarin merkezinde olusturulacak se¢im biirolarinin bagkan ve iiyeleri ile diger
memurlart da eklenmektedir. Bu ekleme, yasanan deneyimler sonucu se¢imde etkin
gorev alan Igisleri ve Ulagtirma Bakanliklarinda memurlar eliyle yapilan ek islerin iic-

retlendirilmesi gerekliligine baglanabilir.
1957 Degisiklikleri

Se¢im kanununda yapilan bu degisiklikler, 1954 yili degisikliklerinin bir devam

tarzinda kabul edilmelidir. Ancak, 6428 sayih kanunun gerek¢esinde anilan, “esash

106 miilkiye Cilt: XXIX Sayi: 247

35



calismalar” ile iliskili degildir. Kaldi ki, bu galismalar hig¢ ortaya ¢ikmamuistir. Tasarinin
sunulmas: ile komisyonda incelenip TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmesi arasinda
iki tam giin bile gegmemisti. (Tutanak Dergisi, 11.9.1957, C.20, 1.91, 5.685) Bu sikisik

durum bile, anilan ¢alismanin bu tasari olmadigim gostermekteydi.

Sec¢im karar alindiktan sonra, kanunda yapilan kiigiik bir dizi degisiklik se¢im kanu-
nunun havasini tiimiiyle degistirdi. Bu degigikliklerden birisi, adaylik koymayi diizen-
leyen 35. Maddede yapildi. Oncelikle, her partinin teskilati olan gevrelerde, tek bagina
secime katilmasi ve o bolgeden secilecek milletvekili sayisinca aday gdstermesi zorun-
lulugu getirildi. Yiiksek Segim Kurulunun eksiklerin tamamlanmas: ydniinde uyarisina

uymayan parti, biitiin se¢im ¢evrelerinde katilmamig sayilmaktadr.

Ayni maddede yapilan baska bir degisiklik ile, bir kisinin, vaktinde yapilan segim-
lerden en az 6 ay Once partisinden istifa etmemis olmasi durumunda, baska bir parti
tarafindan aday gosterilmesinin 6nii kapatildi. Erken se¢im durumunda ise, diger par-
tilerden aday olma yasagi se¢im kararindan 6nceki iki ay iginde partisinden ayrilanlar
icin de gecerli sayildi. Ayrica bir parti iiyesi iken, kisinin izni olsa bile bagka bir parti
tarafindan aday gosterilemeyecegi hiikmii kanuna eklendi. Bu durum, somut olarak
partisi ile iliskileri olduk¢a bozulmus olan DP’nin kurucularindan Fuat Kopriilii ile
DP’nin istanbul il baskanhi@in yiiriitiirken istifa ederek Hiirriyet Partisi'ne katilan oglu

Orhan Kopriilii i¢in s6z konusudur. (Gilingdr, s.344-345)

Adaylik disinda yapilan degisiklik, giiniin siyasal olaylar bakimindan gok dikkat
cekici bir sekilde, gegersiz sayilacak oylara bir ekleme yapmaktadir. Buna gére, segime
bagimsiz veya bir parti listesinden aday olanlar arasindan olusturulacak karma listenin
matbu olarak hazirlanmis olmasi veya daktilo ile veya baska bir aletle yazilmig veya
teksir edilmis ya da elle bile olsa her hangi bir sekilde ¢ogaltilmis olmasi durumlarinda

kullanilan oy pusulalar gegersiz sayilmaktadir.

Bu kanun degisikliginin 6nemi, muhalefetin bir cephe olusturarak ortak liste etrafin-
da birleserek se¢imlere katilma girisimleri karsisinda iktidarin aldig1 énlem olmasinda
yatmaktadir. Bu durum o 6lgiide belirgindir ki, degisiklik tasarisimn TBMM de gorii-
siilmesi muhalefetin isbirligi igin parti kurultaylarini topladig giinlere denk diismekte-
dir. (Giingér, s. 406) Tasart TBMM"de goriisiiliirken, CHP sozctisii Niivit Yetkin; hiikii-
metin bu tasariyr muhalefet partilerinin ortak hareket etmesini 6nlemeyi amagladigim

dile getirdi. Bu 6nlem arayisi, ona gore iktidar partisinin kendisini muhalefetin yeku-
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nundan az gérmesinden kaynaklanmaktaydi. Tasanyi savunan konusmalarda, muhale-
fetin ilkeler adina ilkesizlik yaparak, ne sekilde olursa olsun iktidara gelme istedigine
vurgu yapilirken; muhalefet sdzciileri se¢gmenin iradesinin simirlandig ve demokrasinin
zedelendigi iddialarimi dile getirdiler. Tartigmali ve kavgali bir oturumda tasan kanun-
lagt1. (Tutanak Dergisi, 11.9.1957, C.20, 1.91, 5.685-727)

Sonug:

Se¢im kanunu’nu DP’nin iktidar yillarinda gegirdigi bu degisiklikler sistemin 6ziine
dokunmamaktadir. Hatta 1954 yilinda yapilan degisiklikler, segmenin tercihlerini daha
ozgiir bigimde sergilemesi olanaklarini artirmigtir. Ancak siyasal siirecin iktidar partisi
aleyhine gelismeye basladiktan sonra 1957 yilinda yapilan degisiklik, bu olanaklar
daraltmayi hedeflemektedir. Hedefine de ulagmig, muhalefet partilerinin isbirligine git-

melerini kanunun getirdigi simirlamalar ile engellemistir.

Se¢im Kanunlarinda gergeklestirilen degisikliklerin tiimiiniin hiikiimet tasarisi olarak
TBMM’ye sunulmasi dolayisiyla, degisikliklerin ardinda yatan niyetlerin iktidara mal
edilmesini hakh kilmaktadir. Goriildiigii gibi, iktidar partisi kendisini siyasal agidan
giivende gordiigli donemlerde 6zgiirliikleri destekleyici iken; zayifladigini diisiindiigii
donemde kisitlayici bir egilim sergilemistir. Bundan sonraki se¢im kanunu degisiklik-

lerinde de, bu egilimin var olup olmadiginin aranmas: ilging olabilir,
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