AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU UST KADEME
YONETICILERI UZERINE BIR ARASTIRMA
VE DEGERLENDIRILMEST
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Avrupa Ekonomik Topldugu, Asafidaki Kuruluglarm Binyesinde Ba-
rinduwmaktady : . '

1} Genel Kurul (1962’denberi Avrupa Parlamentosu adini almigtir:)

Uye devletleiin parlamentolarmea tayin edilen delegelerden mey-
dana gelmektedir, Toplam 142 iiyesi olup, Almanya, Fransa ve Italya’-
nm 36, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’un 6 delege ile katdma hak-
ke vard.

2) Bakanlar Konseyi.

Her iiye devletin bakanlar seviyesinde gonderdigi birer temsileiden
meydana gelir. :

3} XKomisyon.

Uye devletlerin oybirligi ile 4 yil icin sectikleri 9 iiyeden meydana
gelir. Uyeler tekrar secilebilit. Toprak olarak bu organ iiyeleri, AET nin,
ortak menfaatlerini savunur, ve iiye devletlerin hicbirinden direktit al-
mazlar. Komisyon, karar alma yetkisine sahip, tam anlamiyla devletler-
iistii bir organ olmamakla beraber, bagmmsiz bir kurulustur. En &nemli
gorevi, konseye ayrmtili hazirlannug tekliflerde bulunmaktir. Komisyon,
bu tekliflerinde AET’nin ortak politikalarimm mahiyetimi ve ayrintilarmr
hazirlar. Komisyon tekliflerinin yiiriitliige girebilmesi Konseyin kararma
baglidir. Anlagmada ongérillen usuller dolayisiyla AET’nin ortak poli-
tikalarimin teshitinde Komisyonun-rolii ¢ok Onemlidir.

i. F. Mecmuasi - 13
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AET'nin en etkili iki organt Komisyon ve Konsey admi tamiyan ku-
ruluglardir. Komisyon seklen AET nin devamb ve temel idari - teknik or-
gani, Konsey ise, devaml wlmayan siyasi iinitesidiv. Konsey AET temol
anlasmasinda belirtilen amaclain gergeklesmesini saglamak ve iiye dev-
letlerin genel iktisad} polilikalan arasinda koordinasyonu saglamakla gi-
revlidir. Esasen konsey temel karar orgamidm.

Komisyon ise, AET ile ilgili genel fonksiyvonlarin yerine getivilmesi-
i ve Ortak Pazarin geligtivilmesini gozetir. Komisyon, topluluga dahil
dye devletlerin anlasma hiikiimlerine uymalarmi ve ilgili laruluslarm,
fonkstyonlarini gerceklestivmelerini garantilemekle gérevlidir. Bu amac-
la, teklif ve tavsiyeler yapma yetkisi yaninda, bilgi toplama, anlagmaz-
liklan ele alma, anlasma hiikiimlerine aykm: davranan iiye devletleri tex-
lerini savunmaya gagnma yetkisi vardir. '

Komisyon, Avrupa Ekonomik Toplulugunu, Avrupa parlamentosim-
da temsil etmektedir. Diger yandan ona karsi sovumludur. Aym zaman-
da topluluk disi iilkelerle, AET adina miizakerelerde bulunma, ihtilaf-
I konulan gériisme ve uluslararas1 organizasyonlar ile iligkilerde bulun-
ma yetkilerine sahiptir.

Béylece goriiliiyor ki, Roma anlasmas1 Konsey ve Komisyon - arasm-
~ da siki bir isbirligini #ngormektedir.

Konsey, tasarlar karara baglayan organ duwrumundadir. Anecak, bu
siiveg, gofunlukia komisyonun getirdifi teldifler lizerinde cereyan etmek-
tedir. Bu tekliflerin tAdil edilmesi ise ittifakla olabilmektedir. Bu da, ko-
misyonun tekliflerinin kolayca degistivilemeyecegi anlamma gelir.

‘Biylece komisyon, konseyin faaliyetlerinin arkasmdaki itici giig ni-
teligini kazanmigti. Nitekim, AETnin menfaatleriyle ilgili karar tasam-
larmm cofu toplulugun ézel varlifi dolayisiyla, komisyon tarafindan ha-
zilanmaktadw. Hazwlanan tasariar, tartisilmak . tzere konseye sunulur.
Konseydeki biitiin tarhismalar sirasmda, komisyon temsileileri haziw bu-
Tunwler Bunun awnaer konsey toplantilarinda her iiye devlet temsileisi-
nin kendi mill} menfaatini savinma ihtimaline karsilik, AET ortak gorii-
stinii dile getirerek, toplulugun menfaatini korumaktir, Konseyin, komis-
vonun teklifi olmadan gerceldestirebilecegi faaliyetler cok smuhidi.

AET’nin organlan iizerinde inceleme yapmis olan gdzlemecilerin be-
livttilklerine " gére, ozellike AETnin gimlik sorunlarmin céziilmesinde,
komisyonun cok etkin bir rolii vardw. Komisyon bu etki potansiyelini’ bag-
dica su dort yetki dolayisiyla kazanmaktadur.
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1 — Teklif vetkisini biinyesinde bulundurma,
— Devamhh§ - Siiveklilig,
3 — Siirekliliginden dogan kaynaklara haklmlyetl
4 — Inceleme ve aragtirma icin merkezl Imkan ve kolayhklara sa-
hip olma.

4) ikllisadi ve Sosyal Komite.

Bu komlte konsey ve komisyon'un damsma orgamdir. Komite, ce-
sitli iktisadi ve sosyal gruplarm temsilcilerinden meydana gelir. Bir ¢ok
alanlarda Konsey ve Kotnisyon, son karara varmadan dnce Komite'yo
damigmak zorundadirlar. Béylece cesitli meslek sahiplerinin AET nin ge-
lisiminde yardime1 bir rol oynamalarina imkén hazirlanmaktadir.

5) Adalet Divam :

Adalet Divam, ﬁye devletlerin ittifakla € yil icin- sectikleri 7 iiyeden
meydana gelir. Gorevi, Roma Andla§masmm uygulanmast ve yommlan—
masin saglamaktir.

6) idare Komiteleri:

Baz1 alanlardaki yiiriitme gorevlerini ‘gerceklestirirken, iye devlat
temsileileri ile yalan iligkide bulunmak istenildiginden, Komisyon’a, yai-
dumer nitelikte devlet temsilcilerinden meydana gelen Idare Komiteleri
kurulmustur. Bu komitelerin gorevleri, komisyon tasarilar iizerinde ka-
naat belirtmektir, Fakat, Komisyon herhangi bir komitenin kanaat ve yo-
rumunu kabul stmek zorunda degildir,

Bu kisa giristen sonra “Ortak c¢ikar temsil etme g01eV1 ‘ni tagtyan
ve yiiriitme fonksiyonunu bakanlar konseyi ile paylasan, AET komisyo-
nu ist kademe ydneticileri iizerinde durmak istiyoruz.

Ayrintih olarak ydneticilerin profilini cizmemize ya1ayacak falctor-
lere geemeden &nce, komisyonun yetkilerini maddeler halinde §zetlemek-
ie yarar goriiyoruz.

Komisyon, anlagmanm 155, maddesi gerefince kendisine verilen gé-
revleri yerine getirebilmek: i¢in gegitli yetkilere sahiptir. Esas itibariyle
bu yetkileri 2 baghk altinda toplayahiliriz : :

1 — Komisyonun Topluluk I¢i Yetkileri :

a — Hukuki agirhklar deéigik olan, birtalaom genis anlamlarda ka-
rarlar diye niteleyebilecegimiz tasarruflarda bulunmak .
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b — Konsey kararlarmm haznlanma safhasma tekliflerde bulunmak
suretiyle katilmalk,

¢ — Parlamentonun cahsmalarma kattlmak ve adr gecen organa yil-
hk bir rapor sunmak.

d — Anlasma hiikiimlerinin uygulanmasmi denetlemek amacryla ada-
let divanma bagvurmak.

2 —— Komisyonun Toplﬁ-luk Dt Yetkilert .
a — Toplulugun - dis diinyayla olan iligkilerini yiiriitmek.
b — Belirli konularda ka1a1la1 almak. Bu kararlar smasiyla :
1) Yénetmelikler,
9) Direktifler,
3) Miitalda ve tévsiyeler. seklinde ézetlenebilir.

1958 den bu yana, AET nin diisinen ve tasarlayan orgam, lisacasi
toplulugun beyni komisyon olmustur. Komisyon, emrinde bulunan iki
bine yakmm uzmanlar kadrosuyla, Toplulugun kargilaghig: biitin karigik
sorunlarm teknik yonimii bilmektedir.

AET konusunda bityitk caba sarfetmis olan Profl. Walter Iallstein'-
nin da belirttizi gibi, Komisyon - bildirisi, ikna giicii ve sorunlarr toplu-
luk acismdan sérmesi sayesinde bakanlar konseyinde, iiye devletler ara-
smda beliren uyusmazhklar: ¢zebilmis ve konseyin kararlarmi etkileye-
bilmigtir. Su halde iddia edilebilir ki, Komisyonun, iiye devletlerin ¢i-
karlarim savunan, konsey kamgismdaki bagarsi, Avrupa topluluklaryla
baglayan “bagigsiz organ tecriibeleri” bakimmdan olumlu sonug vermistir.

Devletlerin birbirleriyle iligkilerinde ve sosyal sistemlerindeki gelig-
meye paralel olarak farkli bir seri degismeler meydana gelmektedir. Su
veya bu sekildeki sistematik miidahaleler ve alman tedbirlerle, bireylerin
sosyal sistem haklandaki goriigleri ve yaptiklan talepler tadil edilmistir.
Diger bir deyisle, kuruluglardaki bu degigsmeye paralel olarak goriigler
de, kendini sistemle ozdeglestirmede, talepler ve bek]ey1§le1de de Dbir-
takm degisiklikler olmaktadr.

Ozellikle bu sosyal degisme ile hangi goriiglerin ilgili oldugu tam
olarak bilinmemektedir. Fakat, birka¢ muhtemel alternatiften soz edi-
lebilir,
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— 1k olarak, gesitli “Avrupa ile ilgili sembollerle” kendini Szdes-
lestirme olay: gelisebilir. Ya da kuvvet kazanabiliv. Bu yolda benzeri bir
gzlismeden soz edilebiliv. Ornegin, asagida AET iist kademe yoneticile-
rinin profilini veren aragtwmanm sonuglarm: inceledigimizde, kendini
Avrupali géren gruplar ve bireylerin, kendi uluslarimin gercevesi disma
tasan bir iinite mensubu olarak verdikleri cevaplarda, “biz avrupalilar”
terimini kullandiklarmr gérmekteyiz.

— Dikkati geken ikinci husus; bir dizi yeni talebin ortaya konmast,
va da Avrupayla ilgili sembollere iligkin mevcut taleplerin kuvvetlendi-
rilmesi yoniinde, AET iilkeleri mensuplarmin olumlu davramglandn. Ba
davrams, entegrasyonu belitli capta tesvik etme arzusunun ve faaliyet-
lerin gelisme youiiniin kabul edildigi anlamma gelmektedir.

— T1lgi ¢eken ligiincii 6nemli husus, kisilerin bekleyislerinde Avru-
payla ilgili sembollere yer verilmesi, ya da faaliyetlerin yonii ile amacg-
lar arasindaki iliskilerde bu tip sembollere énem verilmesidir.

Diger bir deyisle, ya amaglarm, ya da faaliyetlerin Avrupayla ilgili
_sembolleri, artan bir oranda kapsadiklar1 goriilmektediv, Thiatiyla iilke-
den iilkeye ve kigiden kisiye bu sembolleri kullanma derveceleri degismek-
tedir.

Entegrasyonun, yukarida konu edilen yéniiyle ilgilenen makaleler
gesitlilik gostermektedir. T

Bunlarm bazlary, AET icinde milliyetciligin ve farkl: ideolojilerin '
meveut olmadigmt ve bunlarm artik gegmise mal oldugunu belirten iyim-
ser gdriigii yansitan makalelerdir, '

Bu konudaki bazi kitaplar ise, entegrasyonu yeni sadakat sekilleri
olarak tanmmlarken, digerleri bu olayry, karsiliklr siyast etkiyle ilgili bek-
leyislerle, ilkelere gore gosterdigi degismelere agirlik vererek incele-
mektedir. Bu incelemeler, entegrasyon olarak belirtilen olaylar iginde,
goriislerdeki degismelerin yerini gostermeye yardmm etmektedir
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BOLUM I
UST KADEME YONETICILERI VE GORUSLERI

Aragtirma Awsimdan Komisyon Yineticilerinin Onemi :

AET Komisyonu iizerindeki bir aragtwmadan yararlanilarak, sonuc-
lar: itibariyle makalemize konu edilen AET Komisyonunun iist kademe
yoneticileri, ilgili kurulusun ¢ok 6nemli bir grubunu teskil etmektedir.
Ad: gecen ilgililerin, biinyesinde carstifit bu organ AET ana sézlegmesin-
de sbyle tanrmlanmaktadmr : “Komisyon, iiye iilkelerin karsisinda AET
nin problemleriyle ilgili olarak cok vonlii ve objektif kanaat belirten
“Avrapalt’ bir mekanizmadi”,

Ana sozlesmedeki tanmnlama, "komisyonun kendine dzgii kisilige sa-
“hip belirli karuluglar elivle agiklanmig calisma ve faalivetlerde bulunan
bir varlik oldugunda 1srar etmektedir. Ayrica komisyonun tekliflerine:
gore AET’nin organlari, giderek artan bir rekabet ortammda cahigmak-
tadurlar.

Incelenmekte olan grubun, aym zamanda, siyast Gnemi dolayisiyla,.
Id‘ikkatle ele alinmasi gerekmektedir. Zira bu gruptaki yoneticilerin Av-
rupadaki organizasyonlarm en biiyiigii ve en aktifi olan AETnin karar
alma siirecinde énemli rolleri vardir,

Bu yoneticilerin hazirlayip sunduklart teklifler gercekte, siyasi so-
nuglara yol agmaktadwr. Diger bir deyisle, alman kararlarin biiyiik poli-
tik etkileri olmaktadir. Ayrica, onlar icinde calistiklarr kurulus araclu-
gryla, dahil olduklar1 ortamin sosyal degismesine, dogrudan katkida bu-
lunmaktadmlar ‘

Belirtilen hususlar diginda arasgtwmac tarafindan bu grubun secil--
mesinde difer nedenleri kisaca sovle ozetleyebiliriz :

"1 — Grubun Avrupa ile ilgili sembolleri biinyesinde bulundurmas:.

2 — Grubun Aviupa ile ilgili amaglart benimsemesi ve gergekles-
tirme isteginin balunmast. ‘

3 — Bu genel nedenler yanmda, se¢ilen grubun her iiyesinin — grup-
la iligkisi acisindan — davranismmn genis ilgi toplayacak nite-
likte olmas:

(Bu iliski gorevli yoneticilerin meslegi, organizasyonun yonetim me-
kanizmas: ve sorumlu gorevlilerin organizasyon hakkindaki gériislerin®
kapsamaktadir.)
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Ad1 gecen arastnma &zel bir organizasyonun belirli bir organim tem-
sil eden bireyler toplulugunu incelemektedir. Bu ,arastirmada :

1 — Bir vandan adr gegen kurulugun yonetim durumu ile ilgili bi-
reysel goriislere,

2 — Diger yandan bireylerin organizasyonunun genel statiisii ile if-
igli kandatlerine yer verilmistir. ‘

Ayrica bu inceleme, AET teskildti agisindan Avrupa entegrasyonu
konusunda ilgili yoneticilerin gériiglerini teshit etmektedir. Diger taraf-
tan Avrupa entegrasyonunun gelecegi, AET nin siyasi statiisii ve yome-
timiyle ilgili gelisemlere, Gzellikle kurulusun icinde sorumlu durumdak:
teknik karar alicilar agismdan aciklik I<azand1rm1aktad11

Daha genel anlamda bu inceleme uluslarala51 bu1oks1nm toplu bir
resmini vermektedir. Bu alanda :

a) Birbiriyle iliskili problemleri aciklayan ve kismen yonetimdeki
dis iliskilere deginen,

b) Kismen yénetimin sekli binyesini veren,

¢} Bu arada uye iilkelerin kabul edecegi tlpte kaliteli yoneticile-
rin ige almma sistemi,

d). Kisi olarak yometicilerin kurulugla olan kanunt ve psikolojik ilis-
kilerini ortaya koyan ve,

e} Yoneticilerin belirli ¢alisma kogullan ile 6zel durumlara uyma
derecelerini inceleyen ¢aligmalar olmustur.

Hi¢ siiphesiz makalemize konu edilen bu arastnma, yukarida belir-
tilen hususlardan son iki tip problemlere ayrmtih olarak yer vermek-
tedir*, :

" Bu incelemenin simwlarm: kesinlegtirirsek, hergecen giin faaliyet ala-
nm genigleten; iiniteleri arasmda karsilikl 1ve karmagik karakterde ilis-
kileri bulunan bir organizasyonu yiiriiten yoneticiler arasinda énemli ve
iist kademedeki belirli bir karar ahcilar grubunun goruglen ele almmak-
tadur. :

* ART yoneticilerinin gériigleri incelenirken daha gok organizasyonun
faaliyetleriyle ilgili y&neticilerin yorumlarina ve kurulusla olan ilig-
kilerine gk tutulmugtur. Bu arada yéneticilerin AET icindeki diger
katilicilarla olan iligkileri, biirokratik biinyenin ve ise alinma siireci-
nin onlar fizerindeki etkileri de gézéniine almmmistrr.
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Eéer kurulugun arzulanan yénde faaliyet gdstermesi isteniyorsa, onu
meydana getiren ‘linitelerin talep ve teklifleri koordine edilmelidir. Bii-
rokrasi, elindeki bilgi kaynaklar: ve - faaliyet gekillerini teklif etme yet-
kisi dolayisiyla, bu koordinasycnu tesvik etme reliine sahiptir. Bu yol-
da, yaptig1 tegvikle, yomnetici kadro organizasyonun gelismesine, kendi
faaliyetlerinin artmasma, ve boéylece émem kazanmasma hizmet etmek-
tedir.

Yénetim swasmda her yonetici belirli yeteneller gerektirmekte ve el-
delki belitli problemleri ¢ézme yolunda, bu afada “lnitelerin taleplerini™
karsilamak iizere mevent bilgiyi kullanarak AET’yi istenilen amaclara
ulagtuymak icin ‘calismakiadw. Faaliyetleri yiiriitmekle gosterdikleri ye-
tenek ve maharet, kismen onlarn kurulugla olan iliskilerini ortaya: koy-
maktadw. Ayrica, kurulusun faaliyetleri hakkmda sahip olduklari bilgi:
ve linitslerin ortaya koyduklan talepler, goriiglerinin bir kismmi meyda-
na . getirmektedir.

AET devamli olarak [aaliyetlerini genisletmekie, buna paralel ola-
rak yoneticiler kadrosu da genislemektedir. Avastirmadaki iddiaya gore,
kadro sayisindaki bu artig, yénetim fonksivonunu daha karmasik bir ha-
le getirmektedir. Kurulugun iiniteleri arasmdalki iliskiler karmasik hale
geldikce, yonetici de, artan sayida talep dizileri, daha cesitli ve genis
faalivetler ve farkli istekler ile ugrasmak zoiunda kalmaktadw. Bu du-
rum ise, ydneticinin yetenek ve maharetiyle ilgili karar verme kriterle-
riyle - AET tnitelerinin taleplerini koordine etmek icin gerekli olan ka-
rar kriterlert arasindaki farklarin degmas: ihtimalini arttrmaktadu.

Yonetici, kadiro genislediginde, — her yonetici — yénetimle ilgili
yeni iglemleri, — haberlesme ile ilgili yeni problemleri, ve — gorev ar-
kadaslarryla dogacak yeni iliskileri benimsemek ve gevekiigi sekilde ye-
ni bir hareket tarzma sahip olmak zorundadur.

Bu arastnmada, yoneticilerin goviislerindeki degismeler, Avrupa en-
tegrasyonu adi verilen bir dizi sosyal degismenin belivli bir parcasmi
meydana getirmesi delayisiyla ele alimmaktadm. Arastnmada, AET ke-
misyonu yometicilerine 151k tutulmasi, asagidaki belirtiten ii¢ husus agi-
smdan biiylik énem tagimaktadw. Bunlarmm basinda, makalemize konu
edilen : 1 — Arastomanin, uluslararasi biirckrasi ile ilgili problemleri or-
taya koymas: gelmekiedir. 2 — Ikinci énemli husus, bu eserin, karmas:k
organizasyonlarm alt bélimleri avasmdaki iliskiler ile ilgili olmasidi.
3 — Fsere énem kazandian liclincii husus ise, bu aragtirmanm, yeni ku-
ruluslarin gelisme safhalayma ve biiyimelerine 151k tutmasidm,
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Gaoriislerin Biinyesi:

Ayni kosullar altinda caligan belli bir grubun mensuplarmm sahip
olduklar: goriislerin incelenmesi isteniyorsa, yapilacak is kargilasacagmiz
belirli bir zaman kesitinde ne gibi gériislerin varoldugu tesbit etmek ola-
caktr. Bu acidan, temel bilgilerin toplanmasi aragtrmanimn ilk belirgin ama-
cidir, Esasen belirli bir zaman kesitinde yoneticilerin goriigleryile ilgili tab-
loyu vermek, bu goriislerin gelismesiyle ilgili herhangi bir genellemeyi ya-
pabilmek icin bir 6n kosuldur. Béyle bir tablonun su yararlart olacaktir:

1 — Halihazir tutumlarm oldukga 6nem tagiyan bir smiflamasmi
verecektir,

2 - Bu, ayni zamanda gelisme trendinin tesbit edilmesinde gercek-
lestirilmesi gereken illk adummdir.

3 — Bu tip yapilacak bir tesbit, ilerdeki degismelerin yén ve hizun
mukayese yoluyla daha "iyi degerlendirme olanaZimi saglayacaktur.

4 — Cegitli faktorler acisindan, bireylerin grup profilini saglacaktir. -

5 — Grup resimleri yaninda yoneticilerin AET i¢i davramslarm
etkileyen tecritbe ve bireysel ozellilderi ile ilgili ayrmtiar ortaya koy-
maktadir. ;

_Tabiatiyla kesitsel bir resmi olu;;tuuuken yalnizea meveut ozellik-
ler ve goriiglerin tesbiti ile yetinilmemelidir. Esasen, belirli bir zaman
kesitinde yapilan arastiricr nitelikte bilgi toplama, gelismeyle ilgili be-
lirli hipotezlerin denenmesi icin yeterli olmayabilir. ‘

Fakat béyle bir aragtirma, belirli gériisletle ilgili ‘kosullarin, belirli
bir zaman kesiti icinde bir anlik resmini verebilir. Belirli goriigler ve be-
lirli. kosullar, ya da onlara yapilan atiflar ve aralarindaki iliskiler hak-
kindaki bilgiler, resmi daha komple bir hale getirir. Bu iligkiler kendi
iclerinde ilging olduklart gibi, goriislerin gelismesi hakkinda daha ge-
nel teklifler hazirlanmasina temel teskil ederler.

Goriislerle Mgili Kosullar :

1 — Organizasyonda Saglanen Tecribe :

© Arastirier ve oneit nitelikteki bu galigmada goriisleri etkﬂeyen kogul-
-~ Tar hakkindaki bekleyislere de yer verilmigtir.

Halen AET ve uluslararasi organizasyon hakkinda yapimis bulu- .
nan incelemeler, belirli anlatim olanaklar: saglamaktadir. Ornegin; Lind-
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berg, AET nin tanmnla ilgili teklifleri tzerinde caligan komisyon {iiyeleri
ve ulusal yoneticilerden bahsederken, onlari, sistemi muhafaza etmede
* (yiirlitmede) farkli menfaatleri olan, “fonksiyonel uzmanlar toplulugu”
olarak tanmmlar. : '

Aslmda, ortak problem tizerinde beraber caligma sonucunda, bu
yoneticiler, bir ortak menfaatler dizisi gelistirmislerdir. Nitekim, uluslar-
arast kurulus, érnegi olarak NATO'mun ilk 5 yili hakkinda verdigi ra-
porda : “Benzer sekilde diisiinme ve herkes icin iyi olan amaca yonelme
aligkanligr, her gecen giin daha da gellgmektedlr diyen Lord Ismay, ay-
n1 yondeki kanaatini belirtmekteydi.

Birlegmig Milletleri tartisan Alger ise, ancak bireyleri kendi normal
ortamlarmdan ayirmakla ve Birlesmis Milletler problemlerinin esasi tes-
kil ettigi bir atmosferde yénelicilerin arasmda yogunlasan iligkilerin goz-
lenmesiyle, parlamenter diplomasi ve gayriresmi sosyal iliski sekillerini
daha-dikkatli ve uzun siire i¢inde incelemeye tibi tutularak, goriislerde~
ki degigmelerin tesbit edilebilecegini belirtmistir.

Belirtilen her fic incelemede de belirli bir ortamdaki karsilikli iliz-
kilere atif yapilmistir. Belirtilen degisme, belirli sayidaki karsilikh etkile-
tin bir sonucu olabilir.” Bu etkiler kisaca géyle ozetlenebilir:

— Yoneticilerin birarada calismasi, problemler hakkinda ortak bir
goris, belrli ortak bekleyisler ve normlar olugturabilir. :

— Onceki maddede belirtilen birinci hal, orgamzasyonun sosyalles-
mesiyle kuvvet kazanabilir, :

— Ayni ‘maddede belirtilen ikinei halin sonucu olarak, ayn1 bilgi
kaynaklarma bagvurma ve istlerinden ortak emirler gelmesi, AET yéne-
ticilerinin bu sosyallesmeyi hizlandirmalarma yol acabilir,

— AET yoneticilert arasmda —bir Avrupalt olarak— ortak gériigler
gelistiren bu kogullar gerceklestikce, organizasyon igindeki prestij siste-
mi, yetenek ve maharet karsilifi verilen ekonomik kargiliklar da ortak
gortigii kuvvetlendirecek sekilde geligtirilmektedir.

Biitiin bunlarm yanmda, organizasyon icinde edinilmis tecriibenin.
de ortak goriisiin olusmasinda biiyiik hizmeti olmaktadw. Esasen bu ara-
da zaman ve enerjinin kurulus ve idame faaliyetleri icin harcanmasi, bi-
reyi, kendi psikolojik mukemmelhgl agismdan da degerlendirdigi  bir
gercektir,
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Yukarida belirtilen etkiler, bireyin, organizasyon icindeki tecriibele-
rini de i¢ine almaktadir. Birey, kurulusla ilgisi acisindan ele almmakta
ve incelenmektedir. Kurulug icinde ¢alismas: ve tecriibe edinmesi, ken-
disinin de AET’yi degerlendirmesine 'yol -acmaktadur.

AET, Avrupamn . birlesmesini tegvik etmekte ve bu hareket birey
ile kurulus arasindaki bag: kurmakta dolayisiyla bireyin, tasarlanan Av-
rupa ile ligili amaclara baglanmasina yol acmaktadir. Yoneticiler birarada
galisarak bazi ortak amaclar gercellestirirler. Bu arada cesitli kosullar,
onlarin amaclara baghligm: kuvvetlendirici etki yapar,

9 — Yéneticilerin AET ye Girmeden Onceki Tecriibeleri :

Varilacak sonuglarda, Kurulus icindeki faaliyetlerin yoneticivi, icin-
de bulundugu “yéneticiler grubunu”, ve gerceklestirdikleri faalivetlerle
ilgili islemleri degerli gérmeye itecegi soylenebilir. Fakat bayle bir yar-
gmm kurulusun tiimiiylé ve amaclariyla baglantisini icine alacak sekilde
bir genellemeyi ne dereceye kadar gerceklestirmieye yol acacagr biline-
mez. Ciinkii yoneticilerin verdikleri cevaplardan, genel olarak nasil bir
tutum takindiklarr anlasdsa dahi, neden belitli bir tecriibeyle ilgili ola-
rak o tarzda davrandigi tam olarak anlagilamaz.

Diger bir deyisle yoneticilerden aliann biitiin cevaplar samimi ve
dogru olarak kabul edilse’ dahi, onlarm ortak tecriibelerinden dogan
davraniglarda, yine de acildanmayan bir unsur bulunmaktadwr. Esasen
vineticilerin  gorislerindeki bazi unsurlar, bireylerin kigisel deger ve
ozellikleri ile, AET deki gorevden once edinilmig tecriibelerin sonucunda
olugmusgtur. ' ' ' C

Ornek : Uluslararast bir yoéneticinin goriisiiniin sosyal baslilardan
cok, kisisel degerler ve gecirdigi tecriibenin cesidine bagli oldugu iddia
edilmektedir. Boyle bir iddia, komisyon yéneticilerinin -grup olarak sa-
hip oldugu goriiglerin, kismen belirli 6zelliklere ve belli tecriibelers sa-
hip kisiler olarak secilmelerine dayanmaktadir. Bu nedenle, ise almma
siireci aragtirmacinim dikkatini cekmektedir. '

Ise Alinma Siireci:

Ise dhnma siiveci, tek yonlii bir olaylar zinciri degildir. AET bilerek
ya da bilmeyerek, potansiyel olarak arzulanan, “Avrupali goriise” sahip
olan kisileri arayip bulur demek kifi degildir. Aym sekilde bireylerin de,
birlegik bir Avrupa goriisinden hareketle kendilerini boyle bir goriise
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paralel yonde gorerek secmeleri ve bu gayeyi gerceldestirmek icin orga-
nizasyonda gorev. aldiklarm séylemek de yeterli degildir,

Esasen bireyin AET'de gorev almasmda etkili olan sebepler ara-
smmda, kurulusca yapilan secmede :

— Yoneticinin kisisel ozellilleri,
— Mesleki formasyon,

— Adaym ideolojik amaclar, vb.
gibi sosyal ve styasal diger simrlamalardan s6z edilebilir.

Ornegin, belirli bir ulusun yénetici adaylar, diger bir ulusun aday-
larmdan daha az engelle karsilasabilis. Ise alma siirecinin her ii¢ yonii-
niin de, yonetici kadro kompozisyonunu etkiledigini soyleyebiliriz. Aras- -
tirmada . belirtildigine gore, bu etkilerin —grup olaralk—  yoneticilerin
goriig’erini defistirmekte oldugu belirtilmektedir, Nitekim, arastiwrmacs,
bireylerin kurulusa yonelmeleri, gorevlere secilmeleri, ve smarlamalarin
valnizea Avrupanm birligi ile ilgili' olmadigim belirtmektedir.

Muhakkak ki, yoneticilerin, AET igin ¢aliyma nedenleri arasmda
ideolojik kaygilarin dismda da bir takim etkenler vardir. Aym sekilde
adaylar arasindan, gorevlendirilecekleri segmede organizasyonun uzun
donemdeki amaclarma baghhgm dlgmda birtakmn lriterlerin de var ol-
dugu aciktr, :

Buradali iddia, belirli bir glubun kompozisyon seklinin sistematik.
seklide® etkilenmesi halinde, aym etkinin grubun goriiglerini de etkile-
yecegi hususudur. '

Tabiatiyla biitiin bu hilgiler genel bir cerceveye oturtuldufunda
daha cok onem kazanacaktwr. Bunu yapmanmm sade ve yararh yolu, go-
riisleri ortamla ilgili ve daha &nceden var olan faktérlere gdsterilmis
tepkiler olarak gizopine almaktadir. Boylece bilgilerin gerek ele alman
kesitsel incelemeye; gerekse bu cahismanin, gelecekteki AET gelisme-
leriyle ilgil: arastrmalara uygulanmas: imkdni vardir. Incelenen yéneti-
cilerin kurulug oncesi degeérleri ve ozellikleriyle, karulus icindeki tecrii-
beleri onlarim goriiglerini olusturan baghea iki kaynaktn Bu kaynakla1
bir sema ile verilebilir:

Kurulus icindeki tecriibeley .
‘ Yimeticinin Goriisleri.
Kisinin kurulusa girmeden

onceki degerleri ve Ozellikleri
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Bu arastrma gelistirildikce, zaman icersindeki bireyin ozellikleriyle
kazandiklar1 tecriibeler bu semaya ithal edilebilir. Hatta, aragtwrmamn
degeri acismdan, bireyin gecmisteki tecriibeleri ve sahip oldugu yarg:-
lar gozoniine almmalidir. Nitekim, arastrmada yer yer, bireylerin yap-
tiklarr atiflarda, gecmisle ilgili tecriibelerindeki farkliliklara da ©nem
verilmistir. ‘

Belirtilen teorik cerceve, bireylerden tek tek alman cevaplar gozo-
niine almarak cizilmistir. Grubun goriiglerini gézéniine aldigmmiz za-
man, bireyler tarafmdan belirtilen hususlara, ise alma siireci de eklen-
mektedir. Bu siireg, grubun kompozisyonunu olusturmada. bueyleun ozel-
lik ve tecriibelerini belirli bir ayrima tabi tutmaktadir.

Secme siirecinde, ya da AET deki gérevlerin cekiciligindeki degisik-
lik sonucu, grubun kompozisyonu etkilenmektedir. Béylece, ise alma
stireci sonucunda olusan grup, kurulus igindeki calismalariyla da etki-
lenmektedir. Bu tecriibe, yonetim sirasmnda giinlitk faaliyetler dolayisiyla
gereken iliskiler, gosterilen hosgérii ya da belirli seylerden yoksun ki-
linmak sonucu meydana gelmektedir.

Makalemize konu edilen arastuma yoneticiler itizerinde &n caligma
niteliginde bir inceleme olup, hipotez demememektedir. Yine de alman
cevaplar, arastrmaciyr yvoneticilerle ilgili goriisler ve kosullar haklinda
belirli genel bekleyiglere gotiirmiistiir. Bunlar iki nokitada toplanabilir:

1 — Kuwulus icinde edinilen tecriibeler, goriisleri etkilerse ve bu
tecriitbeler arasinda belirli bir benzerlik bulundugu varsayilirsa ya da
goriigler ige alma siirecinin sonunda birbirine benzeyen ©n kogullarla
etkilenirse, o zaman gériislerdeki farklarm belirli smirlar icinde kalmas:
beklenir.

2w Farkli bireylerin géreve ‘alinmalarmda, cesitli nedenler yaniu-
da, yapilan isin “Avrupa lehinde olan y@ni”, arastrmaciy1, o gdreve ge-
lecek yoneticinin genellikle “Avrupa entegrasyonu taraftarr olan sosya]_
gruplar’dan gelecegi seklinde bir bekleyise itmektedir.

' Sonug @

Bu varsaym dogru ise, belirli tipteki gorislerle, bireyin A.E.T.ye
gbrevlisi olmadan &nce kazandigy tecritbeye yapilan atif arasmdaki ilig-
kilerin zayif olmasi gerekir. Ise alma siireci, tamamen tesadiifi oldugu
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takdirde, belirtilen atiflarla ilgili giiri.i.ﬂer arasmdaki farklarn, herhangi
bir toplulukta bulunacak, genel tipte farklar olacag:r tahmin edilebilir.

Eger ise alma, Avrupa entegrasyonu kaygisi ile olursa, bu farklarn
mevcut olmamasi gerekir, Avrupa entegrasyonu lehindeki unsurlar di-
sinda,- birtakim etkenler, ise alma siirecini etkiliyorsa, bazi farklarm ol-
mas1 tabiidir, Fakat bunlar arasmdaki iligkiler zayif olacaktir.

Bu varsaymmlar dogru ise, AET. icindeki yoneticilerin tecriibeleri
arasinda sisternatik farkliliklar daha biiyiik énem kazanacakiir. Aym za-
manda tecriibedeki bu farkhiliklarm goriiglerdeki farkhihiklar ile daha
aak iliskileri bulundugu anlamina gelecektir.

BOLUM 1I
YONETIM YAPISI

AE.T’ nin organizasyonu ve genel yonetim mekanizmasi, ynetici- .
letin tecriibeleriyle ilgili .cerceveyi cizmektedir. Kurulusun sekli yapsi
ve geeerli kurallar ile gayriresmi iglemler, cofu yéneticilerin ortak tec-
riibeleriyle ilgili alanin sinwrlarmi gizmektedir. Arastimaciya gore yone-
timle ilgili bu aynntlar, yéneticilerin tecriibelerivle ilgili ilk bilgileri
vermektedir.

Yonetim Yapisz Hakkinda :

Kurulus diizeni ve toplulugun genel yénetim mekanizmas), vinetici-
lerin tecriibelerini saglayan cetceveyi cizmektedir. Esasen yap, kurallar -
ve islemler cogu yoneticinin ahghg kosullan kapsamaktadir. Hic giip-
hesiz bu yonetimsel ayrmtillarin gézden gecirilmesi gereklidir, zira bun-
lar yoneticilerin tecriibelerine ait ipuclarim vermektedir. Esagen, yéne-
ticiler nekadar bu temel olgularin farkinda iselet, olgular o derece dnem
kazanmakta ve yineticilerin bekleyisleri arasmda en popiler unsurlar
haline gelmektedir.

Yap1:

- AET. Komisyonu 9 genel mijdiitliikten olusur ve toplulugun birin-
ci derece sorumlu orgamidit. Her genel miidiirliigin baginda 1 genel
miidiir ve hiyerarsik olarak bagh miidiirliikler bulunmaktadir. Her mii-
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diirliik ise, bolimiere ayrimigtir. Boliimlerin basinda béliim sefleri bu-
Iunmaktadir. Konu edilen arastimada incelénen yiéneticiler, A katego-
risine giren ist, A.E.T. yoneticileridir. Bu kategorlier arasindan Al - A7
arasindaki kitle, arastirmacr tarafindan incelemeye tabi tutulmustur.
Al-A2-A8 seviyesindeki kategoriler, genel miidiir, miidiir ve béliim set-
leri gibi yonetictleri kapsamaktadir, '

ise Alunma ve Terfi:

AET’de cgaligma kogullarim diizenleyen ve yoneticilere devaml
girevlier saglayan bir statii 1962 yilimdanberi yiiviirlilktedir.” Bilindigi gi-
bi, bu tarihten dnce ige alinma kisisel mukaveleler ile yapilmaktaydi ve
gorevlinin mukavelesinin yenilecegine dair herhangi bir garantisi yoktui.
1662Z'den bu yana, A.E.T.de ¢ahgmak isteyen kiginin yonetim islemleri
bakimmndan kendisini daha giiven altinda hissetmesi gerekir.

Statii yalmzea, kurulusta acik bir géreve eleman alinmas: icin va da
o goreve. terfian bir adayin tayinine izin vermektedir.

Bog kadroya yeni eleman alma belirli istisnalar disinda bir rekabet
ortammda adaylann nitelikleri araswdaki bir mukayese, va da hem
mukayese hem de bir smav sonucu doldurulur. Acaba herhangi bos bir
kadroya kimler memur olarak almabilir? :

— Tercihan ilk 6nce, Avrupa ekonomik toplulugu iilkelerinin tabi-
yetinde olanlar arasindan

— Buna imkin goriilmedigi takdirde, K_i)'lﬁijr ve Celik Birligi iiyesi
ya da EURATOM iilkelsrinden yapilan miiracaatiar arasindan secilir.

— Yonetici secimi icin, ancak belirtilen miiracaateiiarnin denenme-
sinden sonra, bu ortamn disina cikilabilir.

Secim Nasil Yapalir?

Yémetici segimi igin tertiplenen konkurda ,

— AE.T. adna bir jiiri, yénetici secimini yapar,

—- Gorevlendirilen jiiri, bos kadronun doldurulmas: icin belirli ni-
telikleri olan adaylarin bir listesini yapar.

Ise alinma konusunda A.E.T. sézlegmesi, Jiirlyi, adaylan nitelikie-
rine gore swaya koymaya zorlamachg gibi belirtilen listeden hangi ada-
yin segilecedi konusunda da herhangi bir kayitlama belirtmemektedir.
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Fakat genel prensip olarak, A.E.T. tiyesi tilkelerin, cografi dagilmm
. goz oniine alinarak yonetimde temsil edilmelerine dikkat edilir. Baylece
tiye tlkeler arasinda esitlie sayg: gdsterilmis olunur. Yine de, ise almma
siireci swasmnda bir takim problemler ortaya cikmaktadir.

Zunni bir anlasma cercevesinde kadiolarin cografi dagiliminda wy-
gulanan esas: A.E.T. iilkelerinin, kurulusun cari giderlerine katkilar k-
teridir. Roma Andlagmasma girve cari giderlere yapilacak katlkilar sdyle
teshit edilmigtir,

'

—— Fransa, Almanya ve Italya, herbiri % 28 oramnda
— Belgika ve Hollanda, herbiri , % 7.9 ”
— Liiksemburg o 02 7

Aynica, AE.Tye olan giiveni kuvvetlendirmek ve tarafsizlign ger-
ceklestivmek icin, hicbir miidirlitk yoneticilerinin, belitli bir iilkenin
‘acikea, sayica Ustiinlugini saglayacak tarzda segilmemesi On goriilmelk-
tedir.

‘Sonie :

‘Boylece, yonetim initelerinde tabiyet ve cografi kriterlere esitci bir
rol tanmmalktade. Bunun sonucu olarak, belirli kadrolarm, belirli iilke
mensuplarina (tabiyetlerine gore) dagilim yerlesik hale gelmigtir.

Ornegin +'1959-1962 ve 1962-1965 devrelerinde Al ve A2 diizeyin-
deki yoneticilerin mobilitesi incelendifinde; ve aym sekilde; 1962-1965
yillar1 itibariyle A3 diizeyindeki yoneticiler arasindaki degisiklikler n-
celendiginde, bosalan her 4 kadronun iiciine yine aym tablyetteki yéne-
ticilerin secildigi goriilmektedir*. Bdylece yoneticilerin cogu, kurulusun
hiyerarsik yapismda ilerleme timitleri olmadifim duwnmekte ve acikga
belirtmektedirler,

Kadrolarmn tabiyetlere gore dagitum ilkesi, zorunlu bir kural olmak- -

tan cok, gerektiginde bagvurulan bir arac olarak gozitkmektedir. Zira,
yoneticilerin bu kontenjanlara gore secilmesi zorunlu degildir. Ancal,
bu - kriterin esit nitelikli adaylar arasinda bir secim yapilmasi gerekti-
ginde, gdzoniine alindig ilgililerce sik sik belirtilmektedir. Buna rag-
men, arastirmaya gore yoneticiler tabiyete bagh tercihlerin ilk siradaki
kriter olmadifim gdsteren olaylardan bahsetmektedir.

¥ Bu hal tlplk bilirokratlagma eglllmldlr - moblhte eksikligi, kadrolarm
dondurulmasi, kemiklegmesi.
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. Jiiri sisteminin bir bagka yénii de dikkati cekmektedir. Ise alnma
ve terfi sistemlerinde #rrasyomel unsurlar denilmesine ragmen, herhangi-
bir yénetici geleceginin kendi {aalivetinin kalitesi ve fistlerinin deger-
“lendixilmesine bagli olmadifiny; fakat daha politik kanaatlerin etkiledigi
bagka Ikisilere bagli oldugunu diisiinebilir,

Yapilan bu arastumada, kabinelerin ve komisyon iyelerinin roliine
atif yapilarak, onlarm ise alimma siireci ve terfi kararlar1 iizerindelki et-
-kilerinden bahsedilmigtir, Aym zamanda aragtwrmada belirli  kadrolar
icin jiiri dyelerine direktif veren kabine iiyelerinden ya da iist diizeyde-
ki "yoneticilerden bahsedilen olaylar bulunmaktadw. Bu aslinda kendi ba-
sina problem olmaktadu.

Yoneticilerin Aldiklar1 Maas:

- AET, yoneticilerinin aldiklar1 maddi karsihiklarm degerlendirilmesi
giigtiir. A.E.T. yéneticileri iyi maas alma konusunda isim yapmuslardir.

Yoneticilerin gergek durummu daha da karmasiktir, 1938-1960 devre-
sinde A.ET’ye giren baz1 yoneticiler evvelce aldiklar maaglara kiyasla
onemli yiikselme gormiislerdir. Bazi hallerde maagdaki yiikselme % 200°i
bulmustur. AET. ye sonradan giren yéneticiler, Gzellikle 6zel sektérden
gelenlerin maaglarma herhangibir artig uygulanmamsg ve "gercekte ufak
bir kayba ugrammglardir. Yéneticilerin kendi iilkeleri digmda cahsmak ve
vasamaktan dolay1 kendilerine olan maliyeti ve uluslararasi biirokrasinin
gerektirdigi ozel yetenek ve maharet de buna eklendiginde, problem da-
ha karmagik hale gelmektedir.

Ornegin; cok sayida Fransiz yonetici kendi menfaatlerini gb‘zeteBil—
mek icin Fransa’daki.ikametgdhlarmda bulunma ihtiyacmi duymakta-
dular. Ttalyan yoneticiler, aile baglarrm muhafaza edebilmek icin biiyiik
capta seyahat harcamasi yapma zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Bu-
n karsilik - Almanlar, Briikseldelki mesken imkénlarima Almanyadakinden
bir bakima daha avantajli bulmaktadirlar. Buna benzer gekilde, ornegin
iki ya da ii¢ dili ¢ok iyt bilme ve 5 farkli yonetim ahskanhgi ve degisixc
bekleyislere nyma nasil degerlendirilecektir?

Tabiatiyla her yonetici kendi mali durimunu en iyi sekilde deger-
lendirecek kigidir; Fakat genellikle, A.E.T nin ilk ii¢ yih icinde &denen
maaglar, ulusal yonetimde aym derecedeki kadroya kiyasla cok yiiksek,
hatta gogu drneklerde ézel sektdriin 6dedifi - maaglarm iistiindeydi. O yil-

I. F. Mecmuasi — 14
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lardan giniimitze kadar gecen devrede ulusal yonetimcilere  &denen
maaslar, AET. yoneticilerine &denenlerden daha hizh artmistir.

Iddla}ra gire, AE T nin &dedigi maaglar, ancak, yasama standar-
dlyla basabas durumda yurimiistir.

_ Yonmeticilerin Tabiyét ve Yag Gruplarna Gére Dagilmmu :

1863 Eylil ay: sonunda A kategorisindeki yoneticilerin sayis 517
iken 1965 yilinin aralik ay1 sonunda bu say1 585°¢ yiikselmigtir.

- Asagidaki tablodan bu yéneticilerin 1965 yih sonundaki tabiyetleri
itibarivla ve 1966 y1h Eylill ay1 sonunda yaslan itibariyle dagilimim ver-
mektedir,

TABLO 3

A Kategorisindeki Yoneticilerin Tabiye'tlerine
Gore Dagilun

Fr. Alm. ftal, - Holl. Bele. Liikks. Toplam
A-1 2 2 3 3 2 0 12
A-2 8 10 7 4 5 1 35
A-3 34 31 23 14 9 2 113
A-4/A-7 107 - 93 97 .45 62 21 425
TOPLAM 151 136 130 - 66 78 24 585
TABLO 4
A Kategonsmdekl Yineticilerin Yas Gruplar itibariyle .
Dagiluan*
26-35 . 36-45 _ 46-55 - 96-65
A-1 ¢ 19.9 T 202 9.9
A-2 . 3.8 30.8 42.3 23.1
. A-3 - 1.4 54.6 33.6 10.4
A-4/8-T ' 28.2 50.3 18.6 3.5
A-T/A-T 20.2 - 7488 24.4 6.5

* 585 kisi tizerinden hesaplanmistrr.

Bu tablolarin dilkatle incelenmesi ortaya ilgi cekici sonuglar cikar-
maktadir,
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Tabiyellere Gire Kadro Dagihim :

Tablo I'de gériildiigii gibi, Al kategorisinde yalmz Liiksemburg hLa-
ri¢ olmak tizere, diger tilkeler hemen aym sayida kadroyu ellerinde bu-
lundurmaktadir. '

A2 kategorisindeki yéneticiler géze alindiginda, Fransa, Almanya,
Italya iiclisii bu kadrolardan 25°ini elde tutarlarksn, A.E.T.nin diger iig-
listi; Hollanda, Belgika, Litksemburg yalmzea 10 kadroyu, kendi tabiye-
tinden yénetici doldurmaktadir.

Ucliilerin A2 kategorisindeki yéneticileri kendi iglerinde, yine Liik-
semburg hari¢ tutulmak .iizere, kadrolar hemen hemen esit sayida dagi-
tilmigtir. S6ylek!, Almanya 10 kadroyla birinei durumda, Fransa 8 yé-
neticiyle ikinci, ftalya 7 yéneticiyle iiciincii gelmektedir. Hollanda, Bel-
¢ika, Liksemburg ticliisii ise; A-2 diizeyindeki kadrolary, Belgika 5, Hol- -
landa.4, Litksemburg 1 yoneticilik ile paylasmms gozitkmektedirler,

A3 kategorisinde tcliiler arasindaki bariz sayisal farkhilik -vine goze
carpmaktadiy Bu kategorideki toplam 113 kadronun 84 tanesine Alman,
Fransiz ve Italyan yoneticiler ve ancak 25 tanesine Hollanda, Belcika ve
Litksemburglu- yéneticiler segi'mistir.

Ik iicli arasinda A.2 kategorisindeki nisbi esitlik devam etmekle
olup, bu sefer birincilik 84 kadroyla Fransizlarm eline geemistiv. Alman-
ya ‘31 kadroyla ikinciligi, Italya ise 23 sayiyla A.2 kategorisindeki gibi
tigiincdliigii muhafaza etmektedir. A.8. kategorisindeki kadrolardan en
azrm Litksemburglu yoneticiler teskil etmektedir.

A4, A5, AB, A7 kategorileri icindeki kadrolara yénetici seciminde,
yine Fransa, Almanya, Italya ticliisiiniin basta geldigini gériiyoruz.

Bu diizeydeki yoneticilerden, 107si Fransiz, 97’51‘ itélyan ve 931
Alinandrw. fkinci tclintin sagladigy yoneticilerin ise 62si Belgikal, 457
Hollandali ve yalmizca 21 tanesi Lilksemburgludur,

Sonue :

Goriildiigii gibi, bu alt 4 kategoride bulunan 425 kadronun 297 si
tic bitytiklerin elinde; 12871 ise, ikinei iicliiniin elinde bulunmaktadi.

Tablonun genel durumuna bakildiginda, aragtumaya konu edilen
A-1 ile A-7 kategorileri arasindaki 585 kadroya getirilen yéneticilerin
151'i Fransiz, 136's1 Alman ve 130°u ftalyan iken; yalmzea 78’1 Belgikaly,
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66’s1 Hollandah ve ancak 24%ii Liiksemburgluduwr. Boylece 585 kadronun
417sine ilk ii¢ iilkenin mensubu ve geri kalan 168’ ne diger li¢ iilke men-
subu yoneticiler getirilmistir.

Yas Gruplarn Itibariyle Kadrolarin Dagilima :

ATle A.7 kategovisi arasmdaki A.E'T. yoneticilerinin yaglar: itiba-
riyle dagilimim gosteren tablo da oldukca ilgi cekici sonuclan dile ge-
t11mel<tedn

" Tabloya baklldlglnda Al diizeyindeki yoneticilerden % 70.2si 46
ile 55 yaglar1 arasmda bulunmakta; ikinci durumda olan yas katagorisi
ise — % 19.9luk bir oranla — 36-45 yaglan arasinda yoneticilerin elinde
bulunmaktadir. Bu kategorinin ancak % 9.%u 56 yagindan biiyiik bu-
lunmaktadu. Al kategorisinde gen¢ grup temsileileri denilebilecek 26-35
vaslan arasindaki yag grubundan kimse bulunmamaktadir.

A.2 kategorisindeki yoneticiler arasmda 46-55 yaslar: arasindaki yo-
neticiler 9% 42.3 gibi bir oranla basta gelmektedir. Bu kategoride 36-45
“yaglart arvasindaki yoneticiler % 30,8 tegkil etmekte, 56 yasmdan bii-
yiikler % 2%ii meydana getirmekte ve ancak bu kadrolarm % 3.8t
26-35 yaglan arasindaki gencler grubu arasindan gelmektedir,

A3 kategorisindeki yometicilerin yas ortalamasi ikinei yas grubuna
dogru kaymus olup, bu diizeydeki yoneticilerden ‘% 54,6's1 36-45 yaglan
arasmmda bulunmaktadn. Bu diizeydeki yoneticiler arasinda ikinei derve-
ce cogunlugu 46-55 yaglan arasmmdakiler, iiciincii dereceyi 56 yasmdan
biiyiikler ve vine son siray1 gencler grubu denilen 26-35 yag;i arasmda-
kiler almaktadw.

Ad, A5, AL, AT kategmlsmdekl yéneticiler arasinda ise, cogunlugu
yine 36~ 45 yags1 arasmdaki ikinci grup elde bulundurmaktadm. Ikinei si-
ranm ilk defa olarak % 928.2 ile gencler grubunun hakimiyetinde oldugu
ve iiciineii swanmn 46-5571ik yas grubunda bulundugu goériilmektedir. Bu
‘kategoride 56°dan biiyiik yastakiler % 3,5 gibi kucuk bir temsﬂm grubu
bulundu1maktad11la1

Sonue :

1 — Yéneticilerin cogunlugunun % 489 ile ikinci yas grubunun
elinde bulundugu gorviilmektedir.

9 — Yoneticiler arasmda ikinei biiyiik ¢ogunlugu % 24,4 ile iciin-
cii yag grubu tegkil etmekte,
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3 — Onlar takiben % 20,2 ile gengler grubu iigiincii,
4 — Fn son olarak % 65 ile 56 yasmdan biiyiikler grubu gelmek-
tedir, "

Yéneticilerin AET’de Gorev Almadan Onceki Igleri:

Asagida verilen ligiincii tablo yoneticilerin A E. T ye girmeden oOnce
son cahgtiklar islere gore, yoneticilerin daha Gnce hangi ¢esit tecriibeye
sahip olduklarn hakkmda bilgi vermektedir.

TABLO 5

Yonelicilerin - A.E.T. Komisyonunda Gorev Almadan Once
Caligtiklar1 Yerler (% (©Olarak)

[ Hon S e o 1
iz EE 8
Mg - % 5 - 3 B 5~
5 g b7 = <4 =) ,ﬂ.‘j =
48 s 86 o4 g5 42 <§
0 - g 1 [T=] = ] Lo
88w 2 g 53 =) e 0 o o0 A
DS A K MRhn Ak 0w =H AM
Fransiz 454 7.3 36.9 9.0 2.1 0
Alman 50.2 11.2 26,4 9.1 2.0 1.0
Ttalyan 35.5 6.6 43.2 115 3.8 0
Hollandali 46,5 5.0 29.7 29.7 1.9 1.0
Belgikali 46.1 10.6 25.6 15,0 2.7 0
Litksemburglu  43.7 15.5 28.2 9.4 0 3.2
Yimeticilerin 44.6 88.5 32.8 11.2 2.3 0.5
titmii gozinine

alindiginda. i

Tabloda goriildiigii gibi A.E.T. icindeki A kategorisindeki yoneticile-
rin takriben 9% 45 ulusal yonetimlerdeki ya 'da devlet organlarmdan
birindeki gorevlerini bwakarak, buraya gelmislerdir. A kategorisindeki-
Alman uyruklu yéneticilerin yarnsi A.E.T. kadrolarma bu tip gérevlerden
gelmiglerdir. Aym sekilde Hollandali, Belgikal, Fransiz ve Litksemburg
uyruklu yoneticilerin yarisimdan ¢ok yakin bir kst aym tip gorevlerden
gelmislerdir,

A ketagorisindeki yoneticilerin iginci biiyiik kaynagim diger Avrupa
Organizasyonlar: teskil etmistir. Nitekim, Italyan uyruklu A kategorisin-
deki AE.T. yoneticilerinin ‘% 43 daha 6nce- diger Avrupa Organizas-



214 Onder Art

yonlarmda ¢ahgmus kisilerdir. Ayni A kategorisindeki yoneticilerin top-
{am sayist goz oniine alindiginda, bu yoneticilerin takriben % 3% diger
Avrupa Organizasyonlarmdan gelmiglerdir.

Yoneticilerin digiincti kaynagmi genel toplam iginde % 11le &zel
sektor saglamaktadiy.

Genel toplam iginde dordiincii éneml ikaynak kamu sektérii ya da.
yan devlet tesekkiilii tegkil etmektedir. Hollandali, Belcikali, [talyan uy-
rullu A kategorisindeki yf:'ﬁl_eticiler arafinda ozel sektsrden gelenler -
agrn basarken; Liitksemburg, ve Alman uyruklu A kategorisindeki yéne-
ticiler arasmda dordiincii swa icinde kamu sektériinden gelenler énemli
yer tutmaktadu.

Bu lkistmdan genel sonuglar ¢ikarmalk igin, ve arastuwma sirasinda.
Avrupa Organizasyonlar ile genellikle uluslararast biirokrasinin kendine
has meselelerin listesini vermek iizere cegitli tesebbiisler yapilmistir.
Genel sonuglara deginen ornegin, halen akademik bir giéreve doénmiis
bulunan eski bir A.E.T. yéneticisinin — tecriibesini hatma getirerek
verdigi cevabi tekrarlayabiliriz:

— Dil problemleri.

— Sorumluluk problemi. _

— Yoneticinin kendisiyle ¢alisanlar: yetistirmede goriinen farklar..

— Kiiltiirel gecmis va da ulusal gériig agillarmdaki farklar.

— Kiginin mesleginin smuwlarinm tayini problemi (bu giicliik ozel-
likle ulusal yonetimlerden bu kadroya gecenlere ozgiidiir).

— Yoneticinin kendi ulusal ortammdan ayrilmasi problemi.
— Yabanct bir iilkede yasama problemi.

Tabiativla buna benzer ¢ok sayida problem listeye eklenebilir.
Bunlar arasindan AE.T.de en belirgin olarak ortaya ¢ikan iki ozellikten:
stz edilebilir. Bunlarm ilki, yoneticilerin sorumlulugu altinda ¢alisan
kigilerin yetigtirmede kiiltiivel geemis ve yonetimle ilgili  aligkanliklar
arasmda farklarm giderilmesi ve gérvevin gerektirdigi yeni. duruma uyma
problemidir. Bu problemin ortaya cikmasmdaki en tabii neden yonetici
durumuna gelen kisinin farkls ulusal kiiltiirlere mensup kisiler olmalaxi-
du. Kurulugun diizenli ve etkin bir sekilde fonksiyonlarmi yiiriitebilmesi -
icin goriilen ulusal farklarin ortadan kaldwilmasi, ya da hi¢ olmazsa mi-
numuma indirilmesi biiyiik tnem tasimaktadir. A.E.T. icersinde bu fark-~
hliklarin giderilmesi igin gelistirilen ortam sonucu organizasyon iginde
ideolojik, cergevede farkliliklarm hizla giderilmesi ve yapilan faaliyetler—
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de 'ideolojik etkinin, iddiaya gére,” minumuma indivilmesi imkini dog-
mustur. Bu bagartya ragmen ydneticiler arasmda “LAtin wkmdan olan-
larn goriis acis1”, “Alman katthgr” gibi birtakim farkhh uyruklu yone-
ticilere atfedilen ozellikler slogan haline getnllmlgtn ve verilen cevap-
larda bu nokta gozlenmektedir.

Arastnmada gogu yoneticiler bir yandan bu farklardan sikdyet eder-
ken, aslmda bunlarm kolaylikla ortadan kaldnilabilecegi kanaatine sa-
hiptirler. Yoneticiler, aralarindaki kiiltivel gecmislerinden dogan farkla-
ra ragmen her yonetimde sosyal ve coprafi, ya da bolgesel dagilima 6nem
verilerek yéneticilerin segimine dikkat edilmesini genel istek olarak be-
lirtmislerdir.

Aragtirma sonucu ortaya ¢ikan A.E.T.deki en belivgin ikinci prob- .
lemin kurulusun gelecegi ve amlan siyasi kararlarm yimeticiler iizerinde
yarattigs endisedir. A.E.T. iiyesi iilkelerin, yalmz organizasyonun genel
politikasini degil, fakat ayin zamanda komisyonun A.ET. icindeki ro-
linii de etkileyebilecekleri iddia edilmektedir. Esasenm bu gayet agik bir
gergektir. Birey olarak yoneticiler, kendi kontrolleri dismda, gérevlérinin
bir takim kararlarla engellendigini, ya da A.E.T nin amaclarmy, gercek-
lestirmede birlige hizmetlerinde ve bu alanda giristikleri tesebbiislerde,.
—iive devletlerin igsbirliginden kagmmalarr sonucu-— yalmz bmakilacak-
larindan endise duymaktadmlar. Sivasi olaylar o sekilde gelisebiliv ki,
yoneticiler icin faaliyetlerinin hig de ilgi cekmeyen bir diizeye inmesi ve
gorevlerinin éneminin azalmas: hali gevceklesebilir. FEsasen' arastirmada
goriildiigii gibi, cok sayida yonetici daha gercekei olma egilimi géster-

" mekte, calisma isteklerinin” kisttlandigmi ve bekleylglellnm cok daha si-
nnlandlglm belirtmektedir*,

Yéneticilerin Yarattigs Etkiler : (Ydneticiler ne derece etkili olmaktachr?;

— Kimi ya da neyi etkilemeyi deniyor? Etkilivor?

— Ne gibi degisiklikler ya da etkiler yaratmak istiyor?

— Bu etkiler nekadar cabuk hissedilecektir? _

-— Yénetici kendisinin etkinligini smuwlayan unsor olarak neyi be-
lirtiyor?

~*  Araghirmada verilen bireysel cevaplar ne olursa olsun, bu konuda ya-
ratilan hava, defiisen siyasi iklimin bir fonksiyonu wolup, hergegen giin
veni bir ortam ve buna paralel olarak grup olacak yoneticilerin tmit-
lerinde yiikselisler ve diisiigler olmaktadir,
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— Bu etkiler nasil gerceklestirilebilir?

Asapidali ornek ifadeler, bu alanda sorulan sorulara verilen cevap-
larm cesitliligini gisterme balamindan yeterli fikir verecektir sanmim.:

— Girevimiz, iiye devletleri, ortak kurallar iizerinde mutabalkata
vardiracak yollar bulmaktir. Gerekli gordiigiimiiz seylerin yapil-
masini onlara kabul ettirmek icin yollar bulmak, yaratmak zorun-
dayiz. :

— Tabiatiyla, isin sonunda tercih yine iiye iilkelere baghdir, Iktisat
Teorisi acismdan, bizler en ivi ¢éziim yolunu bulabilir ve teklif
.edebiliriz. Fakat bunun baz iiye devletler tarafindan kabul edil-
meyecegini bilirsek, teklifimizi ortaya koymanmin dahi akilsizca
bir is olacan kamsindayiz, Bir faaliyetin yapilmasim arzularsak,
ve gelismenin gerceklestigini gormek istersek, kabul edilebilecek
en ivi teklifi yapmak zorundayiz.

Orneklerin gosterdigi gibi, baz yoneticiler karar alma siirecine res-
men katilica durumda olan kisiler gibi, biiyiik ilgi gostermektedir, Bu
yoneticiler kendilerinin uzmanhk yaptiklarn belirli alanlardaki teknik, ya
da gorevsel problemlerini bir karar alma siireci ¢ercevesinde gormekte-
- dirler. Onlarn ortaya koydugu céziimler, teknik ve politik kriterler ac:-
sindan degerlendirilmelidir.

Tabiatiyla. biitiin yoneticilerin ilgileri bu noktada toplanmamaktadar.
Genellikle denilebilir ki, bazilarn soyut kosullarin, davrams sekillerinin
degistirilmesi ile ilgilenmekte; bir kst defismelerin  gerceklesmesine
yol acan otoriter kararlarla cok az ilgilenmekte, bazilan ise hi¢ ilgilen-
memektedir. Sonuncu kateporidekiler, problemleri daha sinlanmg bir
cerceve icinde gormektedirler, Yine bazi yoneticiler. ise, ozellikle A.ET
nin dis itibar, ve diger uluslararasi aktérlerle iligkilerindeki durumunu
etkilemeye ozel ilgi gostermektedirler.

Buna benzer seklide, beklenen degisikliklerin biinyesi farkliliklar
gistermektedir, Bazi y8neticiler yalmzea soyut kogullar etkilemek iste-
mektedirler. Onlar kontrol altina alinacak genel ekonomik giiclerden sz
etmektedirler. Digerleri ise, dogrudan dogruya gruplarm ya da bireylerin
davramglar iizerinde durmaktadirlar. Bu ydneticilerden bazilar, dav-
ranislar1 dogrudan dogruya etkileme imkdnimnin var oldugu kamsmdadir-
lar. Bu yiizden onlar, karar ya da davramslar icin recete halindeki ¢6-
ziimlere, somut sonuclara karsi daha biiyiik ilgi géstermektedirler. Hal-
 buki diger bam yoneticiler béyle bir yaklagim politik g&rmemekte, ya
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da verimli sayniamaktadu‘l'ar. Onlar icin, hazirlanm@ regeteler, yol gés-
teren kurallar suni birer tedbirdir. Diger katihic: durumda olanlan “egit-
meyi”, ya da davramsta daha genis degismeleri beklemeyi tercih eder-
ler.

Sonug :

Yoneticiler, yaptiklar: isten bekledikleri sonuclar itibarivle farklilik
gosterdikleri gihi, yaratacaklari etkiler i¢in gozitniine aldiklari kaynak-
lar bakimindan da farkh dayramglarda bulunmuslardur,

Yaratilan etkiler, komisyonun ortaya cikardigi ve geligtlil‘digi ozel
bilgi kaynaklarmin sonucu olabilir, Varilabilecek diger bir sonug, bu et~
kilerin A.E-T. Ana Sozlesmesi ya da Topluluk igindeki kurallarm sagla-
dig1 belirli megru giiclere dayanmakta oldugudur,

Yéneticiler, etkilerin. diger katicilarla temasdan, ortak  sorunlar
iizerinde beraberce ¢alismaktan ve fikir aligverisindeki karsihkh . iliskiler-
den dogdugunu diisiinebilirler. Baz: yoneticiler ise, varhklarmi adadik-
lar1 ortak amaclara nymada, ilgili iilkelerin heves ve istekleri ile gerekli
stratejinin kullanilmasinda, manevralarm uygulanmasi ve ikna etmede, -
kendilerinin kabiliyetlerine biiyiik énem vermektedirler. Tabiatiyla fark-
L tipteki bu bekleyisler, yéneticilerin girevle ilgili tecriibeleri arasmda
farkl: bir diziyi meydana getirmektedir.

“Kendilerinin Etkinligi” Hakkinda Yoneticilerin Diisiinceleri :

“Kendi etkinlik dereceleri” hakkinda verdiklert asagidaki ifadeler,
yoneticilerin, gérevden dogan tecriibelerinin ¢ok ¢esitli oldugunu ortaya
koymaktadir,

— Tam olarak bilmiyorum. Yaptigim isin herhangi bir etkisi oldu-
‘guna dair kendimi ikna etmem bir hayli giig, hayal kurmaya ih-
tiyag gdstertyor,

~— Kisa dénemi gozéniine ahrsamz, burada yaptiuniz i ok cekici
olmayabilir, Belirli bir hususu ya da ortak bir karar: gésterip,
biz Sunu yaptik, bunu gergeklestirdik diyemeyiz. Fakat isi, bizim
gorevimiz dolayisiyla yapilmasi gereken seklinde, daha tarihsel
bir agidan ele alirsak, zannederim, o zaman gerceklestirdikleri-
mizle dviinehiliriz.

— Siz de biliyorsunuz. Yaptifimz isin etkilerinin neler oldugunu
soylemek cok giictiir. Belirli kararlar aliyoruz, belirli faaliyetlers
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girisiyoruz, fakat sonuclarin bekledigimiz gibi olup olmayacagi-
ni bilmiyoruz. Aym sekilde degismelerin b1z1m eserimiz olup ol-
madigin soylemek de cok zor.

— Bizler gok bagarili olduk. Sekiz yil énce belirli bir mamulii ele
gecirmek dahi imkénsizdi, Simdi ise, Belgika’'da yasamama rag-
men sanki kendi ilkemde imis gibi aym1 mamulia kolaylikla bu-
labiliyorum. Bu gibi kii¢iik gériinen cok sayida olay, ashnda et-
kileri bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir.

Etkiler bir taraftan cabuk gerceklesiyor, diger taraftan uzun dé- -
nemde oluguyor gibi goziilkmektedir. Her iki halde de teshisi cok giictiir.
Her yénetici kendisinin etkinlik derecesinin yitksek oldugunu hissedebi-
lir, ya da bu konuda derin siiphesi bulunabilir. Anket dolayisiyla temas
edilmis voneticiletin ¢ogu, kendi etkinliklerinin smirlanm tartismiglardir.
Verilen cevaplardan ¢ikartilan “belirtilmis simirlar”, $u hususlarnt kapsa-
. maktadar:

— Uye iilkelerin harekete gegme isteginin olmama51

— Kaynak ve personel eksikligi.

— (oziilmesi gereken problemlerin biinyesel kargsikhig.

— AE.T. Antlasmasinin sartlar.

A.ET Komisyonu Ust Kademe Yoneticilerinin, A.ETJi Nasil Bir Ku-
rulus Olarak Gordiikleri* : ’ ‘

*# Sorulan soru: AE.T. nin hangi nitelifi air basmaktadir?
(*) Rotated Factor II

Kurulugun amacly- — + .81 Highly, integrated European Political
la ilgili Pozitif ug- Organization - GOAL Birlegik Avrupa
taki degerler. Siyasal Organizasyonu (Yi{iksek derece-

de gerg¢eklesmis, kuvvetli)

.40 Broader Daha genis toprak simrlari
Tertitorial limits - GOAL

.36 Reduce natiowal differences - GOAL
Ulusal farkliliklarin azaltilmas:.

.32 Commissionseen as objective, neutral,
coordinator. - Birlesik Avrupa Kormis-
yonu'nu objektif, tarafsiz koordinatév
olarak ‘gérenler.

Negatif Uctaki " — .81 Vaguely defined United Europe - GOAL
Degerler. Tam aciklifa. kavugmamig, kesin olarak
- tamimlanamayan bir Birlegik Avrupa.

Not ; Rotasyon usulityle biitiin degigkenlerin varyanslarma % T7Tlik ilave
yvapilmigtir.
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Siyasi bit —— O Teknik
“kurulus . —  kurulus
(Teorik amacg) o (Pragmatik Sonug)

‘A.E. T’ nin gorevinin ne olduguna ve ne olacag hakkmmdaki sorulara.
cevap veren yoneticilerin, iki ii¢ arasinda goriilen sonuglala vardiklan
" gériilmiistiir, .

1} Bu kiimelenme, bir ucta AET nin, entegrasyonu tamamlayaraic
asil hedef olan “siyasi birlik” haline gelecegi noktasinda olusmakta;

2) Diger ucta teknik kurulus yoniinde bir kiimelenme olmaktadic,
Bu_ugta yoneticilerin A.E.T. komisyonunu, wluslararas1 bir érgiit nite-
liginde “objektif gorevleri olan, tarafsiz, koordinatér b11 A.ET. Organ1”
olarak degerlendirdiklerini gérmekteyiz. :

Arada, say1 itibarlyla onem tagiyan 2 kiimelenme noktas: daha go-
rillmiigtiir. Bunlardan birinci tiir kanaate yakin nokta, A.E.T.in amaci-
nn “ulusal farkhlagmay1 azaltma” olarak gorenlerin kiimelendigi nol-
tadr, - '

Diger kiimelenme noktas: ise, yine aym yonde pozitif degere daha
yakm bir A E T nin amacim “daha genis sinwlarn olan uluslararas: bir .
kuruluga erigme” olarak goren kigilerin kanaatleri etrafmdaki noktadur.

Bunlardan birinci tip goriis. etrafinda kiimelenenler, “Biitin prob-
lemlere ve belirtilen eksikliklere ragmen, 1970-1975 devresinde, siyasi
bir birligin gerceklesecegini ve bu noktaya 1975 yilinda Avrupa Parla-
mentosu vasitasiyla varlacagina” imanmis goziikmektedirler.

- Kanaatlerin kiimelendigi diger ucta hikim olan temas ise, cari prob-
lemlerin ¢oziilmesi ve gelismenin gerceklestirimesi konularmda endise
duyulmasidir, Bu kanaate sahip yoneticiler AET nin “siyasi” niteligi
iizerinde daha az durmakta ve kurulusumn alacagi son §ekle pek ilgi gos-
teunemektednlel

Bu tip kanaat sahiplerinden béliim baskam bir biirokrat aynen soyle
soylemigtir: “AE.T/nin simdiye kadarki geklini aynen muhafaza ede-
cegini soyleyemem, Gelisme yolunda birtakim kazalar olabilir. Devletler-
iistii bir nitelik, ya da Europe de Hatries tehlikesi dogabilir, Ben keli-
meler iizerinde duran, buna takilan kisi degilim... Zira aym kelime ile
farkl gerceklere varan kigiler cok. Ben, somut iglerle ugragmak istiyorum,
hergiin yapian faaliyetier katlilar beni daha ¢ok ilgilendiriyor....
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Aym kanaate sahip gruptan bir bagka biirokrat ise, basta Ortak
Pazarin siyasi niteligini gelistirmek icin projeler teklif etmesine -ragmen,
anket yapalirken “siyas! birlik” deyimini begenmedigini  aciklamustir.
Sebep olarak ise, “Siyasi Birlik” deyiminin, uluslariistii bir biinyeye sahip
ve baginda komisyonun genel miidirinin, bagkan olarak bulundugu bir
“Avrupa Birlesik Devletleri” anlamum tasidigim belirimistir.

Aragtrmanin sonuglarmdan ¢ikarilan yargm séyle dzetlenebilir:

— Tabiyet faktérii, yoneticilerin gériislerini ‘etkilemektedir, fakat
bu etki simrh kalmaktadir. Cesitli kanaat adaciklarim olusturan yénetici-
leri, bir an tabiyetleri itibariyla gézoniine alan aragtirmaci, biraz siip-
heyle de olsa su gecici sonuclara varmaktadir.

— Fransiz yéneticiler 8'cegin “pragmatizm” ucunda, AET’yi si-
yasi problemleri cézen bir kurulustan ¢ok, teknik bir kurulug olarak gor-
mektedirler, Kendilerinden, belirli bir devletin temsilcisi olmaktan cok,
toplulugun bir mensubu geklinde bahsetmektedirler. Kisisel ilgi ve endi-
geleri olarak, yapilan islerde, alman kararlarda objektiflik ve mesleki
gelismeyi belirtmektedirler.

— Alman ve Italyan yoneticiler “Siyasi Entegrasyon” yoniinde bir
kanaate sahip bulunmaktadirlar. Almanlar, kuvvetli uluslararasi bir ku-
rulusun viicud bulmasi ve oturmus bir sosyal iligkiler diizeni kurulmasinda
asrarh goziikmektedirler. Ancak bu yoldan istikrarli bir Avrupa yaratilacag
fikrinde olup, amaca hizmet icin idealizme varan katkilarm yoneticiler
tarafindan vapilmasi gerektigini ileri siirmektedirler.

— Italyan yoneticiler, her ne kadar siyasi birlik yéniinde gézikii-
yorlarsa da, Almanlarm tersifie, engok ilgilendikleri konu olarak iki nok-
taya deginmektedirler: g /

- a) Siyasi iligkiler, b) Menfaatler arasmnda iligki kurulmas-l.

. Ayrica Italyan yoneticiler, Almanlarm aksine endigeleri bakimmdan
daha kigisel davramsglara sahip gézilkkmektedirler... Ne Alman yéneti-
cilerin idealizmi, ne de Fransizlarm mesleki gelisme endlgem onlar icin
gnemli bir problem olmaktadr,

— Hollandali ve Belcikali yoneticilerin goriigleri iki u¢ arasmda
dagilmuiy bir cesitlilik gostermektedir. Bu yonetiicler daha cok kisisel
tepkiler gastermektedirler.

— Liiksemburglular ise Fransizlar gibi plagmatlzm yoniinde ‘kanaat
sahibi géziikmektedirler.
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Tabiyet Faktori :

Belirli bir devletin vatandas olmanm, yoneticiler iizerindeki etkisi
karmagik karakterde olup, cok ilgi cekicidir. 4

Yéneticilerin kendi ulusal gruplan icinde birtakim deger farklar ola-
biliv. Eger uluslararasi biwokrat olarak, ulusal gruplar arasinda, bu farklar
azalmigsa ya da daha az cogun ise; 0 zaman ortak ;ahsmanm, belivli bir
toplumun ‘mensubu olmaktan uzak bir talam deger ve ahgkanliklarn,
bireysel davramiglan etkiledigi sdylenebilir. ..

Esasen bu faktériin karmagiklign bashca 3 nedene dayanmaktadir,

1 — Ise Alinma Siireci, AE.T. iiyesi devletlerin herbirinde farkh
gzellikler tagimalktadar.

% — Uye Devletlerin, A ET ye karsi davramglannda  farkhiliklar
vardir. Ayrica, devletlerin yoneticilere karsi —ozellikle tabiyet farklan
dolayisiyla —davramiglarinda da farklar géze garpmaktadu.

3 — Degisik tabiyete sahip biirokratlar arasinda yéneticilerin ‘gé-
viiglerini etki’eyebilecek kiiltiir farklar:s vardir. Orneg'n, yoneticinin gorii-
sit, kismen kendisinin aldifiy efiitim, kismen ulusal diizeyde kazanmg ol-
dugu tecrithelere dayanur. '

Yonetiiclerin  A.E.T. Komisyonu iiyesi olarak davramglarim etkile- .
yen bagka bir faktor egitim faktoriidiir. Mesleki ve grupsal davramglan
etkileyen unsurlar dendiginde, egitim seviyesi ve dali anlagilmaktadu.

AET. Personel Yénetmeligi, topluluk - y6neticilerinin iiniversite yu
da aym seviyede derece almg olmalarm gerekli gérmektedir.

Yoneticilerin gogunlugunu Hukuk ya da Iktisat dalinda  derecesi
olanlar meydana getirmektediv. A E.T. iginde esasen bu iki alanda temel
tecritbeye ve yeteneklerin gelistirilmis olmasi gerekmektedir.

Diger yiéneticilerin efitim gormits oldugu alanlar cesitlilik goster-
mektedir. Bu dallar hakkinda fikir vermek iizere asagidaki liste verile-
biliy :

— Tarih

— Edebiyat

— Askerlik

— Cesitli alanlarda miithendislik

— Birkac dalda, birden eZitim gdérmiisler.
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Siyasi Egilimber :

AX.T. Komisyonu tyelerinin aoriis ve davranislarmi etkileyen bix
diger faktor de, yoneticilerin kendilerini ve fikirlerini hangi siyasi parli
ya da tutuma Szdes, ya da dahil olarak gordiikleri hususudur.

Bu yolda arastirmacry1, sonuca gotiirticti gosterge olarak yine yome-
ticilerin ifadesine basvurulmustur. Kendilerinin uluslararast biirokrat ol-

madan, itilkelerinde dahil olduklart bir siyasi grup ya da parti olup olma-
dig1 hakkmda soru sorularak alinan cevaplar Tablo 6'da gosterilmistir.

Arastrmacmmm bu konuda vardigt sonuglar soyle Gzetlenebilir:

-1 — Siyast egilimlér agisindan, A.E.T. komisyonu tist kademe yone-
ticileri arasinda, degisik yonlerde baslica 2 biiyiik gruplasma goze carp-
maktadir, '

A -— Kendilerini belitli bir siyasal aluma bagli gormeyenler.

B — Kendilerini belitli bir parti ile Gzdes gorenler.

A — Kendini Higbir Siyasal Grupla Ozdes Giérmeyenler Icinde :

— En genis grubu, kendilerini hi¢cbir kategori iginde gormeyen yo-
neticiler meydana getirmektedir. Bu grupda kendi i¢inde homo-
jen gorinmemektedir, $oyle ki:

Styasal a) Bazilan yalniz “Avrupa”nm problemlerine ilgi duy-
Miskiyi duklatrim, fakat “siyaset” konusunda ilgililerinin ol-
Kesin olarak madigm belirtmiglerdir,

reddedenler.

b) Bazilart ise, memur olarak, kendilerinin “Siyasetle”
© hig bir ilgilerinin olmadigm: agiklamislardur,

Siyasal ¢) Bir dereceye kadar genel egilim olarak sivasetle il-
Hisgkiyi gilendikleri belirterek, kendilerini “MERKEZ SOL”
kabul mensubu gérenler,

edenler. d) Liberaller: Bu gruptaki yometiciler de aslmda, siyasi

partiler yelpazesinde orta mevkiye yerlestirilebilirler.
Oulart Merkez Soldan ayman kriter, serbest mtiba-
dele/ticari iligkilerde liberal iktisadi egilime sahip
olmalardrr. .
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B — Kendilerini Belirli bir Siyasi Akim iginde Gorenler iki Farkh
Gruba Ayrilmaktadir: -

a) Hristivan Demokratlar.

b) Sosyalistler.

'— Hristiyan demokratlarin bir kismm, zaman zaman sivasi sorunlari
tartistiklarim - belirtmektedirler.

— Buna karsihk kendilerini sosyalist egilimli gbren yoneticiler, grup
olaralc daha aktif, yani siyasi faalivetlere katilica nitelikleri olan
«isiler olarak gdziikmektedirler.

Belirtilen gruplar disinda kalan ydneticilerin;

— Bir kismu kendini ortamin saginda gérmekte,
— Bir lasm da cevap vermemeyi tercih etmektedirler.

TABLO 1

Yapilan Arastirmada Cevap Verenlerin Tabivetleri
Bakimindan Dagilum

Fr. Alm. Ttal. Hollan. Bel. Liik. . Toplam

Tamamlanmig Anketler 23 19 21 13 14 -9 99

Ses Alma Cihaz ) ‘ :
Kullamlarak yapilantar (20) (14)  (16) (11) (9 (B  (75)

“Anket ¥Yapilmasini
Kabul Etmeyenler

Toplam Saylst S 24 24 24 18 18 10 . 118

1 5 3 o 4 1 19

TABLO II
AET Giderlerine Katilma Paylan (% Olarak)

_Almanya - % 28

Fransa % 28
Ttalya % 28
Belcika R % 7.9
Hollanda % 7.9

Liiksemburg % 0,2
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TABLO LI

A Katagorisindeki Yéneticilerin Tabiyetlerine Gire

Dagihslary
Fr. Alm. ltal Hol. Belgi. Liiksem Toplam
Al 2 2 3 3 2 0 12
Az 8 10 7 4 5 1 35
A3 34 31 23 14 9 2 113
A4-T 107 93 97 45 62 21 425
TOPLAM 151 136 130 66 78 24 585

TABLO IV

A Kategorisindeki Yoneticilerin Yas Grupflarina Gére Dagihsi
(% Olarak)

26-35  36-45 46-55 56-65
Al 0 199 702 9,9
A2 3.8 30,8 42,3 23,1
A3 1,4 ‘ 54,6 ' 33.6 10,4
A4T 28,2 503 18 3,5
AL-T 202 . 489 24,4 6,5

TABLO V

A Kategorisindeki Yiinéﬂ_:icilerin AET'ye Girmeden Onceki
Faaliyetleri (%_Olarak) '

Ulusal Yonetim Bagka
Gorevi ya da Kamu Avrupa . Ozel Gorev
- Devlet Gorevlisi Sektorii  Organ. islet. Almamig Diger

Fransiz 45,4 73 369 9,0 21 0
Alman - 50,2 11,2 26,4 9,1 2,0 1.5
Ftalyan 35,5 . 6,6 43.2 11,56 3,8 (]
Hollandalx 46,5 15,0 29,7 15,9 1,9 . Lo
Belgikal 46,1 10,6 25,6 15,0 2.7 0
Liksemburglu 43,7 15,5 28,2 9,4 0 3.2

TOPLAM(%7) 44,6 8,5 32,8 11,2 2,3 0,5
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TABLO VII

Yoneticilerin Siyasi Egilimlerine Gére Dagilislar:

Fr. AL fal. Hol. -‘Bel. Liks. Toplam

Higbir Kategoriye

Girmeyenler 5 - g 5 2 2 4 26
Merkez Sol 9 2. 4 3 1 1’ 20
Hristiyan Demokrat 1 1 4 7 6 1 20
Liberal ] 1 6 2 1 .. 2 2 . 14
Sosyalist 1 0 3 0 2 1 7
Diger Egilimler 5 0 1 0 1 0 7
Cevap Vermeyenler 1 2 2 0 0 0 5
TOPLAM 23 19 21 13 14 9 99

I. F. Mecmuast — 15



