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“Uluslararasa Calisma Teskilats” (1L O), son yillarda gittikce ilgi
cekici ve aktiiel bir konu nitelifi kazanan, milli seviyede isci - isveren ig-
birlifinin saglanmasi ve bununla ilgili problemleri-analiz eden bir kitap
yaymlamig bulunuyor. Kitabin giris kismindaki agiklamalardan da anla-
sildigina gore, eser biitiin seviyelerde ekonomik ve sosyal pldnlamalarin
formiile edilmesinde ve tatbikinde is¢i ve igveren organizasyonlarmmm yer
alabilmesi imkéAnlarim ve bunun metodlarim ortaya koymak, ayrica plin-
lama mekanizmasmi analiz etmek hedefini giitmektedir. Siiphesiz, plan-
lama mekanizmasmm bugiin igledigi sistemin tayin edici temel unsuria-

“r1 olan siyasi, ekonomik ve sosyal faktorleri gozoniinde tutmak icap et-
tigi kadar, ayrica taraflarin giinden giine degisen davramglarm etkileyen
unsurlardaki farklar: da dikkate almak ldzmdr.

Yakin tarihlerde, 1964 yilinda, Uluslararasi Caligma Konferansi, mil-
11 ekonomik plénlarin formiile edlimesinde, istisare mekanizma ve vetire-
lerinin tesisi konusunda arzulu oldugunu belirtmis, ayrica katilma ve is-
tisarenin mekanizmalar: ve teknikleri kadar, demokratik karar verme sis-
temnlerinin gelistirilmesi i¢in bu konuda aragtumalar yapilmas: zarureti
iizerinde de durmugtn. Kitabin boyle bir aragtwrma yapilmasi geregine
" cevap vermek gayesiyle hazirlandigs anlagilmaktadir, Ashnda zamann ge-
cisi icinde miiesseselerde, tatbikatta ve davraniglarda devamh ve dina-
mik defismeler olmaktadir. Ayrica kitaba esas tegkil eden aragtirmaniz
1969 yilinda yapilmis olmasy, eserde ele alman konularn zaman zaman
giiniimiiziin halihazir tatbikatim aksettirememesi ihtimalini de ortaya
‘¢ikarmaktadr. 7
' Kitabin esas itibarile .igci ve igveren organizasyonlarmm ekonomik
ve sosyal pldnlama vetiresine katilmasi konusunda genel bir giri§ niteli-
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gi tamdig1 anlas;ilmaktadir. Eserde giiniimiizde tatbik edilen cesitli pldn-
lama sistemleri haklanda bilgiler verilmekte, planlarin tesbitinde ve tat-
bikinde ne yonde ve sekilde bir sistemin gergeklestirildigi analiz edii-
mektedir. Boyle bir plinlamaya katilma sistemi, ayrica tiirlii seviyeler-
de mesel4, niilli, sektérel, bolge olarak veya mabhalli, nihayet uluslararas:
- seviyede tahlil edilmektedir. . Siiphesiz planlamaya katilmanmn endiistrr
iligkileri, mesleki organizasyonlarin biinye ve fonksiyonlar, nihayet calig-
ma hayatiyla ilgili resmi kurulus iizerine 6nemli etkileri meveuttur, Ki-
tapda-bu bahislerin ayr ayn ele almip analiz edildigi gériilmektedir. So-
nu¢ bélimiinde ise degisik iilkelerdeki tatbikattan dopan neticeler de-
~ gerlendirilmekte, sistemin uygulanmasmda ortaya ¢ikan miisbet ve men-
fi sonuclar analiz edilerek, sistemin halihazir ozellikleri ile gelecegi tar-
tigilmaktadir. ' '

" Geligmis ve gelisme halindeki iilkelerden elde edilen sonuglara gij;-
re, isgi ve igveren organizasyonlarmimn pldnlamaya katilmalan ¢ok sayida
degisik sckillerde ortaya ¢ikmaktacdhr. Bazi hallerde bu organizasyonlar,
genel plinlama kavrammm tartigmasma katlirken, bazi hallerde ise, da-
ha ileri safhalarda endiistrinin bir veya bir ¢ok sektériindeki gelisme prob-
" lemleri iizerinde calismalar yapmaktadirlar. Bir kisim iilkelerde ise, mes-
leki tesekkiiller programlarm nasil ve ne sekilde yiiriitiilecegi hususunda
kararlarmn verilmesine yardimer olmakta, hattd bazen nihai safhada pla-
nin tatbikatimn kontroluna katilmakta ve sonuclar degerlendirmektedir-
ler. Ayrica iilkeden iilkeye katilmamn seviyesinde de farklar goriilmekte-
dir. Tatbikatta milli, sektorel, bslgevi, mahalli veya hattd ulusararasi se-
viyede meslelki kuruluslarn katilmalari, resmi temsil mekanizmalar yo-
luyla direkt bir sekilde gerceklestirilebildigi gibi, endirekt yollardan plan-
lama uzmanlan ile resmi olmayan temaslar yoluyla da yiiriitiilmektedir,

Ulkeden iilkeye degisen farkli tatbikatlara etkili olan faktdrlerin ba-
smda, siiphesiz siyasi rejimi saymak yerinde olur, Ayrica hiikiimetin ic--
ra mekanizmasi, geleneksel miiesseselerin biinye ve etkileri, niifusun sos-
yal ve egitim seviyesi, dzel ve kamu sektoriiniin genisligi ve yonetimi,
mesleki organizasyonlarn bizzat kendilerinin biinye ve gelismeleri, de-
gisik endiistri dallarnm. karakteristikleri, bu dallarda mevcut isletmele-
rin biiyiikliigii v.b. gibi degisik faktorler de bu arada Snemli bir rol oy-
namaktadirlar. Katilmanm 6nemi ve derecesi hususunda ayrica kamu yo-
neticilerinin motivasyonlarnnm dikkate almak gerekir, Bu davrams is¢i
hareketlerinin veya diger organize sosyal kuvvetlerin teknik veya siyasi
isbirligi arzularinmn yaratacag: baskinm etkisinde kalabilecegi gibi, ta-
mamen aksi istikamette de bir egilim gosterebilir. - '
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Bilindigi gibi gelisme politika ve stratejileri i¢inde hiikitmetler, mali

politikalar ve para politikalar:, kamu harcamalar, iicret ve fiyat kontrolu
~vs. aletleri kullanmak suretiyle gelismeyi hizlandumak istemektedirler.
IMinlama tatbikaty, koordine edilmis. programlar ve o6ncelik smalarr yo-
luyla belitli ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirmege yonelmis bu-
lunmaktadw. Béyle bir - sistemde bagarth olmanm sarty, siiphesiz farkl:
karar - verme sathalarmda mesleki organizasyonlarm katilmalarmdan do-
gacak destegi saglama derecesine bagl bulunacaktw., Millf programlarm
gerceklesme sansmm boyle bir destegin saglanmasma ne derece muhtac
oldugu gayet agik bir vakia olarak ortadadm. Béyle bir katlmanm en
“azmdan asagida gosterilen iic avantajr saglayacag ileri siiriilmektedir.

Ik planda boéyle bir katilma, planlamacilara daha genis ve ilave bir
bilgi hazinesi saglayacaktn. Katilmanm gerceklesmesiyle daha realist he-
deflerin tesbiti miimkiin olabilecek, milli gelisme planlarmm tatbikinde
.ortaya cikabilecek ekonomik wve sosyal giicliikler bertaraf edilebilecegi
i¢in, gelecege doniik projeksiyonlarr daha gercekei olarak tesbit etmek
imkan dahiline girebilecektir, Bu ilk avantajm etkileri, 6zellikle planm .
hazihk devrelerinde daha fazla hissedilmektedir. Siiphesiz katilma, pla--
nm tatbik safhasmda da, raraflar arasmda daha yakm bir igbirligi sagla-
digr icin, ekonomik geligmenin talep ettigi fedakfilik ve gayretlerin ta-
raflarca daha iyi anlagilabilmesine de yardmer olacaktr.

Fransiz planlamasmm ilk genel miidiitlerinden Jean Monnetin de
1946 yilmda yaymladig: raporunda isaret ettigi gibi, “problemlerin pay-
laglmasma baglt olarak gorevlerin de paylasilmasy, kararlarm verilmesi-
ni genis olgiide kolaylagtnmaktadw. Aym zamanda eger bir karara. va-
rlacak olunursa, katdlma bu kararm herkes tarafmdan daha iyi anlagl-
masm mimkiin kilacaktw. Bir cok hallerde istisare ve katilma yoluyla en
akli kararlarm almmas: imkin dahiline girmektedir.” Boylece kargtlikl:
birbirini anlamadan dogan bu avantaj, katlmayr uyusmazhiklar azaltan
veya birbirleriyle zit istikdmette ortaya cikan menfaatleri uzlagtwan bir
fonksiyon igine sokacak, prensipte problemin tarhgilmas: ihtiyacm: azal-
tacag: icin, meselenin coziimiinii daha objektif bir hale -getirecektir, Ni-
hayet bir pldnm yapilmas: genis élciide bir dialog olarak diisiiniildiigiine
gore, mesleki organizasyonlarm katilmalar:, nihai sathada pldnlamanm
bizzat kendisinin daha realist bir davrany igine girmesine imkin vere-
cektir, ' .

Boylece katilma, daha iyi bilgi alma, kargihkh anlayism tesisi ve cok
daha realist bir plinlamanm gerceklestirilmesine yardmner olacaktm. Ay-
rrca katlmanm miiesseselesmesinden dogacak baz 6zel avantajlar da
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‘mevcuttur. Aslinda milli seviyede isbirligi agismdan devamhhk kazan-
g milesseseler yanmda, belirli bir devre igin faaliyet gésteren konsevler,
komiteler, gruplar da mevcuttur. Fakat kitabm analizi icinde bu sekil-
deki gecici ve miiesseselesmis isbirligi- érnekleri dikkate almmamustir.
Siiphesiz bu yonde .bir aymm yapmak fevkaldde giic bulunmaktadir.
Miiesseselesmemis katilma sekilleri meseld, yuvarlak masa toplantilar,
gittikce muntazaman toplanan organlat haline geldikce, miiesseselesmege
baslamakta, hattd bir ¢cok hallerde bu tipte igbirligi omekleu resmi me-
kanizmalardan daha da etkili olabilmektedir.

Gelisme planlan iizerinde mukayeseli arastirmalar yapan Waters~
ton’a gore, “bazi llkelerde gegici mekanizmalar hattd bazen devamli,
resmi mekanizmalara nazaran daha da tercihe sayan olabilir, Fakat suras
da muhakkaktr ki, is adamlar, c¢iftciler, isciler vs.-gruplarin katilma-
styla devamli mekanizmalar tesis edildigi takdirde, bu gruplar munta-
zam olarak ve serbestce kendi goriislerini ifade edebileceklerdir. Boyle-
ce plinm &6zel sektdriin realitelerini daha iyi aksettirebilme sanst artacak
ve plinm basarili bir sekilde tatb1k1 icin gerekli 1§b11hg1 ve destek sag-
lanmis olacaktir.”

Diger yandan baz1 iilkelerdeki mesleki organizasyonlarm planlama-
ya katilmalari tamamen bir formalite halinde gézitkmektedir. Nitekim
meseld Afrika’da sendikalar pldnlama yapilitken veya tatbikata sokului-
ken planlamaya katilmamn kendi haklar: oldugunu hi¢ bir zaman iddia
etmemislerdir. Genel olarak bu kit’a iilkelerinde, pAnm teshit ve tatbi-
kinde 6ze sektoriin de hi¢ bir roli bulunmamaktadir, Latin Amerika ile
ilgili yapilan arastirmalar ‘da benzer sonuclar vermistir.

Problem uluslararast mukayeselerden elde edilen genel bir deggerlen-
dirmeye tibi tutulacak olursa, su yonde bir sonug¢ ¢ikarilmas: mimkin- -
diir : “milli programlara sisteminin tesis edildifi bir-cok vak’alarda, eko-
nomik gelismenin programlanmast icin demokratik biinyeli  bir pldnla-
manm yapilmasma dikkati cekecek gekilde 6nem verilmesine ragmen, 15-
ci ve igveren mesleki tesekkiillerinin bu faalivetlere direkt sekilde katil--
malart hudutlu bir nitelik géstermektedir. Bir ¢ok hallerde katilma plan-
lama otoriteleri tarafmdan alinacak kararlar tizerinde etkisi bulunmasi
muhtemel istisarl konseylere katilma yoluyla ortaya ¢ikmakta, fakat biz-
zat bu otoritelerin verecekleri kararlara direkt katilma mevzubahis bu-
lunmamaktadir. Difer yandan planlama vetiresinin bir ¢ok safhalarmda
resmi olmayan temaslara ve istisari toplant1 ve fikir alis - veriglerine rast-
lanmakta, fakat cok nadir hallerde, organizasyonlarin temsilcilerinden te- -
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sekkiil eden organlar, plimn teknik binyesinin hazmlanmasmna, gercek
seklini almasina katildlabilme imkinina sahip bulurmaktadwlar.” Siiphesiz
mill} seviyede isbirliginin -ve plinlama vetiresine katilinanm isci ve is-
veren tesekkiilleri yéniinden bu derece hudutlu ve teorik bir nitelik ta-
sidig1 anlagildign takdirde, bu vakianm sebebleri iizerinde de durmak ge-
rekir. Kitapda bu sebebler esas itibariyle belli bagh iic ana faktér iizeri-
ne dayandirilmaktadn. Bu sebebleri sirasiyla miiessesevi, maddi ve psi-
kolojik faktorler olarak swalamak miimkiindiir.

Milessesevi giicliikler, genellikle katilma igin gerekli ve tatmin edi-
ci kanallarm organize edilememesinden dogmakta, ayrica degisik eko-
nomik ve sosyal gruplarm temsil edilmesinde onemli giigliiklerle kargs-
lagilmaktadw .Bazi hallerde ise,. katilmanm gerceklegtigi organlara, tem-
silcilerin tayininde degisik metodarm 'kulamlmasi, sosyal gruplar arasm-
da temsil yoniinden dengesizlikler yaratmaktadn. Japonya bu konuda
giizel bir 6rnek tegkil etmektedir. Fakat Japonya'nin bu durumu istisnat
bir nitelik tagimaktan uzak oldugu, bir gok iilkelerde benzer 'drnek_ler]e
karsilasildigr icin, bu konu iizerinde oczellikle dwrmak gerekmektedir:
Gercekten bir gok ilkede “sosyal ortaklarin katilmasi” egit bir gekilde
dengeye getirilebilmis degildir. ' -

Kitapda, aragtirmalardan elde edilen sonuclara gore, kollektif bir
ekonomik -biinyeye sahip iilkeler disinda, isveren temsilcilerinin genellik-
_le planlama otoriteleri ile isci temsilcilerine nazaran daha sik temas et-
tiklerine ve temas hususunda daha kuvvetli bir egilime sahip bulunduk-
larina isaret edilmektedir. Bu durum, kismen teknik sebeblerden dogmus-
olmakla beraber, fakat ayni zamanda isci hareketlerinin zayif veya béliin-
miig olmasindan veya iggiicii iginde organize olmamug iscilerin sayisiun
biiyiik miktar ve nisbetlere varmigs bulunmas: sonucu, sendikalarin tem-
silciligi konusunda kargilagilan giicliiklerden de ortaya c¢ikmig olabilir.

“Hattd bazen milli seviyede kuvvetli ve iyi organize olmug isci te-
sekkiillerinin bulundugu hallerde dahi, bu sendikalarm planlama organ-
larmdalki iiyelerinin sayisi, igverenlerin endiistri ve mali gryplarm temsil-
ci iiyeleri tarafmdan tesirsiz bir hale sokulmakta, boylece zaman zaman
yapilan programlar, bu gruplann etkisi alunda daha fazla kalmaktadur,

Flanlamaya katilmada ortaya c¢ikan diger ¢ok onemli bir gii¢lik ise,
gelisen iilkelerde is¢i kavrammdan anlaglan degisik anlamlardan dog-
maktadm. © Ozellikle Avrupa’mn endiistri toplumlarinin  tarihi geligim?
icinde ortaya g¢ikmug ve gelistirilmis ticvetli iggi kavrami, meseld kolay-
Likla Afrika kit’as: iilkelerine tatbik edilememektedir. Béyle bir kavram
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gercekten gelisen tlkelerde, cok kiigiik bir azmlhk grubuna kabili tatbik-
tir. Bu kavram endiistri iilkelerinde genis bir sosyal smuf1 ifade ederken,
meseld Afrika’da sadece kiicitk bir marjinal grubu aksettirebilmektedir.
Gergekten iicretli iscilik ile, bir isverene bagh olarak ¢alisma kavramin-
dan hareket edilecek olursa, Afrika iilkelerinin bir cofunda devamli bir
nitelik gisteren iicretli isciligin istatistiki acidan sadece kiigiik bir grubu
teskil ettigi anlagilacaktw. Yapilan aragtirmalann ortaya koyduguna go-
re, bir ¢ok hallerde Afrikali iicretli isgilerin bityitk bir kismi, hayatlarimn
sadece bir kag senesini iicretli istthdama aynwmakta, hattd bu devrede da-
hi ekseriya isverenlerini ve tabiatiyla mesleki faaliyetlerini degistirmek-
tedirlar. '

Nihayet son olarak bazi psikolojik faktorler tizerinde de durmak ge-
rekir. Ozellikle degisik sosyal gruplar tarafindan, toplumun pliiralist bir
temele dayandigi vakiasi reddedildigi takdirde, ne gekilde olursa olsun ta-
raflarm istisare vetiresine katilmalar miimkiin olamamaktadir. Diger yan-
dan sosyal gruplarm, toplumun dayanacagi ekomomik binye hususunda
. cok derin aymbklar gosteren, onemli glgiide birbirinden farkhi goriisleri
mevcutsa veya toplumun ulasmak istedigi hedefler gruplarm temsilcile-
rince farkli sekilde degerlendiriliyorsa, siiphesiz vpsikolojik faktorlerden
. dogan ¢nemli gorils ayrihiklar: ortaya qkacak ve igbirligi. imkénlan hu-
dutlu bir hale givecektir. Aynca taraflarm uzlagma yerine, bagimsizhkla-
-1im korumak suretiyle kars: tarafi bir. miicadele hedefi olarak gérmeleri
‘de katilmaya karsi psikolojik bir mukavemet yaratacaktur.

Kitapda katilmanm gelistirilmesi konusunda ¢memli tekliflerde bu-
lunulmakta, 6zellikle daha miiessir bir dialogun kurulmasi, taraflarin  ye-
ni sartlara intibaki, egitim, bilgi verme, aragtima yapma unsurlar: iize-
rinde durulmaktadw. Kitabm sonu¢ kisminda ise, son yillarda planlama-
ya mesleki organizasyonlarm katilmasr konusunda cok onemli gelisme-
‘lerin olduguna isaret edilmekte, ayrca konuya olan ilginin gittikge ge-
nisledigi ifade edilmektedir. Ayrica pldnlamaya mesleki organizasyonla-
rm katilmasmm, toplumun biinyesini degistirme hususunda etkisi agisin-
dan belli bash iki ana yolun bulunduguna isaret edilmektedir. Eserde
ileri siiriildiigiine gore, ilk olarak katilma sosyal bir dialogun kurulmasmi
égrenmede omemli yollardan biridir. Siiphesiz belirli bir kiiltiir binyesi
ile tayin edilmis sosyal dialogun imkédnlar ve metodlar, gelisme ve de-

gismeye karsi kayitsizlik, bir topluma ait olma hissi, toplumun biinyesi =

ve ona karyt davrams sekilleri, sosyal ortaklarm rolii, taraflar -arasmda
haberlesmenin kolaylagtilmas:, farkli gruplar tarafindan tanman de-
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ger hikiimleri vs. g1b1 faktérler katilma tizerinde &nemli etkiler. yapa- -
caktr, :

Su sartlar altinda siiphesiz_bir sosyal dialofun taraflanndan her
biri, hareket serbestisini muhafaza etmelidir. Nitekim “Birlesmis Millet-
ler Fkonomik ve Sosyal Konseyi”nin 39. toplantisinda “ICFTU” temsil-
cisinin de igaret ettifi gibi, “eger bir ekonomik plinlama ve program-
lama tatbikatindan en fazla isgiici istifade edecek olsa dahi bu plinla-
ma gayelerini gerceklestirmek icin tek tarafl ve totaliter tedbirler geti-
rivorsa, boyle bir pldnlama anlammm tamamen kaybedecektir.”

Siphesiz hareket serbestisi, her mesleki organizasyonun, difer bii-
tin ortaklar tarafindan taminmasim gerekli kilmaktadir. Diger bir deyis-
le, “pliiralist demokrasi, esas itibarivle toplumun, menfaatleri birbirin-
den farkhi ¢ok sayida degisik gruptan meydana geldigi vakiasimin politik
olarak kabul edilmesi temeline dayanmaktadir. Bovle bir valkiamn sonu- -
cu olarak tabiatiyla kagimlmaz sekilde, uyugsmazhk ve tartigma doga-
caktir,, Siiphesiz burada &nemli olan husus, taraflann menfaatlerini te-
lif edecek ve ta1aﬂa1ca kabul edilebilir bir uzlasmamn gerceldestirile-
bilmesidir.” )

Mesleki organizasyonlarm planlamaya katilmasimn gelecegi haklan-
da ileri siiriilen gériiglere gore, bu katilmamn &niimiizdeki yillarda da de-
vam edip gidecegi anlagilmaktadir. Bu hususta bir cok faktér rol oyna-
maktadir. Ozellikle bir kisim iilkelerde miiessesevi mekanizmalarnn karui-
dugu goriilmekte, milli tecriibe ve tatbikatin uluslararas: toplantilarda mu-
kavese edilmesi ve tarhigilmasi, uluslararasi kuruluglann katilmay: teg-
vik vOriinde aldigr kararlar, ii¢ tarafh veya ¢ok tarafh organlarin plinh
gelismeye olan miisbet katlalan, miiessesenin. gelisip ye1le§mesmde dnem-
li derezede etkili olmaktadur.

Mamafih, kitapda varilan sonuglara gére, bu geligme egiliminin iler-
deki yillarda da gerceklesmesi esas itibarile bellibagh iki ana faktore da-
vandirlmaktadir. Bu faktérlerden birincisi, katilmaya taraf teskil eden
organizasyonlann davramsglarn, ikincisi ise politik unsurlardir. Bugiine ka-
dar olan tecriibelerin gésterdigine gére, temaslar miiessesevi bir sekle gir-
dikee, bir ¢ok organlarca yaratilmak isténen hedeflerde tedrict sekilde or-
taya ¢ikan Snemli degismeler olmaktadir. Ozellikle taraflar, kendi kara:-
larina mutldk sekilde tAbi, bagimsiz ve kendi arzulanm gerceklestirmek
icin tazyik unsuru ile hareket eden organizasyonlar olmak verine, katil-
ma sartlar1 alinda daha genis bir gergeve iginde hareket etmefie énem
vermekte, yeni faktorlerin etkisiyle ortaya cikan bir disiplinin icine gir-
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mekte, kamu otoritelerinden yardim gormekte, boylece, adetd kendi koni-
rol ve istisare konularmin bizzat kendileri, mevzuu haline gelmektedirler,
Kararlarm alindigy organlara katilmak suretiyle, bu kararlara kendi agi-
larmndan etkili olabilmenin imkénlarm bulmakta, boylece uzun devrede
kendi menfaatlerine daha iyi hizmet edebilecek bir pozisyonu saglayabil-
mektedirler.

“Bagimsizhm kaybetmek istemeden, bu sekilde bir isbirligi miies-
sesesine katilmaya arzulu olan bir organizasyon icin en onemli giicliik,
diger organizasyonlar tarafindan tesirsiz bir hale getirilmeden, kendi mu-
halefet hakkim ve onu.etkili bir sekilde ifade imkéinim muhafaza ede-
bilmektir, Bu durum giiniimiiziin tatbikatinin en mugldk ve problemli
vechesini teskil etmektedir. Gercekten igbirligi ile -muhalefet edebilme.
arasindaki denge, katilma mekanizmalarnnn isleyisi yoluyla gerceklesti--
_rilemeyecektir, Fakat boyle bir isbirligi Adet ve geleneklerin degigmesina
yol acacak, grup icinde toplum espirisinin ve ruhunun uyanmasm ger-
ceklestivecek, boylece menfaat gruplarinin ufuklar genisleyecek, ferdtd
menfaatlere siki sikiya bagli kalma davramslarmda azalma olacaktir,”

Katilma konusundaki halihazir tecriibenin gelecegi, yukanda da-isa-
ret ettifimiz gibi, differ yandan politik biinye ile de siki sikiya ilgilidir.
Ozellikle bu durum gelisen ilkeler yoniinden cok daha gecerlidir. Ba-
gimsizhg1 elde etme hususunda mesleki organizasyonlarla, politik otori-
teler arasinda kolaylikla ortaya gikan isbirligi, cok gecmeden énemli prob-
lemlerle kars karsiya kalmaktadw. Aymi dwrumun degisik sartlar altinda
gok gelismis tlkelerde de ortaya g:lka'bilecegi ihtimali, her zaman icia
varittiv. Politik goriisler arasimdaki ahenk sadece gerekli reformlarm ger-
celklestivilmesi yoniinden lizumlu bulunmamakta, fakat ayrica isgilerin
ve igverenlerin temsilcilerini yolladifi organlarin miessiv bir sekilde ig-
lemesi acisindan da gerekli bulunmaktadir. Ayrnca meseld sendikalarm
davramiglar1 da politik faktérlerin kolaylikla etkisi altinda kalabilmek--
tedir, '

. Boylece, gercekien isci ve isveren organizasyonlarmm plinlama ve-
tirelerine katilmalarn hususu, kamu otoritelerinin politik digiincelerine
genis oleiide dayanmakta, ayrica ulagilacak hedefler konusunda sosyal
ortaklar arasinda belirli 6lciide goris birligini gerektirmekte, en azindan.
biiyiitk bir uyusmazhk kaynagimn meveut olmayisini icap ettirmektedir.
Hiikimetler acisindan ise, ekonomik ve sosyal gelisme politikalarnmn tes-
bit ve tatbiki yoniinden bu organizasyonlarla isbirligi arzusunu gerek~-
tirmektedir. - '



Bibliyografya 235.

Gelisme vetiresi icinde, iktisaden faal nitfusun, bu vetireye Snemii
dleiide katkida bulunacak sekilde imkédnlara sahip kilmmasi hususundak;
arzular, gercekten Uluslararas1 Calisma Teskildtmun bir cok tavsiye ve.
kararlarmda acikea ifade edilmis, ayrica uluslararasi veya bolgevi organ-
larca bu yolda bir ¢ok karar kabul edilmistir, Ashnda su vakiayr gozden
uzak tutmamak gerekir ki, planlamaya katilma konusunda cok sey sdv-
lenmis, fakat buna mukabil cok az hareket yapilmigsti. Gergekten dzel-
likle son on yillik devre zarfinda, milli seviyede hem igci, hem de igve-
ren tegekkiillerinin ayrica hiikéimet organlarmm pldnlamaya katilma hu-
stisunda ok arzulu olduklari bir ¢ok vesilelerle ifade edilmigtir. Taraflar-
ca ortaya konulan bu arzularn genis &lciide tatbikata intikal edememesi,
siiphesiz degisik bir cok faktdre bagh olarak ortaya cikmaktadw. Eserin
- teori ile tatbikat arasinda ortaya cikan bu farkm sebeblerini aydinlatmal:
gayesiyle de haznlanmis oldugu anlasilmaktadr.

Kitap bu nitelikleriyle, hizla degisen Diinya’da yeni yeni ortaya ¢-
kan Sosyal Siyaset problemlerinin anlagilmasmda, analiz ve tartigilmasin-
" da tnemli bir imkidn getirecek nitelikte goziikmektedir. Ekonomik ve sos-
yal gelisme ile plénlama konularinda aragtwma yapanlarm, gelisme veti-
resinin pldnlamasina, mesleki kuruluglarm katilma arzularm dikkate al-
“malarn ve bu konudaki uluslararasi tecritbelerden yararlanmalarn gerek-
mektedir. Uluslararasi Calisma Teskilat: tarafindan yaymlanan eser, bii-
tiin bu tartismalar: belli bir seviyeye getumek hedefi gutmekte ve bunu
da biiyiik dleiide basarmis gozitkmektedir.

Ashinda plénlamaya mesleki kuruluglarm katilmasmm méandsim da-
ha iyi anlayabilmek icin, katilmadan ne anlasildigmm da bilyiik bir agik-
Likla ortaya konmasi gerekir. Son on yilhk devre zarfinda katilma kav-
vamm cok degisik halleri kavramak iizere, farkli durum ve vetireleri ifa-
de i¢in kullamilmigtir, Yakin tarihlerde Uluslararas1 Calisma Tegialitmin
kendi arastirmalarinda kullandign katilma kavram, “ekonomik ve sosval
gelismenin izlandirilabilmesi igin, iktisaden faal niifus icindeki organi-
ze. gruplarm veya fertlerin yaptig katkilar” anlamina gelmigtir. Diger
bir ifadeyle, Uluslararasi Calisma 'legkllatl ozellikle agagida snalanan
durumlarla ilgili bulunmaktadir :

-a). Iktisad: ve sosyal gelismeye katilma, ozellikle gelisme politika-
s1 ile ilgili katilma gekilleri; : '

b) Isin organize edilmesi ve endiistri iliskilerinin organize edilme-
sine katilma. Boyle bir katilma - esas itibariyle belli bash iki seviyede or-
taya cikmaktadir; :



238 : Nusret Ekin

1) Ferdi seviyede katilma. Fert kendisinin de iiyesi bulundugu sos-
yal, ekonomik, veya mesleki gruplarmn faaliyetlerine sahis olarak katil-
maktadr. Boyle bir seviyede katilma konusundaki yapilacak arastrma-
lar, bir yandan iiye olan ferdin mesleki organizasyonlarda, cemiyetlerds,
kooperatiflerde vs. kurulullardaki roliinii aragtemak ve difer yandan ise,
iiretim tinitesindeki verilecek kararlara iscilerin katilmasmi tesblt etmek
hedefini giitmektedir, - : .

9) Grup seviyesinde katilma ise, degisik mesleki ve sosyal gruplar
“tarafindan, meseld sendikalar, isveren organizasyonlar:, kooperatif pren-
siplerine dayanan miiesseseler vs. gibi kuruluslarca, sarfedilen ortak gay-
retler olarak tarif edilebilir. Boyle bir katilma hali, hiikiimet tarafmdan
direkt ve endirekt yollardan desteklenen, gelisme vetiresinde yiiriitiilen
bir isbirligi anlamma gelecektir,. Fakat siiphesiz béyle bir isbirligi dev-
letten bagimsiz bir sekilde de ortaya gikabilir.

Siiphesiz bu tarzda daraltidmmg bir katidlma kavrammm, her tiiclii ka- -
tidma seklini kapsamma almadig1 agiktw, Fakat bu hudutlandwilmig ka-
tidma seklinde dahi, ¢ok degigik katilma halleri ile kargilagilmas: miim-
kiindiir, Bu arada mesleki ve sosyal gruplarm biitiin seviyelerdeki eko-
nomik ve sosyal plinlamanm tesbitine ve tatbikine katilmalayr:i yaninda,
aym gruplarm degisik biinyedeki kamu yahut yar - kamu nitelikte, sos-
val ve ekonomik mahiyeti mevcut, proje, program ve politikalaym tesbiti
ve tatbiki igin mill veya bolgevi seviyede kurulmus sorumlu organlara
katilmalar1 da bahis konusu olmaktadw. Ayrica kamu otoriteleri tarafin-
dan tarmn ve sehir mmtikalarninda, mahalli projelerin tatbikatmi kolaylas-
tnrmak igin, 6zellikle kurulmus gruplara katilma da ayni nitelikleri tagi-
maktadir. Diger yandan hiikiimetin faaliyetlerinden bagimsiz olarak, mes-
leki ve sosyal gruplar tarafindan yiriitilecek bir faaliyet sekline katilma
da bu kategori i¢inde diisiiniilebilir.

Kitap esas itibariyle yukarida swalanan katilma gekilleri ile ilgili bu-
lunmakta ve her tiirlii katilmay: uluslararasi seviyede mukayeseli olarak
analize tdbi tutmaktadw, Siiphesiz isgilerin isletme seviyesinde verilecek.
kararlara katidmalart tamamen degigik nitelikie bir konudur. Kitabm el
den geldigi oleiide ve derecede mesleki kuruluglarm, isci ve igveren te-
sekkiillerinin, iktisadi ve sosyal gelisme planlauna katilmalar1 konusuna
agulik verdigi anlagilmalktadm.

Nihayet kitabm kapsadigi konular dikkate almacak olursa, eserin
plinlama ve katilma konularini detayli bir gekilde isledigi, plinlamaya
katilmanin mekanizmalarmi ele aldigi, pldnlamaya katilmadan dogau
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problemleri analiz: etigi ve biitiin bu agiklamalardan ve uluslararas: tat-
bikatla ilgili incelemelerden belitli sonuglara varmaga caligtig: goriil-
mektedir, ' ‘

Konusunda hemen hemen ilk eser sayilacak bu kitabm, gercekten ¢ok
degisik uluslararas: tatbikat: bir arada ve mukayeseli sekilde, analitik
bir tarzda okuyucuya vermesi, eserin en iistiin 6zelligini teskil etmekte-
dir. Biitiin bu uitelikleriyle eser, aktiiel gelisme konularm: kavramakta,
Uluslararas: Calisma Tegkilat: tarafmdan yaymlanmig bir ka¢ makale di-
smda, konuyu bir biitiin icinde ilk defa ele alan ilgi cekici bir eser ni-
teligi tagimaktader,
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Wisconsin Universitesi profesorlerinden E. M. Kassalow, son yillar-
da Sosyal Siyaset sahasinin en ilgi gekici kitaplarmdan birini yaymlamg
bulunmaktadir. Kitabin enteresan yoniini, gelismis ve endiisirilesims -
Bat1 toplumlar: ile, geligme halindeki iilkelerin mukayeseli sekilde bir
arada ele almims bulunmas: teskil etmektedir. Diger yandan kitap, be-
lirli konulari, belirli iilkelerde aym ayr analiz edecek yerde, bir biitiin -
- olarak belli bir konuyu, bir ¢ok iilkeyi bir bahiste ve analitik bir gekilde
ele alip inceleyecek sekilde diizenlenmis bulunmakta, aym1 konu icinde
degigik iilkelerin sendika ve endiistri iligkileri sistemleri mukayeseli bir
sekilde okuyvucuya verilmektedir.

Bu kitap yazarm, Dig Isleri Bakanlhig mensuplan i¢in A.B.D. digin-
daki iilkelerin endiistri -iligkileri ile ilgili mukayeseli konferanslarmdan
elde edilen sonuglardan -derlenmis bulunmakta, bu sekliyle gergek anlam- .
da mukayeseli endiistri iligkileri ve sendikacilik sahasmda hemen hemen
ilk eser olarak kargimiza ¢ikmalktadi. Kitap aslinda Bat1i Avrupa sendi--
kacilik ve endiistri iligkileri sistemini A.B.D. cokuyucusuna tanitmak ve
onlarm Bat1 Avrupa sistemlerini kendi iilkeleri ile mukayese etmelerine
firsat vermek gayesiyle hazirlannmg bulunmaktadir. Bu bakimdan kitapda
A.B.D. sistemi, esas itibariyle hareket noktasi olarak secilmis gozik-
mektedir. : ' -

Kitab1 gergekten mukayeseli bir eser haline sokan faktor, daha once-
bu konuda yaymlanms bir kag kitaptan farkli olarak, endiisiri iliskileri
ve sendikacilik sistemlerinin, iilkeleri yan yana dizmek suretivle verile-
cegi verde, bir biitiin i¢inde, fonksiyonel olarak konular itibarile tahlil
edisidir. Bu gekildeki bir metod, gergek mukayeseleri miimkiin kilmakia,
tilkelerin sistemlerinin bir digerinden olan farklarmm ve benzerliklerinin
¢ok daha iyi anlagilmasina imkén vermektedir. Mamafih mukaveseli esex-
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lerin yazilmasmda en onemli giicliik, belirli konularm agiklanmasmda sa-
tilida kalinmasi ve sistemin gergek ozellikleriyle ortaya konulamamasidir
Aynca tarihi geligimi ile iilkelerde meydana gelen yeni degisiklikler de,
kifi olgiide islenememektedir, Kitabm miimkiin oldugu derece ve nis-
bette bu tehlikelerden de kaginmaga calistigi anlagilmaktadir,

Kitapta iki.ana boliim goriilmektedir, Birinci lisimda;- sendikacihk
ve endiistri ihiskileri sistémi Bati iilkelerinde ele ahnms ve ilk 3-4 fasil,
Bati Avrupa iilkelerinde sendikaciligin gelismesi ile ilgili temel ozelliklerz
ve tarihi gelisime ait problemlere tahsis edilmistir, Ayrica her bahis yeri
diistiikce, A.B.ID. sistemi ile’ benzerlikleri ve farklan agismdan tahlil edil-
migtir.

Bu bolimde Fransanin ozel bir yer isgal ettigini gortiyoruz. Ba
tnem, Fransa’da ki isci harekstlerinin gelismesinin Bati Avrupa ornek-
lerinden bir ¢ok yonlerden .ayrilmasindan ve LAtin Avrupa iilkeleri sis-
temlerine benzemesinden dogmaktadw. Sistemlerin analizinde isgi parti-
leri ve is¢i kooperatifleri vs. gibi, is¢i hareketleri ile direkt yonden ilgili
biitiin miiesseseler genis acidan analize tabi tutulmugstur. Bilindigi gibi
Bat1 Avrupa’da A.B.D, Gmeginin aksine isci hareketleri sendikacihik ya-
ninda, kooperatifcilik ve siyasi isci hareketleri ile birlikte, mugldk bir
kargihkli iligkiler sistemi icinde geligmistir. Fakat analizler arasinda bil-
hassa esas agnhgm sendikacihk ve endiistri iligkileri sistemi iizerinde ke-
siflestirildigi anlasilmaktadir.

Eserin mukayeseli karakteri, kitabin yazilmasinda cok -sayida, degi-
sik kaynaga bag vurulmasmi gerektirmis, kitabin sonunda ayn bir bibli-
yografya yerine, fasil sonlarinda zengin dip notlari olarak kaynaklar gos-
terilmigtir, - Kitabin bir cok yerinde, onemli aciklamalar bizzat orijinal
kaynaktan aynen aktarilmak suretiyle ifade edilmege cahgilmis, boyle bir
usliip da kitabi daha canli, okuma ve problemleri direkt yonden anlama
agisindan daha cazip bir hale sokmustur.

Sendikacilik hareketinin en uzun tarihi gelisiminin ve toplum biin- -
vesi icinde siyasf, sosyal ve ekonomik yonden en énemli ve derin etkile-
rinin, Bati Avrupa iilkelerinde ortaya ciktigina giiphe yoktur. Mamafih
- kitabin son iki fash geligme halindeki iilkelerdeki sendikacilik ve endiistri
iligkileri sistemlerinin aciklamasina ayrilmistir, Geligen iilkelerin kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve cografl biinye yoniinden cok daginik olmalari ve ge-
nis farllar gostermeleri, bu iilkelerle ilgili mukayeseli aciklamalari cok
hudutlu bir hale sokmaktacdir. Gelismenin hizlanmasiyla bu grup iilkeleri
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daha iyi tasnif etmek ve sistemlestirmenin, daha kolayhkla miimkiin ola- -
bilecegi agikdrdu.

Kitapta uluslararasi sendikacilik hareketlerine ve bu  hareketlerin
milli sendikalarin ideoloji ve davramglan iizerine etkileri problemlerine
fazla yer verilmedigi ve daha genig agiklamalara girigilmedigi anlagilmak-~
tadw. Ayni hususun Avrupa ekonomik ve sosyal entegrasyonu ve bunun
isci-igveren iligkilerine etkileri yoniinden de varit oldugu ve bu konu-
nun da derinlemesine ele almmadigi anlagilmaktadir. Prof. Kassalow ki-
tabmm giris kismmda, Aviupa’da entegrasyon hareketinin éniimiizdeki
yillarda sendikacihik ve endiistri iligkileri tizerindeki etkilerinin artacag-
~na, fakat giiniimiizde bu tesirin gok hudutlu oldupu noktasma dikkati

cekmektedir. ‘

Yazarm agiklamasina gore, belli bagh iki ana sebepten dolayr Sosya-
list iilkelerin mukayeseli analizlere dahil edilmedigi anlagilmaktad. Ik
olarak yazarm goriigiine gore, bu grup iilkelerde ,Batymn birbitleriyle
mukayese edilebilir miiesseselerine nazaran sendikalar ve endiistri iligki-
leri temelde 6énemli aynbklar gostermektedir. fkinci olarak ise, yazar, bu’
iilkelerin kaynaklarma vakif bulunmadigim, bu bakimdan ilk elden di-
rekt bilgiler saghyamadigmi ileri siiverek, mukayeseli endiistri iligkilesi
ve sendikacilik analizlerine sosyalist iilkeléri dahil etmedigini séylemek-
tedir. Mamafih Fransiz sistemi ve geligen iilkelerde sendikacilik konular
iglenirken, yer yer sosyalist iilkelerdeki sendikacilik hareketlerine de te-
mas edildigi goriilmektedir.

Kitabin en ilgi cekici boliimlerinden birinin Batrda ki igei hare-
ketlerinin orijini ve genel karakteristikleri ile, A.B.D. sisteminden tarihi
geligimi iginde aynldig1 ézellikleri belitliyen birinci fash olduguna siip-
he yoktur. By [asilda ileri stiriilen gériigleri Prof. Kassalow’un analizlerine
gire, agafidaki sekilde dzetlemek miimkiindiir:

Sendikacilik artik giiniimiizde Diinya ¢apinda bir vakia haline gel-
migtir. Sendikalara, Bat’nm piyasa ekonomilerinde, demokratik iilkeler-
de, sosyalist iilkelerde ve gelisgme halinde bulnuan iilkelerde rastlamak-
tayiz. By balkimdan sendikalar toplumun ekonomik gelisme seviyesi, si-
vasi, ekonomik ve sosyal sistemi ne olursa olsun, daima kargimiza bir mii-
essese olarak gikmaktadn. Bir ¢ok hallerde iilkeler arasindaki biitiin bu
farkhiliklara ragmen, sendikacilik agcisindan ortak ozellikler tesbit edile-
bilmekte, bazi hallerde ise, sendikalanin temelde énemli aynliklar gos-
terdigi anlagilmaktadar.

i. F. Mecmuasi — 16
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Son yiiz s.e'nelil( devre esnasinda, Batr’da sendikalaiin toplumdan ay-
11 bir sekilde devamli bir biiyiime gosterdikleri iddia edllmistir, Halbu-
ki giiniinnizde sendikalar toplum iginde temsil edilen, onun temel unsur-
larmdan biri haline gelmis miiesseseler olarak goziikmektedir. Sendikalar
“halihazirda orijinlerindeki bazi 6zelliklexi hald muhafaza ederken, prog-
ram, fonksiyon ve sekil olarak bazi yeni karvakteristikler de kazanmug bu-
lunmaktadirlar. '

Bat1 sendikalar1 igcinde bazi miiellifler tiirli gruplamalar yapmakta-
dirlar. Meseld bu tasniflerden birine gore Iskandinav iilkeleri ayr bir
grubu teskil ederken, Isvicre, F. Almanya ve Avusturya bagka bir grupta
toplanmakta, daha alt gruplar ise, tarihi gelisim a¢isindan bir digerinden
gnemli ayriliklar gostermektedir. Ingiliz sendikaciligi bir c¢ok yénlerden
Iskandinav sendikacilifina benzemekte, Fransa ve Italya ortak ozellikles
tagirken, A.B.D. baska bir gruba sokulmalktadir:

Bazi miielliflere gore, iilkelerin sendikacilik hareketleri —arasindaki
farklar o kadar genistir ki, iilkeleri tali gruplar iginde tasnif etmege bir
cok hallerde imkdn dahi yoktur. Fakat aslinda béyle bir gruplandirma
endiistri iligkileriyle ilgili mukayeseli aragtimalar yéniinden biiyiik kolay-
lildar saglamaktadir. Ayrica gelisen iilkelerin devlet memurlar, is¢i ve is-
veren sendika lidetleri, yéneticileri agisindan Bat'mn isgi hareketleri va
endiistri miinasebetleri sistemlerinin bilinmesi, ¢cok yénlii faydalar sagla-
yabilir, Yeni gelisen iilkelerin calisma miinasebetlerindeki degigmelerle,
mukayese edildigi takdirde gelismis iilkelerin sistemlerinin benzer yonle-
ri, temelde birbirine yakin karakteristikleri ve ozellikleri tesbit edilebilir.
Siiphesiz Batrda sendikalarin ve endiistri miinasebetleri sisteminin Diin-
ya’daki diger sistemlerden topyekiin olarak farkli oldugunu iddia etmel
miimkiin  degildir. Fakat Prof. Kassalowun yaptigi gibi, Bati bir grup
olarak tasnif edilebilir ve boyle bir ayuim yukarda da igaret ettigimiz,
mukayeseli bir arastirma yoniinden ok faydali olacaktir,

Pratik yonden iddia edildiine gore giiniimiizin Bati diinyasindaki
isci hareketleri, XIX. yiizyihn ikinei yamsindaki orijini takiben bugiine
kadar ulagmigtir. Siiphesiz bu tarihten daha eski devrelere giden sendi-
kacilik hareketleri gorilmektedir. Mescld A.B.D. sendikacilik hareketleri
AFL'nin kutulus yillarr olan, 1880 [ere kadar eskilere giderek, bu iilkede
modern is¢i hareketlerinin baslangic1 olmus, Bati Avrupa’da ise, modern
anlamda sendikacilik hareketinin XIX. asrin ikinei yarisinda bagladig
iddia edilmistit. O devrede AFL’nin ve ona bagh sendikalarm felsefesi,
biinyesi ve tatbikati vs. gibi karakteristiklerinin, giiniimiiziin Amerikan
- sendikaciliginda da hald 6nemli etkilere sahip bulundugu ileri siiril-
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miistiir. Bu karakteristikler, toplumun ve ekonominin, genis agidan poli-
tik reformlara tdbi tutulmasi goriigline zit olarak, iktisadi miicadele ve
toplu is sozlesmesi diizenine dnem ve agirlik veren, isletme sendikacilifin
tipi ile karsumza gikmaktadir,

Benzer sekilde Avrupa’da XIX. yizyilda sendikacilik hareketinn
sekillenmesinde rol oymyan faktorlerin, gliniimiizde de énemli bir etkiye
sahip olmakta devam ettigi sdylenmektedir, Bu goriglere gore, hareket
tarihi gelisimi icinde hernekadar diktatérliikler, savaglar ve ihtilallerle
kesinlige ugramigsa da o tarihten bu yana, dikkati gekecek bir esneklik
ve devamlilk gdstermistir, '

Siiphesiz bu gelisme trendi icinde bazi degigmeler olmugtur. Fakat
bu degismelerin anlagilabilmesi igin, orijinin de agikea ortaya konmasma
ihtivac ve zaruret vardmr. Bu yuzden Avrupa’da sendikacilik hareketinin
ilk yillarma bakmakta sayisiz faydalar meveuttur, A.B.D. ve Avrupa igci
hareketlerinin tarihi gelisimindeki farklar yénlinden en géze carpan ay-
nlik, modern Avrupa isgi hareketlerinin A.B.D. sistemine benzemeyecek
sskilde, kendi toplumlarndalki topyekiin degismelere bagl olarak ilk defa
hayata baglamig bulunmasidr. Bir agidan Avrupa’da igei hareketleri,
ideolojik bir gelenekle ortaya gikims ve XIX. asrin ikinei varisinda ideolo-
jik veya anarsist doktrinlerin buyik &lgiide etkisi altinda kalmistir, Nite-
kim igqi hareketlerinin gelismesi gozden gegirildigi zaman, en dikkati ge-
ken gzellik olarak, A.B.D. ne nazaran Avrupa’da smif uyusmazhklarmm,
mevecut ekonomik diizene karsi husfimetin gok daha fazla oldugu gorile-
cektir. Halbuki buna mukabil A.B.D.de liberal gortisler tarihi' gelisimi
icinde en had sekline ulagsmakta ve bu tlkede sistem, paternalizm veya
diger sosyal tahditlerle yumusatilarak daha mutedil bir hale sokulmus
bulunmakt;adlr. Halbuki daha piir bir kapitalizmin kendi iscilerinde daha
keskin bir sinif miicadelesi suurunu yaratmas: beldenebilirdi,

Amerikali tnld ilim adamlarmdan Louis Hartz’a gore, XIX. asirda
Avrupanim ihtildlei gelenegi ve Avrupali iggilerdeki simif ideolojisi, esas
itibariyle kapitalizmin etkilerinden doémanngtu. Hartz, Marx’m gorig-
lerine zit olarak, sosyalizmin militant simf karakterinin, “objektif ekono-
‘mik kuvvetlerin” bir iiriintd olduguna inanmamaktadir: Onun gorigline
gire bu durum, “genis §leiide ideolojik bir fenomendir”. Bu adetd feo-
dalizm ile devam eden eski Avrupa smif nizamma bir isyan niteligi tag-
makta ve kapitalizmin dogusuna bagl bulunmamaktadir, Bu miellife
gire, Amerika’da feodal ve doktriner gelenegin gecikmesi, tesadiifi bir
sonug degildir. Ideoloijk doktriner diigiincenin hemen gozikmiyen, fakat
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iyi analiz edilirse ortaya konabilecek gizli orijmi, Batrnm her yerinde
rastlanabilecek feodal bir diizenin 6zelliklerinde goriilebilir.,

Aym devrede, Avrupa toplumu ile karglagtmldiginda A.B.D.’de ka-
pitalizmin daha dinamik bir kuvvet olarak, daha a¢ik bir smif biinyesine
ve daha zayl smif suuruna sahip bir isci hareketine yol actigi ileri siiriil-
mektedir, Boylece igci hareketi bu devrede, meveut sosyal ve siif diize-
ninden etkilenmek suretiyle, ileriye yénelmis inanclar ve iimitleri sekil-
lendirmigtir, Mamafih XD{, asim gelencklerine ve ideolojilerine sika sika
bagh isci harekeli, giiniimiizde biiyiik Glgiide modasimi. kaybetmis, sadece
Fransa ve Italya’da belirli merkezlerde canlihgm: devam ettiregelmigtir.

Diger yandan XIX, asrm kinci yarns: ve XX, asrm baglarmda Avrupa
is¢i hareketinin se¢im hakkma yoneldigi goriillmektedir, Bilhassa erkek
igciler icin genel segim hakla, hemen biitiin Avrupa iilkelerinde igci ha-
reketlerinin en ®nemli problemini tegkil etmistir, Secim haklk: Avrupa’da
bir ¢ok genel grevin sebebi olmus, Avusturya, Almanya, Belcika, Norveg
ve Isveg’'de XX, asrn ilk yillarma kadar bir gok genel grev erkeklerin ge-
nel se¢im hakla icin yaptiklann miicadelelerden dogmustur, Bu sartlar-
Avrupa’da isci hareketlerinin dogdugu genel atmosferi ve sartlar1 goster-
mek yoniinden Snemlidir, Halbuki A, B.D.'inde, zenci meselesi bir tarafla
birakilacak olursa, erkeklerin genel secim hakk: sivil savastan cok daha
onceleri gerceklestirilebilmigtir. Béylece Avrupa’da bu konunun A.B.D.’ne
nazaran cok daha gec tarihlerde tahakkuk ettirilebildigi bir vakadir,

fleri siirillen iddialara gore sosyal hiirriyetler icin bu tarz kollektif
miicadele, hi¢ bir zaman Amerikan igci hareketlerinin karakteristigi ol-
“mamugtir, Mawrice Duverger bu bakimdan bilhassa “ortak hareket”
(common action) faktorii tizerinde durmaktadir. Gegmiste 6nemli kollektif
sosyal zaferlerin bulunmayis, tabiatiyla Amerikan iscileri arasmda kollek-
tif esprinin ve smif suuwrunun varh@ma azaltien yonde etld yapmugtur.
Bu yonden tarihi gelisimi i¢inde, Avrupa ve A.B.D. isci hareketlerinde
tesaniit ve ideoloji acisindan onemli farklar ortaya c¢ikmaktadu.

Batt Avrupa’da secim hakkmm gecikmesi yanmnda, bilhassa agagr
smiflarda okuma-yazma bilmemenin de c¢ok ciddi bir problem oldugu
hususu iizerinde durulmaktadw, Bu toplumda kiiltiirel gelisme ve dgren-
me vetiresinden uzakta izole olmus bir grubun bulunmasmm, bu grubun
kendi sartlarm gelistirmek i¢in kolayhikla, onu toptan degistirmeyi vade-
den ideolojik egilimlere kayabilecegine isaret edilmektedir. F. Neufeld
Italya’da ig¢i hareketlerinin karakteristiginde, lasmen de olsa okuma-yaz-
ma bilmemenin etkilerini bulmaktadir, Toplumdan herhangi bir sfm
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veya grubun uzaklasmasinda vé yabancilasmasinda miiellifler, okuma-
yazma bilmemenin 6nemli bir rol oynadifma isaret etmektedirler. A.B.ID’
de devlet okullar: gene Sivil Savastan ¢ok 6nce kazanibmig bir hak oldugu
halde, Avrupa’da, hattd Ingiltere’de devlet okullari 1870°de baglamis,
1891’de serbest bir hale sokulmugtur, Avrupa’da egitim, ayrica siif fark-
larmi yaratan bir vasita haline gelirken, ozellikle isci smifinin cocuklan -
icin Universite’de okuma imkanlar1 hudutlu bir nitelik tagimaktadir. Siip-
hesiz giiniimiizde biitiin bu gartlar siiratle degigmigtir.

Boylece Prof. Kassalow’un goriisiine gore, Amerikan sendikacilar
ekonomik haklarini savunmak ve gelistimek icin, miinhaswan caligma
diinyasinda liyelerinin ihtiyaclan ile kendilerini smirlarken, Avrupa isci
hareketi tamamiyle yeni bir topluma veya toplumu bastan basa degigtir-
mefe yonelmis bulunmaktaydi. Avrupa sendikalar sadece iiyeleri igin
degil, adetd biitiin bir isci smifi icin toplumu degistirmeyi arzu ediyordu.
Bu agiklamalara gore tipik bir Avrupali isci icin sendikasi, partisi ve koo-
peratifi arasinda kesin ve belitli farklar meveut degildi. Sendika bazen
partiden de ileri giderek, sosyal nizamm degistirme gayreti gosterebiliyor-
du. Boylece XIX. asim sonlarr ve X.X asrm baglarmda Avrupali sendi-
kalarin ekonomik programlari, esas itibarile ideolojik bir goriisii aksettiri-

or, doktriner programlarla aralarmda kuvvetli benzerlikler goriiliiyordu.

Fakat bu agdan Ingiliz sendikalarmin daha istisnai bir duruma sa-
hip olduklai1 tesbit edilmistir. Bazi miielliflere gore, Ingiliz sendikacihi-
gimin karakteri, sekilci olmiyan bir dini gelenek yoluyla ortaya cikmmstir.
Hobsbawm’a gére, Ingiliz iscileri, bir .sendikanin nasil yiiriitiilecegini
“Methodism™ tarikatindan drenmiglerdir. Gergelten Ingiltere’de diger
Avrupa iilkelerine nazaran, isci hareketlerinin sekillenmesinde, tatbika-
tinda ve geleneginde dinin etkisi ¢cok daha kuvvetli olmustur. Bu duruma
zit olarak ozellide Kara Avrupa’smm Katolik iilkelerinde isci liderleri
arasmda kiliseye karsi hislerin gelismesiyle karsdasilmaktadn. GIDVH.
Cole ise, Angelikan kilisesine karsi olan non-conformism hareketinin et-
kilerinin bilhassa kooperatifcilik hareketlerine olan tesirlerinden bahset—
mektedir. Cole’a gore, modern kooperatifgilik hareketinin dofum  yeri
olan Rochdale’de ¢ok sayida non-conformist merkez bulunmaktaydi.

Gene Cole’a gore, kooperatifcilik hareketi, Ingiliz iscilerini - ihtildlci
sendikaciliktan uzaklagtirarak, 1850’lerdeki “Yeni Model” diye isimlen-
dirilen sendikacilik sistemine sevketmede ¢ok onemli bir etki yapmustm.
Boylece 1850°lerden sonra, Ingiliz igci hareketi, Kara Avrupas: iilkelerine
nazaran daha mtedil, fakat nihai olarak doktriner bir modelin icine gir-
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mistir. Ingiliz is¢ci hareketinde ideolojik diigiincenin temelinde ortay=x
¢ikan dini non-conformist davramglar, hatti giintimiiziin liderlerinde da-
hi goriilmektedir. 1968’de igci Partisi lideri Harold Wilson kendi diigiin-
ce'sisteminin gelismesinde, non-conformist cereyan ile, “Is¢i Teskildti”ms
prensiplerinin etkilerinden bahsetmigtir. ' '

Ayrmica Ingiltere’de igsci hareketinin daha az dokiriner bir nitelik ta-
simasinda, diger bazi politik geligsmelerin de etkileri olmugtur. Kara Av-
rupasmda demokrasi 1789 Fransiz [htililinin esas itibarile bir sonucu
olarak ortaya cikarken, Inglltele de demokratik haklar bir cok aswdan
beu siiriip giden tedrict bir geligmenin neticesi olarak kendini gdstermig~

. Bir yandan orta simifla ¢ahisan siuf arasindaki iligkiler, diger yandan
orta simfla, Muhafazakir Partiyi temsil eden siuf arasinda, cahigan sini-
f1 destekleme hususundaki rekabet, Kara Avrupasma nazaran Ingiltere’de
stmf miicadelelerini cok daha fazla olciide azaltmmstir. '

Diger yandan Ingiltere’de igci hareketleri ve Igci Partisi adina giri-
silen ve genis sosyal reformlar iizerinde etkili olan, orta-smif reform ha-
reketinin 6nemli bir drnegini tegkil eden “Fabianilsm”den de bahsetmek
gerekir. Bazi miiellifler Ingiltere’de sanayilesmen'n Avrupa’ya nazaran
daha eski olusundan da etkilenerek Ingiliz isci hareketinin ozelligi husu-
sunda baz tahliller yapmaktadirlar.

Daha once de isaret ettiimiz gibi, bu acidan A.B.D. sendikalar
onemli bir &zellik gostermekte, sendikalarn toplum wve ekonomi konu-
sunda ideolojik bir yaklagimlann mevcut bulunmamaktadir. Boylece sen-
dikalar kendi meselelerinin hallini, igletme sendikalar ¢ercevesi i¢inde,
toplu i sozlesmeleri ve kanunun ¢ikmasmdan &nce “lobbying” yaparak
mevzuata etki yoluyla gergeklestirmege ' caligmaktadirlar.  Sendikalarin
siyast partilerle iligkileri oldukca zayif ve enditekt yollardan ortaya ¢ik-
maktadir. Fakat 1930 ve 1940lar1 takiben kitle {iretimi yapan endiistrile-
rin gelismesi ile, sendikalarin milyonluk yeni vasifsiz ve yari-vasifh igci-
leri iiye yapmast hareketi baglayinca, Amerikan sendikalarmin da karak-
terinde baz1 yeni degismeler kendini gostermigtir. Iktisadi ve sosyal ko-
nulara organize iscilerin ilgileri dikkati cekecek sekilde artrms, ozellikle
1965 ve 1967 yillarinda AFL - ClQ’nun kongrelerinde bu konularda bir
cok karar kabul edilmistir. .

Bu agidan Avrupa’da is¢i hareketlerinin- kooperatifler, siyast partiler
ve sendikalar yoluyla cok daha genis bir sahaya yayildigr anlagilmakta-
dir. A.B.D. ile mukayese edildiginde, Avrupa’da sendikalan kurmak ve
idame ettirmel;, hattA miisait olmiyan ikiisadi sartlar altinda dahi, ¢ok
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daha kolay géziikmektedir. Belirli simf biinyesi ve gelenegi yaminda, Av-
rupa’h igcilerin bir kism doktriner partiler, genclik gruplar, sendikalar
ve kuliipler iginde yetigmis olmalar ve bunlara iiye olmamin adetd oto-
matik bir gekilde ortaya cikmmg bulunmasim da gézden uzak tutmamak
ldzimdir. Amerikali igcilerin bdyle bir biinye icinde yetistiklerini hic bir
zaman iddia etmege imlkén yoktur.

Diger yandan otganize Amerikan iscileri icin sendikalar miinhasiran
iktisadl ve endiistriyel iligkilerin diizenlenmesinin temsilcisi oldugundan,
bu tilkede sendikalarin toplu is sozlesmesi diizeninde Avrupa sendikala-
rma nazaran cok daha miiessir bulunduklar1 daima iddia edilmistir. Ame-
rikan sendikalan genellikle dikkatlerini daha fazla toplu pazarhk, toplu
is sézlesmesi, iicret ve istihdam sartlan iizerinde toplamig bulunmakta-
dirlar. Isyeri seviyesindeki kudretleri, Avrupa sendikalarimin gok daha
iizerinde bir nitelik tagmaktadir. A.B.D.de toplu pazarhkta kavranan
konular, adetd Avrupali sendika liderlerinin onlan laskanmasina, onlara
gipta ile balkmasma yol acacak bir nitelik tasmmaktadir. Béylece Bati mo-
deli sendikacilik ve endiistri iligkileri sistemlerinin de de, genis dl¢iide
orijinlerinin etkisiyle olusan degisik yonlerde gelismeler kaydettigi anla-
silmaktadir. Frof. Kassalow’un analitik eseri, giliniimiiziin aktiiel sosyal
siyaset problemlerine yeni tartigma imkinlari, yeni goriis ve yaklagimlar
getirecek ozellikler tagmaktadir, Ayrica eserde sendikacilik ve endiistri -
iligkilerindeli yeni egilimler, modern gelismeler de teferruath analizle-
rin konusu yapilmgtir. '

Dr. Nusret EKIN



