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Tturkiye siyasetinde yerel 6rgiitlenmenin partilerin secim basatilarina katkisi, son
yillarda actk bicimde Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve Adalet ve Kalkinma
Partisinde gbzlenmistir. Ancak, Turkiye’nin ¢ok partili demokratik hayatinda gériilen
ilk yerel 6rgitlenme 1946-60 arasinda Tirk siyasal yasamina damgasini vuran “ocak
ve bucak” o6rgitleridir. Bu calisma, Turkiye’de 1946-60 arasinda yasal bigimde
orglitlenmis formal ocak ve bucak teskilatlart ile 1970 sonrast bazi partilerde nformal
olarak olusturulan yerel 6rgiitlerin parti ici demokrasiye ve tilkede demokrasinin
pekismesine yaptigi katkiyt degerlendirmektedir. Calisma, son yillarda, 1950’lerin

aksine, uyelerin veya yerel Orgiitlerin, partilerin karar mekanizmalarini etkileme
gliclint biyik 6l¢tde yitirdigi savini ileri sirmektedir.

Anahtar sézciikler: Yerel parti orgiiti, ocak-bucak orgiitii, ocak drgiitlerinin islevi, siyasal
katilma, parti igi demokrasi.

Abstract

Local party units made significant contributions to National Salvation Party,
Welfare Party, and Justice and Development Party’s success in the elections during
the last decades. Although these three cases are informal structures which are quite
well-known in the literature, Ocak-Bucak units were the first main formal local
organizations which had a significant impact on political parties during the 1946-60
period. This paper analyzes the formal Ocak-Bucak organization of the 1946-60
period and the informal local organizations after 1970s by comparing their
contributions to the intra-party democracy in Turkey, and also argues that the
power of the local units and party members were significantly reduced in last
decades.

Key words: local party organization, Ocak-Bucak units, functions of Ocak wunits, political
participation, intra-party democracy.

Girig
Diunyada siyasal partilerle ilgili ¢alismalar daha ¢ok se¢imler, parlamento,
hikimetler ve partilerin merkez organlart Uzerinde yogunlagsmaktadir

(Roscoe ve Jenkins, 2016:2). Oysa siyasal partilerin yerel orgiitleri basta aday
belirleme ve politika olusturma olmak tizere bircok konuda partilerin merkez
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yonetimlerine katki sunarlar. Ayrica, sivil toplumla, secmenle birebir temas
ederek partilerinin oylarint artirmalarint saglarlar. Bu nedenlerle partilerin
yerel Orgiitleri incelenmeye deger birimlerdir. Partilerin yerel diizeyde
orgitlenmeleri, yasalara gore formal veya yasalarca ongorilmeyen informal
bicimde olabilmektedir. Bu ¢alisma, 6zellikle ¢ok partili yasama gegiste etkin
olan (formal) ocak-bucak 6rgltlenmesini ve yakin dénem (informal) parti
yerel Orglitlenmesi ile karsilastirarak her iki modelin parti i¢i demokrasiye
katkilarint sorgulamaktadir.

Bu makale, literatiir taramasina, glincel akademik arastirmalara ve
yazilara, biyografilere, gazete ve dergi yaziarna ve 1946-60 doéneminde
siyasal yasama tamklhk etmis farklt partilerden siyasetci ve yazarlarla yapilan
sOylesilere de dayanan betimleyici bir calismadir. Bu yazinin amaci, hakkinda
fazla yayin ve arastirma bulunmayan, pek fazla da bilinmeyen ocak ve bucak
Orgiitlerinin isleyisi hakkinda siyaset bilimi yazinina yeni yayinlardan da
yararlanarak katkida bulunmaktir. Bu makalenin cevap aradigt soru yerel
orgtitlerdeki yapi ve isleyisin parti i¢i demokrasiyi ne 6lciide etkiledigidir. Bu
calismanin savi, Turkiye’de 1946-60 arasinda yerel Orgiitlerin parti ici
demokrasiye ve tlkede demokrasinin pekismesine yaptigt katkinin 1970
sonrast ortaya c¢ikan informal yerel Orgutlemeyi kullanan partilerde
gorilmedigidir. Calisma, yakin donem yerel parti Orgitlerinde, yerel
Orgiitlerin partilerin karar mekanizmalarini etkileme glictiniin ocak-bucak
orglitlenmesine gore azaldigint ileri stirmektedir.

Aragtirmacilar, diinyada partilerin yerel orgiitlerinin 1970°li yillardan
itibaren gelistigini ve parti icinde de gliclerini artirmaya bagladiklarin
belirtmekteditler (Cotter vd., 1984; Gibson, Frendreis ve Vertz, 1989).
19907larda yapilan arastirmalar, partilerin yerel Orgiitlerinin  gliclenmeyi
surdirdiklerini, Ozellikle secim donemlerinde daha da faal ve etkili
olduklarini  hatta siyasal slrecin ana aktOrleri haline geldiklerine
deginmektedirler (Frendreis ve Gitelson, 1999). Ancak, 1990’larin sonunda
kiiresel gelismeyle birlikte siyasal yasamda pek cok sey degismeye baslamis,
Orgiitler de bu degisimi kavramaya, 6grenmeye ve degisime uyum saglamaya
¢aba harcamuslardir (Appleton ve Ward, 1997; Beck ve Heidemann, 2014;
Roscoe ve Jenkins, 2014). Medyanin ve elektronik iletisimin yayginlastigi bu
ortamda yereldeki se¢im kampanyalari tekrar kilit faaliyetler niteligi
kazanmustir.

Giintimiizde siyasal partiler, glicli finans yapilarina, istikrarli 6rglitlere ve
zengin insan kaynaklarina sahiptirler (Herrnson, 2002:54). 21. Yizyilda
partilerin, kamuoyu arastirmalarinda, se¢im kampanyast yonetiminde, aday
belirlemedeki rolleri, parasal kaynak yaratma becerileri ve yerel etkinliklerde
Orgiitsel bagart kapasiteleri artmistir. Bu gelismeler, partilerin finansal
kaynaklarini, tanitim imkanlarini, yeni tye kazanimlarini, egitim ¢alismalarin
ve yerel faaliyetlerini daha da artirmalarint saglamustir (Aldrich, 2000).
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Bir toplumda sosyal hareketliligin artmasi, siyasal katilma istegini de
artirtr. Bir yurttasin siyasete ve siyasal partilere ilgisini “katilma” olarak
adlandirir isek, katilmanin dereceleri vardir. Duverger’e goére siyasete
katilmanin, segmen, taraftar, iye ve wmilitan alarak tanimlanabilecek 4 farkl
derecesi bulunmaktadir. Segzen bir partiye ve adaylarina oy veren yurttastir.
Taraftar da bir segmendir, fakat sadece se¢menden ibaret degildir; oy verdigi
partiye sempatisini gizlemez, onu actk¢a savunur, parasal destek verebilir ve
partiye yakin Orgiitlere katdarak bu destegini stirdiirebilir. Bir partiye #ye
olmak, éncelikle giris beyannamesini doldurup imzalamak demektir. Uyeler,
partinin programint benimseyen, bir katiim formu doldurarak diizenli aidat
Odeyen ve parti ile iligkisini kurumsal olarak sturdiren taraftarlardir. Militanlar
ise partinin aktif dyeleridir. Partilerin, militanlar olmaksizin parti
etkinliklerini yiiritmelerine imkan yoktur (1974:116, 138 ve 160-161).

Huntington, eger bir tilkedeki siyasal kurumlar toplumun katilim talebini
karsilayacak yapida ve duzeyde degillerse o ilkede siyasal istikrarin
saglanmasinin zor olacagim ileri sirmektedir (1977:55). Partilerin yerel
Orgiitlerinde kurumsallasma ve kurumsallasma diizeyi bu strecte buyik
6nem tagimaktadir. Bir 6rgiitte kurumsallasma, kurum kiltiriiniin yonetimi,
gelistirilmesi ve aktarilmast kolay bir is degildir. Siyasal kiltir Gzerine
calismalariyla taninan Gnld siyaset bilimciler Gabriel A. Almond ve Sidney
Vebra (1963), katilmaci siyasal sistemin demokratik bi¢iminin, onunla
uyumlu bir siyasal kiltir de gerektirdigini ileri strmektedirler. Siyasal
partilerin kurumsal kaltiird, sadece yasal diizenlemelerle bicimlendirilemez,
partilerin kendi i¢ isleyislerini sekillendiren kurallarla da yakindan ilgilidir.

Parti ici isleyis genel olarak yasal diizenlemeler ve tiiziik kuralarina gbre
yurttalir. Partilere Gyelik bireyin kendi tercihiyle gerceklesir. Bircok parti
basvuru sirasinda iki Uyenin de tavsiyesini gerekli gorir. Kabul yetkisi
genellikle partilerin yerel 6rgiitlerindedir; talebin reddi halinde tst organlara
basvurulabilir (Duverger, 1974:116-117; Kabasakal, 2014:707-708). Parti
yonetiminde gérev almak isteyen tyenin, partilerin nitelifine bagh olarak,
parti etkinliklerinde, toplantt ve mitinglerinde kendisini géstermesi beklenir.

Yerel orgiitler ulusal diizeyde belirlenen politikalari yerel diizeyde hayata
gecirmeye calisirlar. Ulkede yerlesik siyasal kiiltiir, partilerdeki 6rgiit kiiltiiri
ve merkez organlarinin uygulamaya koydugu kurallar yerel oOrgiitlerin
bicimlenmesinde 6nemli rol oynar. Partilerin tarihsel gee¢misi, toplumda
benimsenme ve koklesme diizeyi ile yoresel kosullar, yerel parti organlarinin
secimlerde ne derece etkili olacagint belitleyen temel unsurlardir. Yani,
tlkenin kokli partileri yoreyi iyi tantyan yerel 6rgutleri kanaliyla daha etkili
calismalar yapabilitler.
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1. Yerel 6rgiitlerin islevleri

Partilerin ~ yerel Orgiitleri cesitli  islevler gorir ve  etkinlikler
gerceklestirirler. Bu faaliyetlerin bir¢cogu secim dénemlerinde partili adaylara
destek olmak ve se¢menlere yonelik calisgmalar yapmakla ilgilidir (Clark,
2004; Tavits, 2013:61). Ancak, partilerin yerel birimlerinin yeni tiye kazanma,
Uyelerin egitimi, faaliyetlerin finansmant gibi yasamsal gorevleri de vardir
(Duverger, 1974:59, 74, 1001 ve 1006). Partilerin yerel 6rgutleri yerel ihtiyag
ve sorunlart derleyerek parti merkez organlart ile secmen arasinda etkili bir
iletisim saglarlar. Ayrica, parti program ve ideolojisinin gelismesine katkida
bulunurlar. Parti tizigh Ongdriyor ise yerel adaylart belifleyip, parti
adaylarimi secimlere hazirlarlar. Arastirmalar, yerelde siyasal deneyim kazanan
bir¢ok adayin partilerinin genel se¢imlerdeki basarisina katkida bulundugunu
da gostermektedir. Yerel birimler, iyelerin parti aidiyet duygularinin
pekistirilmesinde 6nemli roller oynarlar. Yerel Orgiitlerin siyasal katilimi
artirmaya yonelik faaliyetleri sadece se¢menin harekete gecirilmesine degil,
potansiyel se¢menin taraftara donistirilmesine de katki saglar (Tavits,
2013:28-30). Partiler bu amacla yerel diizeyde de egitimler yapar, yayinlar
cikarirlar.

Partilerin yerel 6rgitleri, yorenin ve yore halkinin sorunlarint belirleyerek
yerel diizeyde ¢6ztlebilecek sorunlara ilge ve ilde, parti organlari, belediyeler
ve sivil toplum kuruluslart kanaliyla ¢6zlimler getirmeye calisirlar. Yerel
diizeyde ¢6ztlme imkant bulunmayan, ¢éztiimleri yasal diizenleme gerektiren
konular ise parti tist yonetimine yansitiir.

Tim kurumlarda oldugu gibi, partilerin yerel Orgiitlerinde de uyelerin
motivasyonu ve aidiyet duygusunun pekistirilmesi 6nemlidir. Bazi dyeler
yonetim kademelerinde yer alarak cevrelerinde ekonomik, toplumsal ve
siyasal iliskiler aglar1 kurarak parti icinde ylkselmeyi amaglarlar. Yoénetim
organlarinda gbrev alip bir sonraki 6rgiit secimlerine kadar gérevi yiriiten
bu yerel lidetlerden farkh olarak; militan diye de tanimlanan aktif parti Giyeleri,
partinin tim 6nemli etkinliklerinin ¢ekirdegini olustururlar (Duverger, 1974:
160-161). Aktif dyeler 6zellikle secim zamanlarindaki ¢alismalarda 6ne ¢ikar
ve kapt kapt dolasarak se¢menlerle etkin bir iliski icinde olmaktan haz alirlar.
Gazeteci-yazar Orhan Bursal’nin 24 Haziran 2018’de yapilan milletvekili
secimleriyle ilgili analizinde yer verdigi gozlemler, bu 6rgiitlenme yonteminin
secim basarisina etkisini dogrular niteliktedir (2018:06).

Parti Orgiitiiniin glicti ve secimlerdeki basarisi, Ozellikle yerel diizeyde
etkin olan tye saysiyla yakindan ilgilidir. Yereldeki parti faaliyetlerinin tiiri
ne olursa olsun ama¢ se¢imde partinin hedeflerine ulasmasidir. Bu
ctkinlikleri yonetenler de etkinliklere aktif olarak katilanlar da hedefe
ulastlinca ¢abalarinin karsihigini bir Slciide goriitler. Bir géreve secilmek gibi
somut hedefler, parti yéneticilerinin motivasyonunda rol oynasa bile aktif
tyeler icin dayanigmayla saglanan siyasal bagari, maddi yararlardan daha 6nce
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gelmektedir. Sade tyelerin 6nceligi, dayanisma icinde bir amaca erismenin ve
cevrelerinde takdir edilmenin hazzini tatmaktir. Parti yoneticilerini ve aktif
tyeleri glidiileyen asil itici unsur hedeflerin gerceklestirilmesidir. Bu hedefler
hem kurumsal degerleri, parti ilkelerini, hem de bireysel inanclart kapsar ve
onlar1 orglitin ama¢ ve politikalart ile birlestirir (Roscoe ve Jenkins,

2016:103-106).
2. Yerel orgiitler ve parti i¢ci demokrasi

Gikarlart birlestirmek, yurttaslarla devlet yonetimi arasinda bag kurmak,
siyasal kadro yetistirmek ve devletin siyasal karar organlarini yénetmek gibi
islevler yiiklenen siyasal partilerin, demokratik sistemlerdeki rolii 6zellikle
6nemlidir (Kapani, 2005:165-168). Ciinkii bu ilkelerde demokrasinin sagliklt
islemesi, siyasal hayatin her tiirli yasaktan armndirilmis olmast yaninda siyasal
partilerin kendi iclerinde demokratik bir yapiya ve verimli bir isleyise sahip
olmalarini gerektirmektedir (Dalton, Farrell ve McAlister, 2011; Duverger,
1974:168-270; Hazan ve Rahat, 2010; Ozbudun, 1979:162-166; Wright,
1971:17-54). Opysa parti ici iletisim genellikle yukaridan agagiya dogrudur.
Ancak, parti ici demokrasiyi isletebilen tlkelerde asagidan yukariya dogru da
bilgi ve 6neri akist gbriliir. Dolayisiyla, siyasal partilerin béyle demokratik
bir i¢ dizen kurabilmelerinin ilk kosulu, parti istencinin asagidan yukartya
dogru olusmasini saglayacak bir Orglitlenmedir (Barnes, 1971:84-98;
Kabasakal, 1995:142; Sartori, 1977:56-70; Tezi¢, 1976:90-91). Bunun icin,
tyelerin tiim Orgiit calismalara ve secimlere esitce katllabilme olanaklarinin
bulunmasi; yonetim organlarinin belirli streletle dizenli olarak yenilenmesi
ve partinin otoriter bir yonetime meydan vermeksizin dyelerce etkin
denetimi gerekmektedir (Kabasakal, 2014:700-704; Tuncay, 2000).

3. Turkiye’de partilerin yerel 6rgiitlenmesi

Turkiye’de siyasal partilerin kdy ve mahalle dizeyinde 6rglitlenmesi
Ittihat ve Terakki donemine kadar uzanmaktadir. Anadolu ve Rumeli
Miidafai Hukuk Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Cemiyetinin “kuliip” adiyla
baslattigt bu uygulamay1 yayginlastirmak istemis, tlkenin i¢inde bulundugu
kosullar nedeniyle bu amacint ancak kismen gerceklestirebilmistir (Tunaya,
1952:196-197 ve 212-214). Halk Firkast da kurulusundan itibaren temel
Orgiit olarak mahalle ve kéy ocaklarini kabul etmis ve tiztuglinde formal bir
Orgiit birimi olarak bu kuruma yer vermistir.

Turkiye siyasetinde iktidart elde etmede znformal yerel Srgiitlenmenin rold,
actk bicimde Milli Selamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP) ve son yillarda
Adalet ve Kalkinma Partisinde (AKP) gbzlenmistir. Ancak gerek MSP ve
RPnin gerek AKP’nin yararlandigt bu model, Turkiye’nin c¢ok partili
demokratik hayatinin ilk yillarinda gortlen yerel 6rgiitlenme bigiminden
farklidir. 1946-60 arasinda Tirk siyasal yasamina damgasini vuran yerel
birimler formal ok ve bucak Orgitleridir. Calismanin bundan sonraki
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bolimiinde, Tirkiye’de 1960’a kadar partilerin kéy ve mahalle dizeyinde
kurduklart “ocak” beldelerde/nahiyelerde kurduklari “bucak” orgutlenmesi
incelenecek ve uygulamanin parti ici demokrasiye katkis: degerlendirilecektir.

3.1. Ocak-bucak 6rgiitlenmesi

Cumbhuriyet Halk Partisinin  (CHP) dlke y6netimini tekelinde
bulundurdugu siralarda bucak ve ocak Orgiitleri, halkevleri ve halkodalariyla
yakin bir isbirligi icinde ¢alismis ve siyasal katilmayr saglamaktan cok, bir
siyasal egitim aract olarak kullanilmistir. Ocak ve bucaklardaki parti érgiitleri,
asil ¢ok partili siyasal yasama gecildiginde 6nem ve etkinlik kazanmiglardir.
Partilerin ocak ve bucaklarda kurdugu oOrgltler, Demokrat Parti (DP)
hareketiyle yayginlasan siyasal katilmanin temel aract olmusglardir (Kabasakal,
1991:225-240).

1950’li yillarin sonuna dogru, kéylerin hemen hemen tgte ikisinde en az
bir tane parti ocagt acilmis bulunmaktaydi. CHP ve DP 6nemli gérdiikleri
her yerlesim merkezinde bir 6rglit kurmaya caligtiklart icin parti ocagt
bulunan kéylerden yaklasik yiizde 12’sinde ocak sayist tekti (Ozbudun, 1975:
151). Kentlerde, kasabalarda, hemen her ocak yoresinde, ana kademe yo-
netim kuruluyla, genclik ve kadin kollarryla, disiplin ve danigma kurullariyla,
yer yer de isci ve esnaf-sanatkar komiteleriyle, biiyiik partilerin en az kirkar-
elliser kisilik aktif siyaset kadrolart gérev basinda olurdu (Ecevit, 1981:5;
Szyliowicz, 1966:147).2

Ocaklar, genel olarak bulunduklart yorenin, mahalle veya kdyiin adini
tagtyordu. Ancak, partiler, biiyitk mahallelerde birden ¢ok ocak actiklarinda,
buralara eski Turk buytklerinin veya gecmiste partiye hizmet etmis kisilerin
(6rnegin CHP’de Evliya Celebi Ocagt, Resat Semsettin Sirer Ocagi, DP'de
Sehit Muhtar Ocag) adlart veriliyordu (Kabasakal, 1991:226). Ocaklarin bagl
bulundugu bucak 6rgiitleri ise bucagin adini tastyordu. Her bucak 6rgiitiine
sayilar1 5 ile 8 arasinda degisen ocak bagliydi.

3.1.1. Ocak ve bucaklarda 6rgiitsel yap1

Genellikle, bucak Orgiitlerinin 5-7, ocaklarin ise 3-5 kisiden olusan
yonetim kurullart bulunmaktaydi. CHP’nin 1950°li yillarda Istanbul 1l
Baskanhigini yapan Ilhami Sancar, “Il Bagkani olarak Istanbul'da bucak
teskilatini, Tartk Zafer Tunaya’dan aldigy ‘karakol feskilat/na ait bir kitaba
gore” kurdugunu belirtmektedir (Kabasakal, 1991:220).

Yonetim kurullari, ocaklarda ocaga kayitlh tim parti Gyelerinin, bu-
caklarda ise ocaklardan gelen delegelerin katldigt kongrelerde secilmekteydi.

2 Szyliowicz, arastirma yapugt Erdemli ilgesinde, DP ve CHP'nin 3'er, Hutriyet Partisi (HP)
ve Cumbhuriyetci Millet Partisinin (CMP) birer bucak 6rgtteri bulundugunu, DP'nin yorede 4
ocagl, CHP'nin 3 ocagi, HP ve CMP'nin ise tim belediye bolgesinde yalnizca 1‘er ocagt
oldugunu belirtmektedir (1966:150).
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Szyliowicz, bucak yonetim kurullarinin sayilart 5-8 arasinda degisen
ocaklardan gelen delegelerce secildigini, bucak bagkaninin kdylerdeki parti
Orgiitiiyle bucak arasinda koprii kurdugunu belirtmektedir (1966:147-148).
Partilerin kendi icindeki secimler ve kongteler, mahallelerdeki, koylerdeki
ocaklardan baslamaktaydi. Bu kongrelere, partinin tist kademe yOneticileri ve
milletvekilleri de gitme zorunlulugunu duymakta ve katilmaktaydilar. Bilent
Ecevit'in belirttigine gore, “Her il ve ilce yoneticisi ve her patlamenter bir
ocak tyesiydi” (Kabasakal, 1991:226). Kongrelerde, parti rgiitiiyle ilgili isler
yaninda yerel sorunlar da gérisilmekteydi.

CHP’de Genel Sekreter yardimethigr yapmus Ibrahim Ciiceoglu’na gore,
“sorunlar kigiik birimlerde ele alindigt ve se¢imler orada yapildig icin, se¢im
mekanizmast daha iyi isliyordu. Gostermelik kongre, ancak, hiikiimet
komiserinin rizasiyla olabilirdi” (KKabasakal, 1991:227).

Arastirmact  Szyliowicz'in - Mersin-Erdemli'deki  gézlemleri, 1950-60
déneminde siyasal partilerde yonetim gorevlerinde bulunmus siyaset
adamlarinin  aktardiklarindan biraz farkhdir. Szyliowicz'e gore, bir ocak
kongresi 6zetle s6yle olmaktaydi:

Giindemindeki ilk konu baskan ve yonetim kurulu secimidir. Daha sonra
konugmalar baslar. Konusmacilar genellikle sehirlidir ve ilce bagkant veya
yonetim kurulu tyeleridir. Koylilerin  konusmast enderdir, oturur ve
konuklart dinlerler. Ocak baskant usul geregi gorunir ve calismalar
6zetleyen kisa bir rapor okur.

Toplantilarda, kéylilerin de dilek ve yakinmalarini séylemeleri, sorunlarin
tartismalart icin ¢aba harcanir, ama yore halki bunu ¢ok ender yapar.
Normal olarak ocak bagkani veya onun bir iki arkadasi, y6renin yol, okul
gereksinimi konusunda birka¢ s6z soyletler. Bu kongreler tek yonlidir.
Koyl buralara dinlemeye gelir. Daha sonra kahvelerde bu konular
gorisilir ve yerel kamuoyu kristallesmeye baslar (1966:173-174).

Bir¢ok gbzlemcinin gercekten demokratik bir bicimde strdiraldigini
belirttigi bu kongreler secimlerle sona ermekteydi. Secilen ocak yonetim ku-
rulu ilk toplantisinda baskanini segmekte ve gérev bolimi yapmaktaydi.
CHP’de ocak baskani, genellikle kongrede dogrudan secilmekteydi
(Kabasakal, 1991:227).

Ocak-bucak Orgiitlerinin baglt olduklart ilge ve il yonetimleriyle iligkisi
dénemi yasamus siyasetciler tarafindan farkli degerlendirilmektedir: CHP’de
ocak uyeliginden, merkez yonetim kurulu dyeligine ve genel sekreterlige,
milletvekilliginden bakanliga kadar gesitli kademelerde gérev yapmis Tarhan
Erdem'e gore, bu iliskiler, demokratikti, Ibrahim Ciiceoglu’na gére ise
“hiyerarsik dizen icinde.” DP’li Sebati Ataman, bu iliskinin sahsa gore
degistigini vurgulayarak, “Eger il baskani kuvvetli bir sahsiyetse ocaklara da
hakimdi” demektedir. Gazeteci-yazar Recep Bilginer’e gore, “Il 6rgiitlerinin
amaci ya kendi adamlarini ocaga sectirmek ya da secilmis olanlari kendi
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yanina ¢ekmekti. Bu da karsilikli 6diin vermelere yol actt. Bir ocak baskant il
baskaninin adami ise ona dokunulamadi” (Kabasakal, 1991:227).

3.1.2. Ocaklarin isleyisi ve iglevleri

Ocaklarin  toplumsal ve siyasal yasamda c¢ok yonli islevleri de
bulunmaktaydi. Toplumu ve tyeleri bilgilendirmeye ve bilin¢lendirmeye
yonelik egitim calismalari bunlarin basinda geliyordu. Bazt ocaklarda vitrine,
yurttaslarin okumalarint saglamak icin yandas gazeteler asilmaktayd:. Bunlar
disinda partilerin dogrudan dogruya ocaklar icin gikardiklart gazeteler de
vardi. CHP Karagéz gazetesini, Demokrat Parti ise Kadr Emmr¥i
cikarmaktayd: (Kabasakal, 1991:228). Bazi ocaklarda bir spor kuliibiiniin
bulundugu da olurdu. Bu kuliipler, genellikle ¢evre genglerini ocaga ¢ekmek
icindi (Topuz, 2011:145-140).

Ocaklarin agilist, biytk térenlerle yapilmakta ve o civarda oturan her-
kesce duyulmast saglanmaktaydi. Acilislara, partinin Gst diizey yoneticileri ve
parti ileri gelenleri de katilmaktaydt. Ocak yoneticileri, o y6rede oturan ve bu
ise zaman ayirabilecek kisilerden secilmekteydi. Bunlar, genellikle kicik is
sahipleri ve halkla kolaylikla diyalog kurabilen kimselerdi.

Bu siyaset kadrolarinda yer alanlar, ¢evrede herkesi tamurlardi. Herkesin
nabzini giinii giniine yoklayabilir, halkin isteklerini, beklentilerini, parti
muhalefetteyse partinin tst kademe yoOneticilerine; iktidardaysa, parti st
kademeleriyle birlikte hiikimete, Devlet y6netimine, ginid ginine
duyurabilirlerdi. Parti veya Devlet yonetiminin karsilastigi sorunlari ya da
izleme geregi duydugu politikalart en uzak kéyin en son evindeki yurttaglara
kadar duyurabilirlerdi. Bu sorunlatla veya politikalarla ilgili olarak yurttaglarin
goruslerini, elestirilerini alabilir, tepkilerini Sl¢ebilirlerdi (Ecevit, 1981:5).

Ocaklar genellikle haftada bir toplanmaktaydi. Ocak toplantilari,
aksatilmadan dizenli yapilmaktaydi. Ocaklarin se¢cim doénemleri disinda en
cok ugrasugi konular, yerel sorunlardt. Ocaklar, mahalle ve kéy halkiyla parti
Orgiitli ve tlke yOnetimi arasinda bag kuran bir iletisim kanaliyd:. Bazi ocak
ve bucak bagkanlari, gérevleri sirasinda bireysel yeteneklerini de kullanarak
toplumda partilerine olan destegi artirmaya ve yeni Uyeler kazanmaya
calismaktaydilar. CHP’de Ocak iiyeliginden baslayarak, 11 Baskanhgina,
Genel Bagkan Yardimciligina ve Bakanliga kadar gorevler yapmis Ali Topuz,
antlarint aktardigt kitabinda CHP’nin yerel Orglitleri konusunda 6nemli
bilgiler de vermektedir. Ali Topuz, bir Gniversite 6grencisiyken kendisini
CHPye kaydeden Beylerbeyi Bucak Bagkant Omer Akincilar ve
calismalarindan s6z ederken bir bucak baskant profili de ¢izmektedir:

Cok giizel bir sesi vardi. Harika ezan okuyordu bir kere. Onun plaga
okudugu ezan ramazanlarda Tiirkiye radyolarinda yayinlanirdi... Omer
milezzinlik yapmasini biliyor. Namaz kildirmasint biliyor. Miezzin hastalansa
onun yerine geciyor, imam hastalansa onun yerine... Bir cenaze oldugu
zaman Omer 6n safta. Cenaze levazimatgilarinin yaptigt isi Omer Akincilar,
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Beylerbeyi’nde her cenaze icin yapiyor. Parti ayrimi yok. Beylerbeyinde bir
bebek dogdugu zaman aileye ilk ziyareti o yaptyor, isim verme toreninde
bebeklerin  kulagina Kuran ve ezan okuyor. Digunlerde evlenenlerin
basyardimcisi... Beylerbeyi’'nde besikten mezara herkesin yaninda ( Topuz,
2011:147).

Ocak baskanlari, yore halkinin sorunlarint saptayip, ¢6zimi icin bunlart
bucak ve ilce basgkanlarina veya kamu gorevlilerine duyurmaktaydilar.
Szyliowicz'in  belirttigine gbre, ocak ve bucak baskanlart Mersin ve
Erdemli’deki parti lokaline stk sik ugrar, yerel sorunlar ve ulusal konulart
diger parti dyeleriyle konusurlar, kéye dénerken parti yayinlarint alir, bunlar
koydeki arkadaslarina agiklarlardi. O yillarda devlet tekelinde olan radyo
disinda bagka bir gorsel/isitsel iletisim aract bulunmadigindan Ocak
baskanlarinin kéylerine déniisii kéyde bir canlilik yaratir, baskanin temas ve
izlenimlerini anlattig1 toplantiya biitin koy katilird: (1966:172-173). Bazen de
bucak ve ilgedeki parti yoneticileri, ocaklarin toplantt ginlerinde mahalle ve
koylere giderek, toplantilara katilmakta ve ocaklara yansiyan sorunlar
yerinde saptamaktaydilar.3

Ocaklarin kamu y6netimiyle iligkileri dénemin siyasetgileri tarafindan
oldukca farkli degerlendirilmektedir. Ocak-bucak baskanlarinin  kamu
yonetimiyle iliskisini olumlu degetlendirenler ocaklarin, biiyiik halk kiitlele-
rinin yoneticilere ulasabilmesini kolaylastirdigini ileri siirmektedir. Bu
yuzden, idareciler de ayaklarina cizmeyi ¢ekip, kdy kdy dolagsmayi zorunlu
gormislerdir. Kimileri ise, iktidar partisinin sagladigi olanaklarla ntfuzlarini
artiran ocak ve bucak bagkanlarinin giglerinin  denetlenemez duruma
geldigini belirtmektedir (Kabasakal, 1991:228-229).

Ocak ve bucaklar, bir siyasal iletisim kanali ve bir siyasal toplumsallasma
aract olarak da O6nemli islevler yiiklenmislerdi. Yurttaglar burada bir tir
siyasal egitim gormekte, devlet yonetiminin isleyisi konusunda bilgi
edinmekte, kamu yoOnetimiyle nasi iliski kuracaklarini 6grenmekteydi.
Eminénii lce Kadin Kolu Baskani olduktan sonra Binbirdirek Ocagt
Yoénetim Kuruluna secilen Nermin Neftei, partilerin segmene en yakin, en
uctaki ve en kiictik tiniteleri olan bu parti drgiitlerinde politikanin ¢ok canlt
oldugunu, buralarda gazete haberlerinin CHP’nin politikalarina gore
yorumlandigini, ilin siyasal dedikodularinin yapildigint anlatmaktadir (1997:
30). Ocaklarin, niteligi ve yogunlugu yorelere gére degisen kiltiirel ve egitsel

31950 yilinda yapidan CHP 8. Biyik Kurultayina “CHP’de Islahat Yapilmast icin Teklif”
sunan 22’si milletvekili olan 101 delege partinin genis halk kitleleri ile sikt ve devamli bir
temasin saglanmast igin “Bucak teskilatt kademesinin kaldirilmast ve bunlarin Ocaklara
cevrilmesinin” yerinde olacagint belirtmektedirler. Bkz. CHP’de Islahat Yapilmas: icin Teklif;
1950, Yeni Matbaa, Ankara.
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calismalart da olmaktadir. Konferanslar, gosteriler dizenlenmekte, sohbet
toplantilart yapilmaktadir.

Tek parti doneminde CHP'nin, daha sonra da DP'nin Kuzguncuk Ocak
Bagkanligini yapan Samim Yicedere ocak calismalariyla ilgili olarak sunlari
anlatmaktadir: “Okuma yagmast ¢ok ag olan insanlar bu ocaklarda, ‘Devlet nedir,
biikiimet nedir? igrenirlerdi. Bicki-dikis kursu yaptik. Ben isteyenlere Ingilizce dersi
verdirdim. Bunu DP  dineminde de uygnladim. Ocak yoneticileri, Biiyiikada'da
pargalanmatk iigere olan bir aileyi birlestirmistir. Ocaklarm kdyiin ve mahallenin sosyal
bayatinda bityiik yeri vard?” (KKabasakal, 1991:229).

Ocaklar, partiye sempatisi olan insanlari, delege ve yonetici olarak aktif
bigimde siyasete katan bir ara¢ gorevi de yapmaktaydilar. Halkin katkisi hem
siyasal katlma hem de maddi katilma seklinde olmaktaydi. Bu yiizden, 1960
oncesinde partilere devlet yardimi olmadigi halde, maddi sikinti
¢ekilmiyordu. Bu 6rgiit birimleri kendi giderlerini, tyelerinden topladiklart
6dentilerle kendileri karsiliyorlardi. Odentiler, her yerde diizenli toplanama-
makla birlikte yine de gelitlerin 6nemli kismini olusturmaktaydi.*

Koylerde ise ocak baskani, yurttaslardan koyun, kuzu, deri vb. triinleri
bagis olarak almakta, bunlar satarak gelirini partiye vermekteydi. Tarhan
Erdem'in belirttigine gére, bazt ocaklarda aidat kartlart vardi ve Uyelerin en
az yiizde 30'undan 6denti alinirds. Istanbul'da parti gelirinin 6nemli bir kismi
aidat geliriydi. Ocaklar ayrica cesitli toplantilar dizenler, lokaller isletirdi
(Kabasakal, 1991:230).

Ocaklar, en 6nemli islevlerinden birini secimler sirasinda yerine getir-
mekteydiler. Se¢imlerde partili sandik gézlemcileri ocaklardan secilmekteydi.
Bu gézlemciler yérede yasayan yurttaslart tamdiklari icin, se¢im yolsuzluklart
ve usulsiizliikleri 6nlenmekte, secim guvenligi daha kolay saglanmaktaydi.
Ocak teskilat1 ile tiye iliskilerine gelince, genelleme yapmaya imkan vermese
de bu konuda en ayrintilt bilgi Neftci’nin anilarinda yer almaktadur:

Uyeler vardir, Partiye yazilirlar hi¢ gelmezler, semtine ugramazlar ama
secimlerde aileleri ile oy verirler. Bir gbrev istemezler, ara sira secimlerde
calismak icin cagirilirlarsa, gecici gorevler alirlar. O partinin programlarinin
tilkeye yararh olacagi inancindadirlar. Uyeler vardir eskiden kalma ya da
babadan gérme. Bunlardan bir bélimi goérev ister, saga sola da kosturur,
aidatlarint 6derler. Oyle tyeler de vardir ki ne is verirseniz yaparlar.
Karsilama torenlerinde, mitinglerde sesleri kisilincaya dek bagiranlar, sandik

4 Szyliowicz, 6dentilerin yasal olarak verilmesi gerektigini, ancak yalnizca birkag koylinin
siyasal inanglarini parasal katkiyla desteklemeye istekli olduklarini, bu gicligin bitiin
pattilerde gérilduging, 6rnegin CHP'nin o zaman 1 lira olan Odentisinin bircok yerde
guglikle toplanabildigini belirtmistir. Szyliowicz'e gére, DP, harcamalarini yerel gelitlerle
karsilamak konusunda CHP'den daha basarilidir. CHP gelitlerinin yaklagtk yuzde 50'si il
orgltlerinden saglanmaktadir (1966:150).
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gorevi alabilmek icin yarsanlar, gerektiginde parti buytklerine, parti
binalarina koruyuculuk yapanlar, parast pulu varsa son kurusuna kadar
verenler bunlarin arasindan cikar. Iglerinde okuyup yazma bilmeyenlerinden
tutun da kendi dallarinda uzmanlasmis kisilere, bes parasizindan milyonerine
kadar bulunabilir.

... Baz kisiler vardir, cevrelerinde sevilitler, sayilirlar. Eger sempatizansa
yoneticiler onlart partiye alir. Yonetim kurullarina segtirirler. Kimi bir ise
yarar kimi yaramaz. Bunlar ¢cogunluk, emeklilerden ¢ikar. Bazen da sagmallik
icin paralilar arasindan segilirler.

... Bir de, ni¢in yazildigini bilmeyen, parti, particilik nedir anlamamis, bir
tutunacak dal olsun, bos gezecegine bir ugras olsun diye partili olanlar da
vardir (1997:30-31).

O zamanlar parti teskilatlarinin en kagik birimi olan ocaklarin
yoneticileri bile y6renin partiyi destekleyen gercek delegeleri tarafindan
uygun yapilirdi (Neftei, 1997:33). Bu nitelikleriyle ocaklar, parti ici
demokrasinin de daha iyi islemesine katkt saglamiglardir. Ecevit'e gbre, 1960
Oncesi partilerde 6nsecim diye, delege hilesi diye bir sorun yoktu. Ecevit,
ocak-bucak Orgiitlerinin Ttrk siyasetine ve parti i¢ci demokrasiye katkisini
soyle degerlendirmektedir:

Partililer, se¢cimden secime degil, ocaklarda her giin bir araya gelir, olaylar1 ve
politikacilart birlikte tartistp degerlendirir, parti i¢i secimlerde bilgiyle ve
bilingle oy kullanabilirlerdi.

Parlamentoya secilmek isteyenler, en uzak koylere kadar gitmek, kéytin
derdini koyluden, mahallenin derdini mahalleliden dinlemek ve segilirlerse
neler yapmalari gerektigini halktan 6grenmek veya sorunlara nasil ¢éziimler
getirmeyi diisiindiiklerini halka anlatip danismak zorundaydilar.

Milletvekili secildikten sonra da Ankara’ya kapanip kalmazdi politikacilar...
Onsegim oyunlari diye bir sey bilinmezdi o dénemde. Delegelikler ve aday
yoklamalart masa basinda ayarlanamazdi. Istense de kolay cevrilemezdi o
tirli oyunlar... Bir kéyde veya mahallede partili se¢gmen iradesini oyuna
getirmenin  yolu bulunsa, baska mahallelerde veya koylerde oyun

bozuluverirdi (Ecevit, 1981:5-6).
3.1.3 Ocak-bucak orgiitlerinin degerlendirilmesi

Ocak ve bucak Orglitlenmesinin siyasal yasama bitlin bu olumlu
katkilarina karsin, zaman zaman ve bazi yorelerde yanlis uygulamalar ve
yozlasmalar da olmustur. Bazt ocak baskanlar kendilerine rakip olabilecek
kimseleri partiye almak istememisler; bazen ilce baskantyla isbirligi icindeki
ocak bagkani, kdyde yillarca calisan partililerin delege olmasint engellemis,
kirginliklara neden olmustur. Ocak baskani, ¢evrede sevilmeyen bir kisi ise,
tutumu ve uygulamalart partiye mal edilmis, bu yiizden kimi yerlerde
yurttaslar partiden uzaklagsmislardir (Kabasakal, 1991:230). Ancak, bitin bu
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olumsuzluklar, “insan” Ogesinden kaynaklanmaktadir ve partilerin  her
dizeydeki yoneticisi i¢in gegerlidir.

Ttrkiye, 1959 yili sonlarindan itibaren yeni bir siyasal gerginlik dénemine
girmistir. Bir yandan DP, ‘“Vatan Cephesi Ocaklari’ adiyla yeni ocaklar
acarken, diger yandan CHP, mevcut ocaklarinin sayisit  arttirmaya
calismustir. Ancak, bu yaris Ankara'daki siyasal gerilimin, degisik 6lctilerde de
olsa tim tlkeye yansimasina neden olmustur. Bu yiizden partilerin mahalle
ve koylerdeki Orgitlerinin, yurttaglar arasmnda kutuplagmalar yarattigi,
kahveleri bile ayirdigi goriisi bircok kisi tarafindan ileri stiriilmustir. Bu
elestirilere katilmayanlar, s6zii edilen olumsuzluklarin en Onemli ne-
denlerinden  birinin, parti liderlerinin  kutuplastirict  tutumu  oldugu
dustincesindedirler (Kabasakal, 1991:231).

27 May1s 1960’da DP Huktimeti bir askeri miidahale ile devrilmis, ihtilali
yapan orta riitbeli 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK), 28
Mayis tarihli bir kararla partilerin siyasal faaliyetlerini durdurmugtur. MBK 4
Temmuz 1960'da kabul ettigi 8 Sayih Kanunla “siyasal partilerin il ve ilge
merkezleri disinda her ne ad ile olursa olsun 6rglit kurmalarini” yasaklamis
ve il ve ilge Orgiitleri disinda kalan tim teskilatlarint kaldirlmustir.5 Dénemin
CHP Genel Baskant Ismet Inonii bu karara ilk karst ¢tkanlardan biri olarak,
siyasal partilerin ocak-bucak Orgiitlerinin - kaldirilmasi  kararina  iliskin
itirazlarint s6yle agiklamaktayd:

. ocak ve bucaklar, teskilatlarini siyasi partinin mahdut bir zimresinin
terkibi seklinden kurtarip, genis halk tabakasina mal etmislerdir. Bundan
daha ehemmiyetli olarak, memleket meselelerinin ve devlet idaresi digtincesi-
nin vatandas topluluklarinin dertleri ve istekleri cercevesinin disinda kalmis
olan genis halk kitlesini siyasi terbiyenin icine almis, memleket meseleleri ile
en kiiciik vatandast ilgilendirmistir. Ocak ve bucaklarda vatandaslar bir siyasi
mektepte oldugu gibi alismis ve yetismislerdir. Merkezi idarenin dogru yol-
dan ayrilmasi ihtimalinde, murakabenin (denetimin) kéylere kadar simulli ve
tesitli bulunmast en buytk teminattir.

Ocak-bucak oOrgiitlenmesine karst cikanlar, baslica su gerekeeleri ileri
sturmekteydiler:

1. Siyasal partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesine baglan-
mast nedeniyle kirk binden fazla ocak Orgiitii olan bir partide bu
denetimi yapmak kolay degildir.

2. Kiurk bin kéye gerekli parti malzemesini gondermek, parti merkezle-
rine biytk bir maddi yik getirecektir.

5 3512 Sayili Cemiyetler Kanununa ek Gegici Kanun: Kanun No. 8, Kabul Tarihi 4.7.1960,
Yayin Tarihi 5.7.1960. Bkz. Cumburiyet, 7 Temmuz 1960.
6 Cumbunriyet, 6 Temmuz 1960.
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3. Ocak-bucak oOrgitii, halkin gercek gereksinmelerini saptamaz ve
temsil etmez.

4. Ocak-bucak Orgiitlenmesi koylerde kahvelerin ayrilmasina varacak
kadar husumet cepheleri olusturmustur (Bosuter, 1969:76-77).

TBMM'de bu gorusler agir basmis olmali ki, 1965 yilinda ctkarilan Siyasi
Partiler Kanununun 17. madde 2. fikrasi pattilerin ocak-bucak 6rgiitleriyle
ilgili yasaklamay1 benimsemistir. Bu yasa tasaristnin TBMM’nde gériistilmesi
sirasinda yogun tartismalar yasanmustir. Bazi Gyeler, tasartya siddetle karst
ctkarak, partilerin kéylerde yeniden ocaklar agmasimi istemiglerdir. Talat
Oguz’a gore, “..Raylimiz icn siyasi mektep olan ocak-bucak  teskilatlarmm
yasaklanmasi, siyasi ve labii baklar:  kisitlamakla  anti-demokratiktir””’ AP
Milletvekili Nihat Diler ise TBMM’deki konusmasinda “Siyasi Partiler
tasarisinin partilere Tiirk halkmm yiizde 75'inin yasadigr kdylerde teskilatlanma
imkdnine sadlamamasi sakmcalidsr. Siyasi partiler o3erklige kavusturnlacaklar: yerde,
bu tasars ile wvesayet altma almmaktadilar’ demekteydi (1964). Tasariyt
savunanlardan Cogskun Kirca (1965) ise, su goriisleri ileri sirmekteydi:

Bizde ocak-bucak saltanatinin temsilcisi olan tip, aslinda kendini secen alt
tabakanin temsilcisi olmaktan ziyade, gercekleri o tabakaya bagka tirli
anlatmak yahut menfaat temin etmekte aract olmak suretiyle kudret tesis
etmistir. Alt tabaka iradesinin Ust tabakalara intikalinde bu oligarsik
gruplarin bir mania tesiti oynadiklart siphesidir... Simdi biz istiyoruz ki
kdyde veya mahallede bulunan partili, partinin iradesine aract vasitastyla
degil, miimkin mertebe kendisi hakim olsun... O halde fark, ocak idare
heyetinin ortadan kaldirlmasindan ibarettir. Aslinda ocak idare heyeti
namina is géren adam, ocak baskant olmustur. Bizim yaptgimiz sey, ocak
baskanini bir idare heyetine sectirmek yerine, dogrudan dogruya partililere
sectirmekten ibarettir.®

Yogun tartigmalardan sonra 13 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 648
Sayilt Siyasi Partiler Kanunu, tilkedeki biitin siyasal partileri “aynit modele
gore Orgiitlenme” zorunda birakmustir. Yasa, siyasal partilerin kendi siyasal
dogrultularinin  geregi olarak, farkli bicimde Orgiitlenme olanaklarin
kisitlamistir. Yasaya gore, siyasal partiler, ancak kéy ve mahalle muhtarlik
bolgelerinde  parti  islerinin  yiritilmesi  i¢cin  parti  gOrevlileri
belirleyebileceklerdi. Parti gérevlisi, o muhtarhk bdlgesindeki parti tyeleri
tarafindan parti tizigine gore secilecekti (md. 17, £.1). Tezi¢’e gbre (1976:
67), bu yizden “Siyasi Partiler Kanununda parti genel orgiit semast iginde kiylii
yinlar: faal siyasal hayatin disima itilmis oluyor”du.

7 Talat Oguz ve Nihat Dilet'in konugmalari i¢cin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, B. 74,
12.3.1965, 5.364. Resit Ulker ve Tahsin Turgay da benzeri konusmalar yapmislar ve bu
sinirlamanin Anayasanin parti kurma 6zglrliigi taniyan 56. maddesine aykirt oldugunu ileri
strmislerdir.

8 Kirca’nin konusmasinda s6z ettigi “ocak baskanini bir idare heyetine sectirmek yerine,
dogrudan dogruya partililere sectirme” fikri ¢cikarilan yasada yer almamustir.
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Ocak bucak 6rgttleriyle ilgili en carpict degerlendirmelerden birini Adalet
Partisi Genel Baskani Stleyman Demirel yapmustir: “Ocak bucak teskilat:
Tiirkiye'yi harekete gecirmis, nyandmmistir. Ocak bucak kaldirilmca da tartisma yine
koy ortalarinda yapulmistir. Bunun (ocak ve bucaklart kastediyor), yer yer dlgiisiiniin
kagirildigs olaylar vardir. Bunlar kalkinca, siyaset sehirlinin malr oldn. Oysa fdyde
yagayanlar, niffusun yiizde 60t O boslugn igretmen -TOS, TOBDER- ve imam -
MSP- doldurdn.” Demirel, “Ocak bucak teskilats yapilirsa, illegal fikrin karsisina
geger. Bger bu teskilatlanma halk igin lazim dedilse, sehirde de lazom  degildir”
demektedir (Kabasakal, 1991:234).

Siyasal partilerin, bucak, mahalle ve kdylerde 6rgiit kurmalart yasakla-
ninca, partilerin bazi islevlerinde aksamalar olmus ve bir bosluk dogmustur.
Partiler, ocak ve bucak 6rgiitleriyle ylrittikleri gorevleri, il ve ilce yonetim
kurullarinca yiritmek durumunda kalmislardir. Bu yizden partilerin yan
kuruluglarinin eski canhliklarint yitirdikleri bile ileri strilmistir (Ecevit,
1981:6). Ocak ve bucak O6rgitlerinin  kaldirlmasiyla, partilerin ~ tye
kayitlarindaki usulstizliikleri denetlemek glglesmis, il ve ilce 6rgltlerinde
calisanlarin koéye gitmesini 6zendirici etkenler ortadan kalkmis, partilerin
toplumla iligkileri gitgide azalmustir. 1970’]i yillarda Senato Baskanligi yapmus
olan Sirr1 Atalay, “Ocaklar kaldirildiginda Ankara'ya gelen ve kdyiinii temsil ettigini
soyleyen partilinin o koyii gercekten temsil edip etmedigi tartigmalyds” demekteydi
(Kabasakal, 1991:233).

Yasaklama kararinin parti ici demokrasiyi etkileyen sonuclart da olmustur.
Uyelerin yereldeki dogrudan denetimi ortadan kalkinca, delege secimlerini
kapali odalarda ve masa basinda yapma gelenegi olusmaya baslamis, bu
yizden de parti i¢i secimler, aday yoklamalari inandiriciliini yitirmistir
(Ecevit, 1976:56). Oysa 19507l yilarda yerel Orgiitler adaylari kendileri
belirlemekte olup, ulusal kongrelerde de etkili idiler. Ornegin, 1949’da, DP
II. Buyiuk Kongresinde milletvekili adaylarinin ylzde 80’inin Orgiitce, ylzde
20’sinin ise Genel Idare Kurulu tarafindan aday gosterilmesine karar
verilmistir. Benzer sekilde, CHP’nin 1951 Kurultayinda yapilan Tuzik
degisikligi ile milletvekili adaylarun timinin yerel Srgiitler tarafindan
saptanmast kararlastrilmistir. Bu 6rnekler, parti igi demokrasinin 1950°lerde
giniimiizdekinden daha iyi islediginin de somut kanitlaridir. Ecevit’e gére,
ocak ve bucaklarin kapatimasiyla, adaylar ve milletvekilleri, arttk demokrasi-
nin geregi de olsa, kendilerini kéyliiyle yani vatandas cogunluguyla temasa
mecbur  hissetmeyeceklerdir.  Adaylarin = saptanmasinda  parti  genel
merkezlerinin etkisi artacagl icin, partilerin blnyeleri de demokrasiden
uzaklasacaktir (Ecevit, 1960a, 1960b). Mimtaz Soysal'in bu konudaki
dustinceleri ise s6yledir:

... Eger lider sultalart ortaya ¢ikmigsa, bu biraz da politikacilarimizin tutuna-
bilecekleri yerel dallar1 kesisimizdendir... Ocak ve bucak 6rgitlerinin kaldiri-
listyla ortaya ¢ikan bosluk, goriiniirdeki partiler disinda yasa dist 6rgiitlerce ya
da yasal partilerin ¢etelesmis silahlt kollarinca doldurulmustur (1982).
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Ozetle, siyasal partilerin ocak ve bucak o&rgiitlerinin kaldirilmastyla,
Turkiye siyasal katilmayr ve demokratik rejim icinde bilingli siyasal eylemi
saglayan 6nemli bir aractan yoksun kalmustir. Ozbudun’un bir ¢alismasinda
yer verdigi arastirma sonuglari bu gériisti desteklemektedir:

Turkiye'de secime katilma oraninin en yiiksek oldugu kéyler, 1960 éncesinde
bir siyasal parti ocagina sahip bulunmayan koylerdir... Diger bir deyimle,
azgelismis koylerde yiiksek oranda secime katilma, siyasal parti eylemlerinden
genis Olgiide etkilenmenin yani siyasallasmanin  bir sonucu olarak
gorinmemektedir. Siyasal parti eylemlerinden uzak olan koylerde yiksek
katilma oranlari, bu bélgelerdeki mobilize (glidimli) katlmanin glglii bir
kanitt olarak kabul edilebilir (1975:153).

3.2. Farkl1 bir yerel 6rgiitlenme modeli

Turkiye siyasetinde iktidari elde edip stirdiirmede yerel 6rgitlenmenin
katkisi, actk bicimde Milli Selamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP) ve
Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) tlztklerinde yer almayan zformal
orglitlenmesinde gozlenmistir. Bu partiler, yerel orgiitleri kanaliyla farkh
Islami cemaat ve tarikatlarin kendi derneklerini kurarak ya da tabelasiz olarak
orgiitlenmelerinden  yararlanmuslardir  (Ozbudun ve Hale, 2010:50-54).
AKPnin yerel dizeydeki bu faaliyetleri, parti i¢ci demokrasinin isleyisine
katki sunamasa bile Uzerinde durulmaya deger bir yerel Orgiitlenme
modelidir. AKP’nin, RP’nin biylik schirlerin cepetlerinden aldigi hatiri
sayilir oylart yiikselterek iktidar olmasinda bu Srgiitlenmenin payr biyiiktiir.
AKP yerelde Islami o6rgiitlenmelere ve faaliyetlere kolayliklar saglamus,
hemseri gruplarinin  destegini almaya o6nem vermis, sivil toplum
kuruluglariyla  iletisime gecerek, faal olanlart belitleyip onlarla gesitli
organizasyonlar dliizenlemistir (Aslan-Akman, 2012:169).

AKP’nin yerel diizeyde 6rgiti, diger partilerde oldugu gibi, belde, ilce ve
i yonetimlerinden olusmaktadir. Tuziige goére en kic¢ik birim, belde
kongresince secilen belde baskant ve belde yonetim kurulundan
olugmaktadir. “Bununla birlikte belde kademesinin altinda, mahalle, kdy ve
sandik bolgelerinde temsilcilikler veya U¢ kisiden az olmayan temsilci
kurullar” olusturulabilmektedir. Ttirkiye’de partilerin pek cogunda goérildigi
gibi AKP’nin de ¢ok merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapist vardir (Ozbudun
ve Hale, 2010:94).

AKPnin yerel o6rgitleri, Turkiye’deki diger siyasal partilere oranla
informal yapilardan da yararlanarak daha iyi Orgitlenmis ve daha aktif
gorinimdedirler. Yerel orgiit yapisinda ilge yonetimlerine bagl ti¢ kademe
bulunmaktadir: Belde, mahalle ve sandik 6rgtitlenmesi. Se¢cim sandig 6rgtitd,
partinin se¢mene eristigi kical damarlardir. “Bunlar, parti sempatileri ne
olursa olsun, biutin secmenlerle temas kurmayr amaclamakta ve
faaliyetlerinde siradan AKP dyelerinin  yardimlarini da  saglamaktadir”
(Ozbudun ve Hale, 2010:98).
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Turkiye’de parti Orgitiiniin - yereldeki isleyisini ele alan en yeni
arastirmalardan biri Seving Dogan’in Istanbul’un Sanayi Mahallesinde
yurittigh. AKP ile ilgili calismadir. Dogan’a goére, “AKP 2001 yimda
kaurnldugunda Radrolarims ve feskilat birimlerini bizla olusturmasindaki en onemli
etkenlerden biriy RP dinemi pratiklerine yaslanmasyds?” (Dogan, 2017:42-43).
Dogan’in  gézlemleri AKP’ye yakin kuruluglarin  mahalle diizeyinde
calismalart hakkinda Onemli bilgiler icermekte ve AKP’nin yerel
Orgiitlenmesine 151k tutmaktadir:

Mahallede oldukea etkin kutrumlardan biri Arastirma ve Kultir Vakfiydi.
Kurum biinyesinde olan Pmar Yayinevi egitim alaninda kimi etkinlikler
yapiyor, hadis dersleri veriyor, Arapca kurslar actyordu. Enderun Egitim
Vakfi, Kardelen Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Sadabad Ilim ve
Hizmet Dernegi, Suffa Vakfi, Vuslat Dernegi, Gunmgigi Dernegi gibi
ogrencilere burs yardiminda bulunan, cocuk kitaplart ya da dergileri
ctkaran, kutlu dogum programlari yapan, gida yardiminda bulunan
kurumlar da vardi. Pek ¢ok ilde subesi olan Kutr’ana Hizmet Vakfi, merkezi
Fatih’te olan Akabe Egitim ve Kiltiir Vakfi da mahallede etkindiler.

Ismailaga Cemaati, Ciibbeliler Grubu, Menzil Cemaati gibi olusumlar bu
vakif ya da kiltiir merkezlerinin yiritictaligini yapiyordu. Camilerin ¢ay
ocaklart da ortak mekanlar olarak islevseldi. ..

Giilen Cemaati, mahallede abi ve abla evleriyle varlik gosteren aktdrlerden
biriydi. AKP’nin cemaatle ¢alismalart tamamen ayriydi. Aralarinda Srgiitsel
bir birlik ve kaynasma yoktu.

Cemaat tiyelerinin, yerel parti 6rgiiti i¢inde sayica ya da nitelik olarak kayda
deger bir glice sahip olmadiklari, kritik konumlarda yer almadiklari ve daha
cok tist diizey konumlarda temsiliyetleri oldugu anlagiliyordu (Dogan, 2017:
65-60).

AKP yerelde Islami olusumlarla dengeli bir iliski kurmaya ve siirdiirmeye
calistyordu. Islami 6rgiitlenmelere ve faaliyetlerine yerelde kolayliklar da
sagliyordu (Dogan, 2017:66-67). Dogan’in Sanayi Mabhallesi calismast,
mahalle diizeyinde de olsa AKP’nin sivil toplum kuruluslariyla iliskileri
konusunda degerli bilgiler icermektedir:

Sanayi Mahallesi 6zelindeki sivil toplum kuruluslart arasinda Imam
Hatipliler Dernegi Mezunlart énemli bir yere sahipti... Diger sivil toplum
kuruluslar1 arasinda degerlendirilebilecek hemsehri dernekleri de siyasal
alanda hala 6nemli bir yere sahipti... Parti yerelde hemsehri gruplarinin
destegini almaya 6nem veriyor, mahalle ve ilce yonetimlerinde bu gruplarin
temsiliyetine 6zen goésteriyordu... Ayrica, kadin yardimlagsma dernekleri,
okul dernekleri, mahalle giizellestirme dernekleri de halkla iliskiler
biriminin temas halinde oldugu sosyal amacli sivil toplum kuruluslar
arasindaydi. Bunlar disinda amatér spor kuliipleri de siyasal cevrelerin
dolayli olarak hitap ettigi sosyallesme mekanlariydr... Parti birimleri, bu
dernek ve sivil toplum kuruluglartyla iletisime gegiyor, faal olanlart belirliyor
ve bunlatla organizasyonlar dizenliyordu (Dogan, 2017:68).
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Ozbudun ve Hale’nin belirttigine gore, AKP “Bu tiir programlar yoluyla
ihtiya¢ sahibi ailelere, gbriintiste parti farki gbzetilmeksizin, yiyecek, kémiir,
nakit ve diger yardimlar” ulastirmaktadir (Ozbudun ve Hale, 2010:98-99).
Dogan’a gore, Parti, kanaat 6nderi sayilan siyasal ve ekonomik anlamda
niifuzlu kesimlerle de iletisim kuruyordu. AKP’nin “cevre ¢eperinde yer alan
kanaat Onderleri arasinda gecmiste hitkiimette ya da belediyelerde gbrev
almis eski meclis UGyeleri, isadamlari, ilim erbabi, yash ve tecriibeli insanlar
olabiliyordu. Bu Kkisiler cevrelerinin ve hemsehri gruplarinin = siyasi
yonelimlerinde etkiliydi”, bazilart mahalle ile genel merkez arasinda formal
olarak gbrinmeyen bir iletisim ag1t kuruyorlardi. Parti, mahalleden gelen
siyasal taleplerin “icerigini sinirlandirma ve mesru siyasal eylemin bicimini
cizmede hegemonik bir etkiye sahip gérintyordu” (Dogan, 2017:68-69).

Dogan’a gore, Parti 6rgiitlenmesi icinde ilden ilgeye, oradan mahalleye
zincitleme bir hiyerarsi vardir. 11 Orgiitlenmesine benzer bir yapt ilce ve
mahalle 6rgiitlenmesi icin de gegerlidir. “Ornegin, Mahalle Yiiriitme Kurulu,
Mabhalle Teskilat Baskant, Secim Isleri Baskani, Tanitim ve Medya Bakan,
Sosyal Isler Bagkant, Yerel Yonetimler Bagkant, Halkla Tliskiler Baskani ve
Sekreterden olusur.” Tlge yiiriitme kurulunda ise bunlara ek olarak Siyasi ve
Hukuki Isler Bagkani, Dis Iliskiler Baskani, Mali ve Idari Isler Baskani (Tlce
saymani) Arastrma ve Gelistirme Bagskant yer almaktadir. Bu yapida
baskanlar belitleyici konumdadir, ilce baskani kendi yonetim ekibini
olugturur. Tegkilat bagkani basta olmak Uzere ilce yonetim kurulu tyeleri
mahalle bagkanlarinin bulunmasinda ve secilmesinde etkin rol oynatlar
(2017:70). “Parti teskilatlanmast icinde resmi bir statlisi bulunmasa da
mahalle ve sandik bolgelerinin parti ¢aligmalarinin temel zemini oldugu”
anlastlmaktadir (2017:71).

Yerel parti 6rgltinin ginlik isleyisi belirlenmis bir cergeve iginde
tekdiizedir. Buna gore partililer haftalik ve aylik toplantilara katillirlar, esnaf
dernek ve ev ziyareti yaparlar, taziye hasta ziyareti ya da kutlamalarda
bulunurlar. Diger ilce ve il yonetimiyle de esgiidiim saglanir. Ancak, asil
calismalar secim donemlerinde il yonetiminin ¢izdigi rotaya gore yurttilir
(Dogan, 2017:71). Parti i¢i egitim, ulusal diizeyde oldugu gibi, yerel parti
faaliyetlerinin de 6nemli bir parcasidir.

AKP’de yerlesik kurum kiltiird, hiyerarsik yapinin sorgulanmasina izin
vermese de yerelde “nihai s6z yetkisine sahip genel merkezin kararlarina
kars1 ¢ikanlar” oldugu goriilebilmektedir (Dogan, 2017:72). Dogan’a gore,
“Parti, yerelde siyasetin kapsammz daraltryor ve onn nzmanlik gerektiren bir is olarak
genis kesimlerin yapamayacags bir tanima ve kosullara baglyor’du (2017:102).

4. Formal ve informal 6rgiitlenme modellerinin kargilagtirilmasi

Calismanin 6nceki bolumlerinde Tirkiye’de yerel dizeyde ilki, 1946-60
arasinda uygulanmis formal, digeri 1970’lerden giiniimiize kadar devam eden
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informal Srgutlenmeler tizerinde duruldu. Tablo.1’de, bu bilgiler 1s181nda, her
iki 6rgtitlenme modelinin gesitli islevleri karsilastirilmaktadir. Formal modele
iliskin daha detayli ve kapsamli bilgilere karsin, informal modelle ilgili
bilgilerin sadece bir mahalleye ait gézlemlere ve sinirh sayida literatiire
dayanmasi bu karsilasirmaya bazi kisitlar getirmektedir. Kald:r ki formal
modelin uygulandig: tarihte, sosyal medyanin bulunmadiginig, iletisim
imkanlarinin ve Ulke kaynaklarinin sinirl oldugunu da degerlendirmede
dikkate almak gerekir. Ancak, her seye ragmen Tablo.1 her iki modelin de
islevlerinin daha iyi anlasilmasina yardimct olacak bilgiler icermektedir.

Her iki 6rgiit modelinde de yerel Orgiitlerin secimlerde partilerine oy
verenlerin sayisini artirmaya yonelik ¢abalart vardir. Fakat formal modelde
siyasete katilim bireyin kendi iradesiyle gerceklesirken informal modelde
katiim giidimlidir. Ger¢i formal modelin uygulandigt 1950’1i yillarda Dogu
ve Gineydogu Anadolu’da asiret agalart ve seyhlerin etkili oldugu bélgelerde
de mobilize/gudimli katilm s6z konusu olmustut.

Turkiye’de ¢ok partili siyasal yasamin her déneminde hitkiimetle isleri
olan baz1 yurttaglar, islerini daha rahat yiriitebilmek amaciyla 6zellikle iktidar
partisine Uye olmakta ve dye kimligi ile bakanliklarda iglerini daha rahat
yurttebilmekteditler. Bu kapsamda, formal model partiye yeni uye
kazandirmayr Ongoriirken, informal modelin 6zellikle yeni tGye kazanma
hedefi yoktur.

Secim faaliyetlerini yurtitme, her iki modelde de yerel birimlerin asli
islevleri arasinda yer alir. Sandik gorevlilerini belirleme formal 6rgiitiin
dogrudan goérevleri arasindadir. Formal Srgiitiin secilmis bir birim baskant
vardir. Informal modelde partinin segilmis ilge ve il bagkant siyasal temsil
yetkisine sahiptir ve bu yetkisini paylasmaz. Aday belitflemede, formal
yapiun aksine, informal Srgiitlerin séz hakki yoktur. Formal yapilarda da
aday belitleme yetkisi ancak parti tiztginde yer almis ise uygulanabilir.
Ornegin, 1950’1 yillarda tiiziik kurallari ve kurultay kararlart dogrultusunda
CHP adaylarinin tamami, DP adaylarinin ise % 80’1 yerel formal Srgiitlerce
belirleniyordu.
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Tablo 1. Formal ve informal yerel 6rgiitlerin iglevler agisindan
kargilagtiriimasi

Formal Informal
Orgiitlenme Orgiitlenme
Islevier Ocak-bucak Mahalle ve sandik
orgiitleri orgiitleri
(CHP-DP) (MSP- RP-AKP)
Siyasal katilimt artirma v
Mobilize katilim1 saglama v
Yeni tiye kazandirma v
Secim faaliyet yuriitme v v
Siyasal temsil v
Aday belitrleme v
Ulke siyasetini tartisma v
Parti siyasetine katki v
Parti finansmanina katki v v
Sivil toplumla iligkiler ytrttme v v
Cemaat-tarikat iligkileri yirtitme v
Se¢mene-iiyeye menfaat v v
saglama
Se¢men sorunlarina ¢ozim v
arama
Yerel sorunlart goriusme v
Se¢men ve lye egitimi v
Se¢im  sandigi  gorevlerini v v
yonetme
Siyasal iletisim saglama v v

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan, taranan literatiire dayali olarak gelistirilmisgtir.

Her iki modelde de yerel birimlerde tilke siyasetine yonelik goriismeler
yapiliyor olmakla bitlikte, Seving Dogan’in aktardigmna gére, AKP’de bu
calismalar iki yonlii tartismadan ziyade, tek yonld bilgi aktariminin agirlik
tasidigt yonundedir. Formal model, yerel birimlerin parti program ve
politikalarinin olusturulmasina imkan tanimaktadir. Partinin finansmanina
katki her iki modelde yerel drgiitlerin islevleri arasindadir.

Siyasal iletisim her iki modelde de yerel Orgiitlerin islevleri arasinda
sayilabilir. Ancak, iletisim kanallarinin sinirl oldugu 1946-60 arasinda ocak-
bucak orgiitleri gercekten siyasal iletisim alaninda etkin islev gérmiislerdir.
19507l yillarda sivil toplum kuruluglarinin sayisinin ¢ok sturlt olmasina
karsin, partilerin ocak bucak Orglitleri az sayida da olsa sendikalarla,
derneklerle meslek kuruluslartyla iliski kurabiliyordu. Cemaat ve tarikatlar ise
kendi iglerinde demokrasiyi isleten formal ve yasal Orgiitler sayilmadiklart
i¢in, partilerle yasal iliski ve isbirligi s6z konusu degildi. Ancak, MSP, RP ve
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AKP bu isbirligini informal olarak sadece yerel dizeyde degil, lider
diizeyinde bile yiiritmustiir.?

Se¢mene ve iliyeye menfaat saglama her iki modelde de gorilmekle
bitlikte, 6zellikle informal modelde 6ne c¢tkmaktadir. Buna karsilik secmen
sorunlarini saptama, bunlart genel politikalarla bitinlestirme islevi formal
Orgiitlerce yerine getirilmektedir. Formal 6rglit bireylerin tek tek sorunlart
yerine, genis toplum kesimlerinin sorunlarinin ¢éziimiine odaklanmaktadir.
Se¢menin ve tyelerin egitimi, adaylarin saptanmast ve sec¢ime hazirlanmast
formal 6rglitiin temel islevleri arasindadir.

Informal Orgltin aday belitleme, politika olusturma, st yonetimle
iligkiler kurmadaki edilgen konumu, bu modelde parti i¢i demokrasinin
yoklugunu ya da en azindan iyi islemedigini g&stermektedir.

5. Katilim, kurumsallagma, liderlik ve parti i¢i demokrasi

Modern  devletin  ayirict  6zelliklerinden  biri, siyasal katilmaya
dayanmasidir. Modern devleti geleneksel devletten ayirt eden 6zellik, halkin,
siyasete katilmasinin ve siyasetten etkilenisinin genislemis olmasidir. Bir
toplumda, eger toplumsal devingenlik (mobilizasyon) ve siyasal katilma oram
yiksek; siyasal Orgiitlenme ve kurumsallasma derecesi digiikse, sonugta
siyasal istikrarsizlik ve diizensizlik ortaya ¢ikmaktadir (Huntington, 1977:5 ve
55). Bir bagka deyisle, eger siyasal kurumsallasma, artan siyasal katilmayi
karsilayacak diizeyde degilse, siyasal istikrart saglamak glclesmektedir.
Acemoglu ve Robinson da yanki uyandiran calismalarinda ckonomik,
toplumsal ve siyasal gelisme i¢in kurumlarin ve kurumsallasmanin 6nemini
vurgulamaktadirlar (2014:79-83, 420-421). Gelismekte olan ilkelerde siyasal
yapiun temel unsurlarimin yeterli diizeyde kurumsallasamamast, o ilkelerde
cogulcu demokrasinin  strekliligini, dizenli ve verimli islemesini
engellemektedir. Turkiye bu agidan talihsiz bir ilkedir. Tirkiye’de, yasanan
askeri miidahaleler devletin  tim kurumlarini  etkilemis ve onlatin
kurumsallasmalarini 6nlemistir (Kabasakal, 2016:221-251).

CGagdas demokrasilerde baslica siyasal kurumlar, yasama, yiiriitme ve yargl
organlart yaninda siyasal partilerdir. Siyasal partiler, hemen hemen bitiin
ilkelerde siyasal hayatin temel unsurlari ve baglica dinamik guicleri haline
gelmislerdir. Hangi siyasal sistem icinde -demokratik, otoriter veya totaliter-
yer alirlarsa alsinlar, cagdas toplumlarin vazgecilmez Ogeleri olarak kabul
edilmektedirler (Kapani, 2005:159). Gergekten de ginimizde partisiz
rejimler, ancak siyasal modernlesmenin saglanmadigr geleneksel toplumlarda
gorilebilmektedir. Siyasal partilerin, demokratik sistemlerdeki rolii 6zellikle
onemlidir. Cunkid bu ilkelerde demokrasinin sagliklt islemesi, siyasal

9 http:/ /www.hurriyet.com.tr/ tarikat-iftari-bardagi-tasirdi-39260952 (erisim. 13.6.2019
P ) g $
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partilerin kendi i¢lerinde de demokratik bir i¢c diizene ve verimli bir isleyise
sahip olmalarini gerektirmektedir.

Siyasal partilerin bdyle bir i¢ diizen kurabilmelerinin ilk kosulu, tye
iradesinin agagidan yukartya dogru olusmasini saglayacak bir Srgiitlenmenin
olusturulmasidir. Bunun icin, tiyelerin drgiitteki tim caligmalara ve segimlere
esitce katilabilme olanaklarinin bulunmasi; yonetim organlarinin  belirli
strelerle merkezin miidahalesi olmaksizin diizenli olarak yenilenmesi ve
partinin otoriter bir yonetime meydan vermeksizin tyelerce etkin denetimi
gerekmektedir (Kabasakal, 2014). Bu ise gerek tyelerin gerek yerel 6rglitlerin
daha etkin olmalariyla saglanabilir. Ancak, bu kosullarin yasalarda ve
tiziiklerde yer almasi, uygulamada parti icinde demokratik bir isleyisi
otomatik olarak saglamaya yetmez. Ciinkii yasa ve tlzlklerdeki kurallar
uygulamak durumunda bulunan insanlar, her seyden 6nce kendi kiltiirlerinin
etkisi altinda kalirlar. Partilerin Orgiitsel Ozellikleri, onlarin kokenlerini,
gelismelerini ve icinde bulunduklari toplumsal-siyasal cerceveyi yansitir. Bu
gercevenin temeli ise o toplumun kaltiridir. Ancak, toplumsal kurumlara
bicim ve yon veren ulusal kiiltiir de toplumsal gelismeye kosut olarak zaman
icinde degisir. Yani bu konuda iki yonli bir etkilesim séz konusudur.

Demokratik ilkeler, liderligin, parti Srgitiniin her diizeyinde se¢imli
olmasini, sik stk yenilenmesini, kolektif nitelik tasimasint ve sturlt bir
otoriteye sahip bulunmasini gerektirir. Ancak, gerek liderlerin dogal olarak
iktidarlarini koruma ve artirma egiliminde olmalart gerek dyelerin bu egilimi
engellemek sdyle dursun, tersine liderleri putlastirmak suretiyle onu
bisbiitiin gliclendirmeleri bu ilkelerin islemesini 6nler (Duverger, 1974:189-
190; Kabasakal, 2014:700-711).

Turkiye'de de parti 6rglitlenmesi, hiyerarsik otoriteye dayanan bir diizen
icinde islemistir. Ayrica, yerlesik siyasal kiltiir ve yasal dizenlemeler parti ici
demokrasiyi gelistirmek acisindan 6zendirici olmamistir. Bu yiizden de
siyasal partilerimiz, ekonomik ve toplumsal gelismeye kosut olarak siyasal
katilmay1, cogulcu demokratik diizen icinde ve rejimi giiclendirecek bi¢imde
yonlendirebilme olanagint biytk Ol¢lide yitirmislerdir (Sunar, 2010:37-41).
Ayrica, toplumda her seyi yukaridan bekleme distince ve egilimi yerlesmis ve
koklesmistir. Bu siyasal kiltir, parti liderleri ve merkez organlarinin, partinin
genel politika ve stratejileriyle ilgili 6nemli kararlarinin  belirlenmesini
kolaylastirmustir.

Yerel liderler, ulusal parti liderlerine sagladiklari destek karsiliginda
onlardan kollanmalarini, maddi ¢ikar saglanmasini veya Ozel ayricaliklar
taninmasini vb. beklemekteditler. Ancak, yerel Orgitler glgliyse, partiyi
etkilemenin Gtesinde milletvekillerini ve parti merkez yonetimini gucleri
oraninda yonlendiritler de (Tavits, 2013:131). Turkiye’de yerel parti
Orgiitlerinin, siyasal yasamda etkinlik kazandigt dénem, 6zellikle Demokrat
Partinin iktidar yillaridir. Fakat bu dénemde yerel parti rgiitlerinin kendi
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cevrelerinde 6nemli rol oynasalar bile, parti siyasetinin yonlendirilmesinde
genellikle merkez organlarinin 6nciiliigiine baglt kaldiklart g6éralmustiir.

Turkiye'deki siyasal yapi, yillar icinde karsilastirilarak incelendiginde, yerel
Orgiitlerin, yalnizca yerel dizeyde degil, gbreli olarak ayni zamanda ulusal
diizeyde de gii¢ ve etkinlik kazandiklar1 donemler vardir. F.W. Frey'in 1920-
1960 yillat1 arasinda parlamento tyeligi yapmis kisiler tzerine calismasi
(Turkish Political Elite) bunu dogrulamakta ve milletvekillerinin bir¢ogunun
yerel parti 6rgiitlerinden geldigini géstermektedir (1965).

Mllerin cografi konumu, biyuklikleri, ckonomik ve toplumsal gelisme
duizeyleri, aynt partinin ¢esitli illerdeki 6rgiitlerinin, yap1 ve etkinlik acisindan
farklilasmasina neden olabilir. 1950’li yillarda Tirkiye’de Dogu Anadolu’daki
biytk 6lciide toplumsal yapi tzerine oturan parti Orgiitlenmesi buna en
gizel 6rneklerden biridir. Biiytk toprak sahipleri, asiret reisleri ve dinsel
liderler segimlerde partilere 6nemli destek saglamaktaydidar (Demirel,
2016:108). Bu destegin ne denli bagariyla yonlendirildigi Dogu ve
Gineydogu Anadolu’nun kirsal kesimlerinde ve 6zellikle kéy diizeyinde en
iyi bicimde gbzlenebilir. Bu yoreler, gintimiizde bile “gidiimli” siyasal
katilmanin 6rneklerini vermekteditler.

Sonug

Siyasal partilerin, demokratik sistemlerdeki roli OSzellikle Snemlidir.
Cunkd bu tlkelerde demokrasinin sagliklt islemesi, siyasal partilerin kendi
iclerinde de, merkez tasra Orgiitleri arasinda da demokratik bir i¢ diizene
sahip olmalarini gerektirmektedir. Tirkiye’de yerel dizeyde ilki, 1946-60
arasinda formal digeri 1970’lerden gintimuze kadar znformal olmak tzere iki
farklt 6rgiitlenme modeli uygulanmistir. Incelemeler géstermistir ki, ocak-
bucak 6rgltlenmesi, yurttaglarla parti ve tlke yonetimi arasinda sagliklt bir
iletisim kanali olmanin Stesinde, halkin siyasal egitimine katkida bulunmakta,
bilingli siyasal katilmay1 artirmakta, parti ici demokrasinin daha iyi islemesini
saglamaktaydi. Bu kurumlar asi islevlerini ¢ok partili yasamda yerine
getirmislerdir.

1960’da ocak-bucak orgiitlerinin  kaldirilmasi, tlke siyasal yasaminda
onemli bir bosluk dogurmustur. Siyasal kutuplagsmayr kdéy ve mahalle
dizeyinde yayginlastirdigt ve artirdig ileri stirtilen bu kurumlarin, s6z konusu
gelismelerin tek ve ana nedeni olmadigt, 27 Mayts 1960 ile 12 Eylal 1980
tarihleri arasindaki siyasal olaylarla kanitlanmistir. Ocak-bucak 6rgiitlerinin
bulunmadigi bu dénemde, Thrk siyasal yasamu, belki de tarihinin en yogun
kutuplasma ve cephelesme hareketlerine sahne olmustur. Ozellikle 1975-
1980 yilar1 arasinda, kahveler ve camiler degil, mahalleler, hatta sehirler
ayrilmistir. Oysa bu sirada partiler, mahalle ve koylerde Grglit agmaktan
yoksundular. Partilerin ocak ve bucak &rgitleri ¢alismaya devam etseydi,
belki de Tirkiye, bu denli yogun ve kanlt bir kutuplasmay: yasamayacaktt.
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Giniimiizde de ocak bucak 6rgltleri bulunmadigr halde, toplumdaki siyasal
kutuplasmanin Cumhuriyet tarihinin hi¢c gérmedigi diizeye ulastigt stkea ileri
strilmektedir.

1965’¢  kadar ‘Turkiye’de partiler, Dernekler Kanununa gore
orgiitlendikleri icin tek tip bir 6rglitlenme modeli yoktu. Bu yilizden partiler
farkli 6rgtitlenme modelleri uygulayabilirlerdi. Ttrkiye’de parti drgiitlenmesi,
1960 6ncesinde genel olarak idari bolinmeye uygunluk gdstermis, 6zellikle
1960’dan sonra, Devletin idari 6rgiitlenmesiyle tamamen cakismugtir. 1960'da
partilerin ilge diizeyinin altindaki Srgiitlerinin kaldirilmasindan sonra, 1965
tarihli Siyasal Partiler Kanunu tek-tip érgiitlenmeyi zorunlu kilmugtir. 1980
darbesinden sonra 1983’te cikarilan 2820 Sayilt Siyasi Partiler Kanunu da
aynt kurallari benimsemistir.

1961 ve 1982 Anayasalari dogrultusunda cikarilan siyasal partiler yasalari
da halkin siyasete katilmasint siirlamistir. Oysa geng niifusun cogunlugu
olusturdugu Tiirk toplumu, dinamik bir yapr géstermektedir. Bazi partiler bu
yaptya uygun kiiciik yerel birimlere dayali modeller gelistirseler bile bunlar
hayata gecirememislerdir (Erdem, 2001:93-77).

Bu calisma, Tablo.1’de 6zetlendigi gibi, Tirkiye’de 1960°a kadar varligint
strdiren formal ocak ve bucak Srgiitleri ile 1970’lerden itibaren MSP, RP ve
AKP’de gorilen informal yerel 6rgltlenmenin partilerinin yerel diizeyde
gliclenmesine katk: sagladigini gostermektedir. Ancak, arastirmalar 1970
sonrast MSP, RP ve AKP’de gorilen snformal yerel érgitlenmenin merkez
organlarina bagimh isledigini ve parti ici demokrasiye 6nemli bir katki

yapamadigint ortaya koymaktadir.

Turkiye’de demokrasinin pekismesi, bagka alanlarda oldugu gibi, siyasal
partilerde de demokratik isleyisin yerlesmesine baglidir. Bu ise parti ici
demokrasinin gelismesini, tyenin ve yerel Orgiitlerin kararlara ve stireglere
daha aktif katlmasini zorunlu kidmaktadir. 1946'dan beri ¢ok partili siyasal
yasami -ara sira kesintilere ugrasa da- siirdiirmeye galisan Tirkiye, evrensel
degerlere sahip bir toplum hedefine ulasmak i¢in, ekonomik ve toplumsal
alanda gosterilecek cabalar yaninda; siyasal alanda da cagin gerektirdigi
kapsayict siyasal kurumlart olusturmak ve kurumsallagsmay1 etkin ve yaygin
bir siyasal parti Srgiitlenmesiyle saglamak zorundadir.
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