TURKIYE’'DE TARIMIN
VERGILENDIRMESI VE KALKINMA

Dr. Mustata Recep ERDOGAN

I. — TARIHSEL BIR YAKLASIM

1 — Cumhuriyet dneesi.

I — Tirkiye'de son yillarda kapitalizm oncesi liretim  bicimi
hakkinda 6nemli bir tartisma acildi. Cesitli kisiler diiglincelerini
belirtti. Saturiz ki bu tartisma bir siire daha devam edecek. Tiirki-
ye'nin kapitalizm &ncesi iiretim bigcimi, -toplum bilimeilerinin, Tiir-
kiye'nin gelecegi hakkindaki arastwma ve coziimlerinde belirli bir
yeri olacag: kamsindayiz, Tanzimat tncesi iiretim bigimi hakkinda
tarih aragtirmalan devam etmektedir.

ilk Osmanl: biitcesi’ 1863 yilinda yaymlandi. Biz o tarihten
itibaren yayinlanmig olan biitgelerin hepsini inceliyemedik yalniz-
ca, cegitli arastirmacilar tarafindan yaymlanmis biitgeler iizerinde
¢aligarak, bu biitgelerde tarimdan. gelen gelirin kamu gelirlerine
~oramini saptamaga calistik.  Asagida cesitli yillarda  yaymlanms
biitgeler ve bu biitcelerde tarimdan elde - edilen kamu gelirlerini
gostermege yariyan cesitli vergilerin kamu gelirlerine orani toplu
- olarak sunulmustur, '
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Biitcelerin Gelir Kaynaklan

¥illar
1963 1874 1893
1864 | 1875 | 1sga | 1902 [ 1911
Asar 27,4 30,0 22,2 23,3 25,0
" Arazi Vergisi 20,0 18,0 13,5 10,8 10,0
Apfnam '
(Hayvan Vergisi} 6,6 9,0 10,0 11,0 8,0
Begel (Askerlik ;
hizmeti karsihgi 4,0 3.4 4,6 5,8 35
Temettii (Patent) — — 3.7 2,2 1,6
Cesitli resimler —_ —_ 1,3 1,8 5,0
Glmriik 16,4 9,0 11,0 12,5 15,0
Dolayh vergiler 15,6 17,3 15,0 15.2 19,2
Cegitli Gelirler 10,0 13,3 | 18,7 17,4 12,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 | 1000 100,0

1863 - 1864, 1874 - 1875 ve 1902 yili biitgeleri DUVELY ta-
rafindan yaymlanmgtir. -

ASAR : Gene] olarak tarim triinlerinin onda biri nisbetinde
alman bu vergi, Kamu gelirlerinin sz konusu dénem igersinde
dortte birini temin etmistir, '

ARAZI VERGISI : Bu vergi 1863 - 64 kamu gelirlerinin % 20 te-
min ettigi halde donem sonunda ancak % 10 saglayabilmistir. Bu
oranm gittikce ‘azalmas) saptaniken, % 10 oranmda oénemli bir
katk: oldugu unutulmamahdir,

AGNAM : Koyun, keci, '6]ci_jz, manda, deve vs. gibi hayvanlar-
dan alman bir ¢esit hayvan vergisi olup, incelenen devrede kamu
gelirlerinin ortalama % 8 ni temin etmektedir.

1 Bnvelay, “Histoire financiére de la Turquie”.

2 Morawitz, ‘Les finances de la Turqui®.

3 Kenan Bulutoglu, “Tirk Vergi Sistemi”, Istanbul 1967.
1893 - 1894 biitgesi Morawitz tarafindan yayinlanmigtir. 1911 biit-
cesi K. Bulutoglu tarafindan yaymlanmigtir.
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Diger kamu gelirlerinde tarmmimn kesin paym bulmak eldeki
verilere gére ¢ok zor ise de, biiyiik bir yamlgrya diigmeksizin ince-
lenen devrede kamu gelirlerinin % 60-70 nin tanmdan geldigi soy-

lenebilir.

2 - Cumhuriyetten itibaren vergilendirme :

93 Nisan 1920 de Ankara’da agilan Biliyik Millet Meclisi’nin ilk
kanunu, 24 Nisan 1920 de agpam vergisinin dért misline cikanil-
masma iliskin kanundur. Ankara hiikiimeti, Osmanh Ekonomik ya
pismm yanmda, tanm vergilerinin de dogal mirasgist oldu. Yalniz
biiyiik Millet Meclisi 17 Subat 1925 de Asar'm ilgdsma karar ver-
mekte gecikmedi, agarm ortadan kalkmas: kamu gelirlerinde belirli
degisikliklere yol ‘acty, bunun lizerine, tanm iiriinlerinin dolayh
vergilerle vergilendirilmesi yoluna gidildi.

Tarmm Sektorii; Vasttasiz ve vasital vergilerle vergilendirebilir.
Rémy Prud’homme? tanm vergilerinin soyle gruplandi.
1 — Arazi vergileri.
2 - Tarmm tUriinlerinden alman vergiler,
a) 'Ticai‘etten
b) ~Ihracattan

3 — Gelir Ver.gisi.

" a) Amm Vergisi-:

1925 ylhnda agar kalduildigi zaman kamu gelnleunde belirli
azalma kaydedildi, ve o devirde arazi vergisinin agardan bogalan
yerinin doldurabilecegi diislincesi hakimdi, 1936 yilma kadar arazi
talriri yapildi ve arazi tahririnin bittigi 1936 yilmda arazi ver-
gisini tahsil yetkisi Mahalli Idareler Maliyesine bwakilds.

1936 yilinda yapilan tahrirler yenilenememigtir ve ozamandan
giiniimiize kadar ,arazi degerlerinde ¢ok biiyiik degigmeler olmus-
tur. ' '

4 Rém'y Prud’homme, Fiscalité agricole pour les pays sous - deve-
loppés, These de doctarat, Universite de Paris, 1963.
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1961 yilinda Milli Birlik Yonetimi, Tahrir degerlerinin ‘10 misli
arttirmisty, ancak Kuovuen Meclis, bunu 38 misline indirdi. Arazi de-
gerlerindeki artislar Tirkiyenin her yerinde aym oranda olmad:-
‘Bindan bu ¢éziim yollarr 1936 yili gergeklerine gore yapilan de-
gerlemeleri yeniliyorsa da sorunu ¢bzmekten ¢ok uzaktular,

1970 yimda eski bina ve arazi vergisi kanununun yerini
Emlak Vergisi Kanunu almist. Bu yeni kanuna gére, yiikiimliiniin.
arazisinin degeri hakkindaki beyami, verginin matrahint teskil et-
mektedir, béyle 1936 tahrirlerinin devri kapamip, beyan usulii ile
vergilendirme baglamig oluyor, '

Emlak Vergisi Kanunu, tanmin vasttasiz vergilendirilmesinde
belirli bir rol oynayabilir. Ozellikle gelir velglsme tabi olmayan yii-

kiimliileri vergilendirme araci olamk maliye politikasinda belirli bir
ver alabilir, :

Arazinin vergi degeri, beyan edilen normal alim satim bedeli-
dir, sayet, alm satim bedeli belli olmazsa yillik istihsal degeri 6l
giisii kullanmilacaktwr. Yeni kanun emsal arazi esasma gore de de-
gerlendirme vapilabilecegini kaybeder. Buna goére, emsal arazi
cins, smif ve kullanma durumu itibariyle ayni vasiftaki arazidir,

Verginin oram arazide binde 3, arsalarda ise bulundugu ilce
belediyesi niifusuna gore binde 5,8 ve 10 seklinde iic kademeli ola-
rak tesbit edilmektedir.

Eger yikiimliler agagidaki sartlart haizseler 50.000 TL. kiigiik
ciftgilik istisnasindan yarvarlanabiliv. Bunun igin yiikiimliiniin

1) Zirai kazanc digmdaki kazang veya iradi dolayisivle gelir
vergisi miikellefi olmamas:

2y Tulklye hudutlar itibariyle arazisinin {Arsalar hari¢) top-
lam vergi degerinin 100,000 TL.sint agmamast
gerekmektedir,

b) Gelir vergisi ;

Osmanlhlarm son wyillar ile Comhuriyetin ilk yillarinda kérlar
belirli. bir vergilendirilmeye tabi idi. Fakat bu giinkii gelir vergisi
kanununun temelini tegkil eden, gelir vergisi kanununun kabnl ta-
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1ihi- 7 Haziran 1949 dur. Bu kanun bir kimsenin bir vl iginde ka-
"zandig gelu ve iratlar toplamim geliv vergisine tabi kilar.

Ayni kanunun ikinci maddesi zirai kazanclan velgllendnﬂecek
gelule1 arasmda saymamaktadir, zaten aym kanunun 19. maddesi,
zirai kazanclarin gelir vergisinden muaf oldugunu acikea sapta-
migtir, Tarnim kazanclavmm geliv vergisine tabi olmasi icin cesitli
girigimleri olmugsa da, bu durum 31 Arahk 1960°da kadar siivmiistiir,
“Bu tarihten itibaren gelir vergisi kammu tekrar gizden gecirilmis
ve zirai kazanclarin gelir vergisine tabi olmas: kanunlasmstir, 19
Subat 1963 de yeniden goézden gecirilen Gelir Vergisi Kanunu, 52,
maddesinde Zirai faaliyetleri ve ziral kazanclan belirler,

Gelir Vergisi kanununa géve zirai faaliyetlerden dogan kazang-
lar zirai kazanclardu.

“Zirai faaliyet, arazide, deniz, gil ve nehirlerde, ekim, dikim,
bakim, tiretme, yetistirme ve 1slah yollariyle veyahut dogrudan dog-
ruya. tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik
“ve bunlarm mahsullerinin istihsalini, avlanmasmi, aveilan ve yetis-
_ tiricileri tarafindan muhafazasmi, tagmmasm, satilmasm veya bu
mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasm: ifade eder.””

Ayrica, kanun, “bazi nebat hayvan nevilerinden istihsalin dog-
rudan dogruya arazi lzerinde yapilmamas: zirai faaliyetin mahi-
yetini deglgtumez '

Asim yaptirmak maksadlyle erkek damizlik beslenmesi ciftcive
ait her tiirlit ziraat makine .ve aletlerinin baska cifteilerin zirai is-

lerinde caligtinlmas: da zirai faaliyetten™ sayiln oldugunu kayde-
de1

~ Gelir Vergisi Kammu'na gére, tanmsal kazanclar gétiirii  ve
gercek kazang usullerine gire tayin edilmektedir. Tarum isletmele-
rinin yilhik hasilat tutarr 150.000 TL.’dan az olanlar, masraflarm
gercek olarak tesbit edebilecekleri gibi, gétiirii bir masrafi da kabul
edebilirler. Gétiirit masraflar hasilatm % 70 inden az olamaz,

5 G.V.K. Madde 53-54.
6  G.V.K. Madde 55-59.
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Tanm isletmelerinin yilhik hasilat tutarn 150.000 TL. veya da-
ha fazla olan c¢iftcilerin tarmsal kazanclan gercek kazang usuliine
gire tesbit edilir. Yilhik hasilat : 15000 TL ile 500,000 TL. arasmn-
da olan ciftciler, isletme hesabi esasina gore defter tutallalken
500,000 TL. gecen hasilati olan ciftgiler ise b1lanco esasmna gore
defter tutup, kazanclarim belirlerler,

Kamu gelirlerinde tarim sektoriinden gelen, vada diger bir de-
yisle, tanim sektériindeki kisilerden gelen gelir vergisi miktarlan
ve yiikiimlii sayis1 agagida sunulmugtur,

Vergi Matrain Odenecek Vergi

Yiltar Miikellef Sayisi {1000 TL) {1000 TL)
1963 : 1219 107 4958 26,725
1964 ‘ 16433 120 107 24.728
1965 25336 165 065 39.364
1966 27226 198 177 49.138
1967 ' 27579 214 284 54.122
1968 26346 . 240 270 62.970
1969 . 26809 259 397 69.957

1970 27817 285193 ' 76.643

Bu rakamlar, tarumn milli gelirdeki paw diigiiniildiigiinde_, ger-
cekten tarimin dolaysiz vergiler yoluyla kammu gelirlerine olan kat- -
kismin ¢ok diigiik oldugunu aciklamaya yetmektedir®,

Tarim triinlerinin ticaretinden, daha dogrusu, satisindan da
vergi almarak, Tarmn vergilendirilmesi yolu takip edilebilir. Béy-
le bir vergi denemesi 1925'de asarm kaldirlmasi iizerine 1926 yi-
Iindan itibaren uygulanan mahsulat-1 arazive vergisidir. Bu vergi
yalmzca, denizyolu ve demiryolu ile pazarlanan iiriinlere uygulan- .
dig1 halde baganli bir bigimde uygulanamadi. Bir yil sonra umumi
istihlak vergisi yirinliige girince bu vergi yiiriirliikten kalkti, ayni-
ca da bu istihlak vergisi somralan muamele vergisi adin1 almistir.

Bugiin pazarlanan iiriinlerin vergilendirilmesi yoluna gidil-
memekte ve hatta kamu, tarm itriinlerine olagan piyasa fiyatlar-

7 Devlet Gelirleri bﬁlteni, Gelirler Genel Miidiirliigli, say1 25-28.
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mn istiinde bir fiyat teshit edip adeta bir vergi iadesi politikas:
giitmektedir. Tarim sektériiniin vergilendirilmesi sorunu incelenir-
ken bu yolla da vergilendirme olabilecegi giizden uzak bulundurul-
mamahdir, \

Tarmm trinlerinin ihracatinm  vergilendirilmesi de tarim sek-
- toriniin vasitasiz vergilendirme araclanndandw, Tickiye'de cesitli
devrelerde degigik doviz kurlarmun meveudiyeti, bu yol ile vergi-
lendirmenin bir &rnegi olarak gdsterilebiliv. Yalmz, bu giin Tirki-
ye daha cok bir defisim kuru saptamak cabasmdadir.

Tarim iiriinlerinin, satismdan va da ihracindan belirli oranlar-
da vergi alinabilecegi gibi, tarm sektérimde kullamilan giritlerinde,
uzel bir maliye politikasi aracihfn ile vergilendirilmesi olasihg var-
cir. Bu yolla da tarim sektérii vasitasiz vergilendirilmis olur.

II — TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI

_ Bir sektoriin édedigi vergilerin mi_lli"gelird_en payma oram, o
sektoriim vergi yiikii olarak saptanusa Tiirkive’de kamu gelirlerinin
tarimdan gelen miktarmu bulup bunu Tirk Tarmmn milli gelir-
deki payi ile karsilastimak gerekir.

Tiirkiyede, tanmdan gelen kamu gelitlerinin kamu gelirleri
icindeki paymu gosteren mutlak rakamlar, Tirkiyede tarimda ya-
ratilan millf gelivr mutlak rakamlarma oranlanirsa asagdaki dizi el-
de edilir: biz simdilik bunu tarim sektérimiin vergi yikii olarak
adlandmalim:

Yillar 1952 1953 1954 . 1955 1956 1957

Vergi ylikii 6.33 6.33 6.88 6.28 7.63 5.98
Yillax 1958 1959 196¢ 1961 1962 1963
Vergi yilikil 5.46 5.72 5.29 6.01 6.13 6.22
Yular 1964 1965 1966 1967 1963 1969 1970

- Vergl yiiki 6.51- 7.32 7.78 7.52 8.0¢ 836 - B8.64

Bu verilere gire tarnim sekloriiniin vergi yiikii son bir kag yildir
artrugtir, Yukandaki seriyi daha uzun bir dénem icin gerceklestir-
mek miimkiin olsa idi, tarim sektériintin vergi yiikii incelemesi igin

.
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cok faydali olurdu. Yalmz Tiirkiyede Milli gelirin’ diizgiin hesap-
lanmasina ancak 1948 yilinda baglanmigtir. Bu tarihten énceki he-
saplamalar, Aysel Yenal'm 1948 fiyatlan ile” yaptigr hesaplamalar
oldugundan milli gelir. mutlak rakamlan kullanilmamakta. Aysel
Yenal'in “hesaplamalar bize, Milli Gelirdeki taumln yalattlgl payl
inceleme olanagim vermektedir®.

1924 yilmdan 1935 yllma kadar bir devre, 1985 den 1952 ye
kadarlik dénemi de bir bagka devre olarak alip bu devrelerdeki- zi-
yaatien gelen devlet gelirlerinin genel devlet gelivlerine olan ora-
nim hesapladik’. 1952’den 1970’ya kadarlik devre’ ise Maliye Ba-
kanlig1 tarafmdan hesaplanmistu. Ve asagidaki oranlar bulunmus-
tur, :

8 Tirkiye'de vergi yikii, Maliye Bakanhgl Gelirler Genel Miidiir-
liigli. Dog. Aysel Yenal, yaymlanmamlg tez. .Anan Ukt Egeci,
D.P.T. Dergisi, No. 8§ Tiirkiyenin Iktisadi Kalkmmasi, Ankara
1968 -~ 1972, ' ,

9 Qenig bilgi i¢in bak. Mustafa Recep Erdegan, L'Imposition du
secteur agricole et le developpement. economique en Turquie,

. Parig 1973, yaymnlanmamig Tez, Tlrkiye'de Vergi Yiikii, Maliye
Bakanhg Gelirler Genel Midiirliigli, Glineg Mat'baar:ll.lk T.AS.
Ankara, 1968, 1972, '
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Tarmmdan Gelen Kamu Gelirlerinin Genel Kamu Gelirleri
foindeki Pay1

Yillar Yiizdeler Yiullar Yiizdeler
- 1024 49,3 1947 32,5
1825 43,3 1948 32,1
1026 38,2 1949 32,0
1927 36,8 1950 31,7
- 1928 35,6 1951 344
1929 36,3 1952 20,1
1930 " 36,3 1953 20,1
1931 317.8 1854 15,6
1932 36,3 1955 16,0
1933 36,3 . 1956 - 24,4
1534 53,6 1957 16,4
19356 35,6 1958 17,3
1936 _ 1959 16,0
1937 38,7 1960 15,0
1938 39,0 1961 14,2

1939 37,5 1962 15,9
1940 . 33,8 1963 15,9
1941 33,8 1964 16,0
1942 317 1965 15,7
1943 33,2 1966 14,7
1944 36,7 1967 14,0
1945 41,7 1968 14,0
1946 34,7 1969 13,5
1970 12,7

1936 yilma iligkin oram verilerimizin yetersizligi nedeni ile sap-
tayamadik, kanimizea bu bir yillik bir eksiklik, devrelerin genel gorii-

niimiinde etkili olmaktan uzaktr,

1951 yilmda % 31,4 olan oran 1952 yilmda % 20,4 e diigmek-
tedir. Bu ani diisiigiin nedeni Malive Bakanhgimn aragtrma yon-
temleriyle bitim arastirma yontemlerimiz arasmdaki aynhktan ge-
lebilecegi gibi 1950 yihindaki sivasi iktidar degisikligi ile Tiirkiyve
ekonomisinin 1950-1953 bolluk déneminden de gelebilir, Ayrica bir
konuyu da aciklamakta fayda gormeldeyiz. Biz 1924 ile 1952 willan -
arasmdaki ziraatten gelen gelirlerin. hesaplanmasim cesitli varsa-
yimlar kabul ederek yaptik Verdigimiz rakkamlarm tartisilmaz ol-
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dugunu séylevecek degiliz. Bu konuda bir tat‘f1§1na acip bilimsel
bir valdasimla gercekleri dile getirmeye yardmmci olabilirsek ¢a-
balarimizi degerlenmis kabul ederiz.

1924 yilindan 1970 yima kadar Ziraatten gelen gelirlerin Ka-
mu gelirlerine orami devamli diisme egilimi gostermistivr bu oran
o5 43 5°dan % 12,7'e diigmiistiir. Yalniz tek bagina bu diigiisiin bi-
viik bir anlam: yoktur. Konuyu daha iyi kavrryabilmek igin milll
gelirde tarim kesiminin paywun milll gelire oranla diisme luziyla
kargilastumalk gerekir. '

TFarmm Sektoriiniin Vergilendirilmesi Politikas:

I 11 I v
Tarundan gelen Tarumda
kamu gelirlerinin “yaratilan Milli :
genel kanmu Gelirin Genel Milli IL, nin IIl’e
Yillar - gelirlerine oram Gelire %’desi yiizdesi
1924 49,4 - —
1925 43,3 —
1926 38,2 . —_ —
1927 36,8 - 27,6 63,9
1928 . 35,6 57,2 62.2
1929 36,3 62.1 58,6
1930 36,3 : 60.3 60.2
1931 37.8 61,4 61.5
1932 36,3 56,2 67.8
1933 36,3 58,1 62.3
' 1934 35,6 - 58,5 60.6
1935 - 35,6 ) ' 57,7 . B6L.7
1936 —_ . 59,9 —_
1937 38,7 59.8 65.6
1938 39,0 58,1 66.9
1939 37,5 97,4 65.3
1940 33,8 © 07,6 58.56
‘1941 33,8 ' 55,7 606
1942 ’ 3,7 - 57,7 55.0
1943 33,2 55,6 . 60.0
1944 36,7 54,5 67.3
1955 41,7 53,06 77.7
1946 34,4 59,7 57.6

1947 32,5 04,7 89.5
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1948

1949
1950
1951

1952 -

1953
1954
1955
1956
1957
1958

1959 -

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

32,1
32,0
31,7
31,4
20,1
20,1
15,6
16,0
20,4
16,4
17,3
16,0
15,0
14,2
15,9
15,9
16,0
15,7
147
14,0
14,0
13,5
12,7

53,2
46,9
50,0
52,3
51,3
50,5
44,8
45,5
46,2
44,6
46,9
44,9
43,9
42,8
42,7
42,6
40,7
37,9
37,8
35,2
34,9
33.0
30,9

60.3
68.2
63.6
60.0
39.0
40.0
34.8
35.1
44.1
36.7

-36.9

35.6
34.1
33.1
37.2
37.2
39.3
41.2
38.8
40.0
40.0
40.0
40.0
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Kaynak : 1924 den 1951 bakiniz, Mustafa Recep Erdogan, op. cit,, 1952,
1970. Turkiye'de Vergi Yiiki, 1968 - 1972, Maliyve Bakanhgl.
Aysel Yenal: Yayinlanmamig tez. Anam Ulkii Egeci, “Ta-
rimim Ekonomik Kalkinmadaki Yeri”, Tirkivenin Iktisadi

Gelismesi, D.P.T. Dergisi, No, 8, Ankara, Mayis 1969.

- Tarim sektorinden gelen devlet gelirlerinin mutlak rakam,
tarim sektoriinde yaratlan milli gelirin mutlak rakkamlarina oran-

landiginda, ve bu oranin da, tanim sektériiniin vergi yiki olarak
kabul edilmesi halinde, eldeki verilere gore, tarim sektoriiniin ver-
gi yikintn artug stvlenebilir. Yalmz az dnce sundugumuz tablo-

nun incelenmesi baska bir olguyu kanmtlamaktadir:

Devlet gelirler'inde tartmdan  gelen devlet'gelirinin genel dev-
let gelirine oram tablonun birinci stitununda yer verilmistir,

oranlarda belirli bir diigme goriilmektedir.

bu
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Ikinei siitun Milli Gelir'in tarmmda yaratilan kisminm genel
milli gelire otanlatm: vermektedit ve bu oranlarda da belirli bir
diisme egilimi gbze carpmaktadu.

Uciinell siitun ise bitinci stitunun ikinei sutuna 01a111a111na51—
dir. Tarimdan gelen devlet gelitleri ve bu sektérde yaratilan milli
" gelir diisme egilimi gosteunektedu Sayet bu oram tarmm sektorii-
niin vergi yiikii sayarsak; tarim sektoriiniin vergi yiikiiniin sabit, ka-
labilmesi i¢in bu iki diigiisiin hizlarmin egit olmast gerekir, degllse
tarim sektoriintin vergi viikiinde belirli bir degisme var demektir.
Tablodaki verilere gére, tarmndan gelen devlet gelitlerinin genel
" devlet gelirlerine oram, tatim sektériinde yaratilan milli gelirin ge-
nel milli gelire olan otanlarindan daha hizli diigmektediv. Yani ta-
rmm sektoriiniin vergi yikii 1924 den 1970°e belirli bir hafifleme
gostermistit, yalmz 1967-1970 devresi igin bu sektériin vergi yiikii
sabit kalmistir denebilir. -

Mutlak takamlatla oranlandiginda, vani tarnmdan gelen dev-
let gelirinin tarmmda yaratilan milli gelir rakamma oranlart bulun-
dugunda tarim sekktoriiniin “vergi yiikii” arbiyormus gibi goriindii-
gii halde, Devlet gelirlerinde tarim sekifriinden gelen devlet geli-
tinin genel devlet gelitlerine oranlanmast ve bu sektérde yaratilan
milli gelirin genel milll gelire oranlanmas ile bulunan oranlar bir
bitlerivle oranlandigmda tarim sektSriiniin vergi yiikiiniin artma-
vip, hafifleme egilimi gosterdigi saptanmaktadir. -

Bu celiskili gibi goriinen durum : Devlet gelitlerinde ve milli
gelirdeki biiytime luzlarmn. farklt olmasindan dogmaktadre. Dev-
let Gelitlerinin biiylime hizt milli gelitin biiyiime lnzindan  daha
yiiksek oldugu igin, mutlak rakamlarfa yapilan “vergi yiikil” tah-
mini artiyor goziikiitken, Devlet gelitlerindeki tarmmm paymm
mutlak rakam: artmakla beraber genel gelitlere oram diismektedir
ve bu diisme milli gelirin tarmm sektoriinden gelen paymin genel
milli gelite olan oranmmn diistnesinden daha biiyiiktiie, Bu nedenle
yukarida celiskili gibi gbzilken olay ortaya_'g:lkmaktachr, ve ashinda
tarim sektoriiniin vergi yiikii artmakta olmaytp belirli bit azalma
_egilimi gostermektedir. Onun i¢in mutlak rakamlarm oranlanmas:
yetersiz olup, tarmm sektoriiniin vergi yiikiinii yetesiye agiklama-
maktadnlar, zira devlet gelirlerinin milll gelire olan oranlarmm git-
tikce artmakta oldugu gergegine egllmemekle yvanhg sonuclar al:-
nabilecek bulgula1 ve1mel<tednle1
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I — Kigi BASINA VERGI

Kigi basina diisen milli gelir, 1970 yilinda larum sektoriindeki
bir kigi igin 1667 TL. iken tarun digi sektérde 6788 TL.dwr. Tarn-
daki bir kiginin gelir endeksi 1952 — 100 alinirsa 1970 yilinda 438,
tarim disindaki kiginin gelir endeksi ise 653 diir, Bunun yam swa
aym kigilerin kamu gelirlerine katkist ise tarundaki igin 144 TL.
tarim digindaki icin ise 2823 TL. dir. Tarundaki bir kiginin kamu ge-
lirlerine katkisi 1952 = 100 olarak alinirsa, 1970 yilindaki endeksi
600 diir, tarim digindaki kisi igin ayni endeks aymt yil ¢in 958 dir.

Bir kiginin vergi yikii, kamu gelirlerine olan katkisinm -~ milli
gelirden aldigy paya orani olarak tanmmlanwsa, eldeki verilere gore
tarim sektoriindeki kisi bagma diisen vergi yikii 1960 yilindan beri
siirekli bir artis kaydetmektedir, Ilisikte ayrmtili bir tablo sunul-
mugtur,

Kisi Bagima Digen: M.G. ve K.G.

Tarimda . Tarun Diginda

Milli Kamu K.G. Milli Kamu Kamu

_ Gelir  Geliri % M.G. Gelir Geliri Geliri
yillar I I I % 1 SR % M.G.
1952 38 24 6.30 1040 301 26.44
1953 437 28 6.41 1190 336 25.88
1954 352 24 . 6.82 1343 382 26.14
1955 446 28 6.28 1526 428 25.74
1956 520 - 40 7.69 1659 463 - 25.33
1957 . 673 40 5.94 1906 569 - 27.08
1958 887 48 5.41 2193 628 - 25.76
1959 997 57 5.72 2746 839 27.35
1960 1018 54 5.30 2837 877 37.39
1961 996 59 5.92 3081 1079 31.22
1962 1088 67 6.16 33lo 1209 - 21.24
1963 1226 76 6.20 . 3675 1417 24.72
1964 1211 ‘80 6.61 3966 1468 32.80
1965 2167 88 . 6.95 4227 1490 32.23
1966 1193 93 7.80 - 5085 1704 20.64
1967 1333 100 7.50 5640 2017 33.60
1968 1414 113 - 7.98 5845 2169 33.09
1969 1527 128 8.38 6166 2312 33.10
1970 1667 144 8.63 6788 2823 38.16

Kaynak : ‘Tirkiye'’de Vergi Yiikii, Maliye Bakanhgt Gelirler Genel
Midiirliigli, Ankara 1968 - 1972,

[. F. MECMUASI -— 16
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Bir kiginin vergi yiikiinii hesaplarken o kiginin kamu gelivleri-
ne olan katlkispr milli gelirden aldig: pava oranlamakla vetinme-.
mek " gerekir, Marjinal gelir analizlerinde belirttigi gibi, yiikiimlt-
niin gelir diizeyine vergi yiikimiin teshilinde belirli "bir etkendir,
Kisaca 1667 TL. dan verilecek 144 TL. (% 8,6 lik bir oran} 381
TL.dan verilen 24 TL, (% 6,3} dan oran olarak biiyiik olmakla
beraber verginin agiligi yontinden daha hatiftiv. Bu durum goze
-almimnca tarrmdaki bir kiginin mutlak rakamlarla yapilan oranlarm-
dan bulunan vergi yikiinde, gelirinde artislarla ilgili durumu goz
oniine alarak belitli ayarlamalar ‘yapilabilecegi savunulabilir.

Tarmmdaki kigi bagma gelir artmasi yaninda taram dismdaki
kisi bazma diisen gelir de artmaktadir. Bunun yam swa tarim di-
sindaki kisilerin de kamu gelirlerine olan katkisi gelirlerindeki ar-
tistan daha biiyiik bir artig gostermektedir. Ve bu artis tarumdalki
. kisiye gore daha biiyiiktiir. Ayrica mutlak rakamlarla yapilan oran-
lar tarimdaki bir kisinin gelivinin =~ % 38ni vermekte oldugunu
onaylar. Her ne kadar tarum dismda vergi/gelir. oran: tarmmdaki
orandan ¢ok yiiksek ise de mutlak rakamlarm oranlamasiyle elde
edilen oran fark: da ihmal edilmiyecek diizeydedir.

Biitin bu etkenleri dikkate almsak, tarimdaki bir kisinin vergi
yiikiiniin hafif arttsgom ya da sabit kaldigim savunabiliviz. Tarmm -
Sektoriintin vergi yiikii azaliken Tarmm sektériindeki bir kisinin
vergi yiikiiniin artmas: yada sabit kalmas: ise, bir baska celigkiye
dilkati cekmekiedir. Gercekten de tanm sektériinde bulunan, kisi-
lerin genel niifusa olan oranlar: belirli bir diisme kaydetmekle be-
raber, tannm’m milli gelirdeki paymin diisme hzinin gok altmda
kalmaktadir, Yani tarimum milli gelirdeki pay: azalirken genel niifus
icindeki- payr vetesiye azalmamaktadir. Bu sorun istihdam sorunu
olarak adlandirihrsa incelenmepe deger bir konudur. Celso Furtado,
Tiirk ekonomisinden biraz farkli olan Brezilya ekonomisinde ayni
olay: gozlemekte ve tarimdan gelmesi gereken iggiictiniin sanayi ta-
rafindan emilememesini sanayideki en onemli teknik yeuiliklerin;
ileri tilkeler teknigine yaklagmak zorunlulugu nedeniyle Brezilya eko-
nomisindeki yapisal degisikligi gerceklestirememesinde aranmakta-
dr, :
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Net vergi yiikii!’® tartigmalara girmivoruz,: zira vergi yiikiniin
hangi oranda yiikiimli tarafmdan tasindigim ve ne oranda yansi-
tildigini bilmemekteyiz.

IV — GELIR BOLUSUMU VE VERGI POTANSIYELI

Tiirkiye'de milli gelir iginde tarmin- pay1 yildan yila azalmak-
ta bunun yani sira milli gelirde ise belirli bir artma olmaktadir. Di-
ger bir deyisle milli gelirde artmalar olurken tarmmin milli gelir
igindeki payindan azalmalar olmakta yalnz unutulmamali ki, tarim
milli geliri belitli dlgiide etkilemeye devam etmektedir. Tarun iiriin-
lerinin .iiretimi ise doganmn kaprislerine genis olglide baglidir.

Tiirkiye’de tarimdaki aktif ntifusun Tiirkiye Aktif niifusuna
orany 1970 wilinda % 70 civarindadir. Yani her on aktiften 7 si
tarmda calismaktadir, Ikinci bes yillik kallinma planmin 1972 yili
igin tarmmdaki is giigii durumunu belirten asagidaki tablosu soyle-
dir. (1000 kisi}™. '

Aralik Mart - | Temmuz| Kasim

Subat | Mayis | THAZ30 | Asusios | Eylil
is giicii arz1 10.138 | 10.138 | 10.138 | 10138 | 10.138
is giicii talebi 2452 | 4625 | 5009 | 10025 | 5252
Igsizler - . 7.686 5.513 5.129 113 4.886

Mevsimlik igsizlik ve gizli igsizlik adlandirlacak olan issizlik,
kanymizca Tiirkiye'nin en onde gelen sorunlarindandir. Yukaridaki
rakamlay yilin bazi dénemlerinde tarimdaki niiffusun yarisinin issiz-
lik, kanmuizca Tiirkiye’'nin en énde gelen sorunlarmdandir. Yukari-
daki rakamlar yilin bazi donemlerinde tarimdaki niiffusun yarisinmn
issiz oldugunu gostermektedir. Issiz olan kisiler olagan olarak ge-
lirsiz. kisilerdir. Biz daha ilerde bir yaklagim yapabilmek icin bu -
kisilerin devlet gelirlerine olan katkisini aradik. Yukardaki stz ko-

10 H. Brochier - P, Tabatoni, Economie financiére. "P.U.F., Paris
1963, sayfa 47. Tirkiye Istatistik Villigs, 1972.
11 Kalkinma pldni, ikinei beg yud, Ankara 1967, P, 133.
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nusu celiski aragtirmamizin ne derece gercekleri yansittigs hakkan-
da siipheler ‘uyandirabilecek niteliktedir. Fakat simdilik eldeki ve-
riler bagka tiirlii calisma olanag vermemektedir. ' '

a} Tarimda Gelir Boliisiimi

1963 yili icin K. Boratav'm tarimda 've tarim dlsuidaki gelir

hiliimiine ait bulgulari soyledir!® 3,

o
Alleler —
Tarimda Tarim Disinda
En Fakir % 20 6,0 34 -
Miiteakip % 20 9,2 5,8
Miiteakip % 20 13,8 9,7
: Mijteakip % 20 : 21,4 17,5
En Zengin 9% 20 49,6 : 63,6

Aym konuya iliskin Prof. Enos isé 1962 yili igin asagidaki bul-
gulan saptamustir.

_ Fert Basina [ pipyp Gelire
Niifus Orta}ama Oram
_ Gelir
1 - Tarim Sektoriinde -
En Fakirler 72.21 1.100 22.4
- Orta Halliler - 3.40 . 8.500 . 8.2
Zenginler : 0.65 47.260 . 7.8
2 - Tarmm diginda :
Ureetliler ve : :
kligiik esnaf 20.25 5.210 29.7
Memurlar 2.82 9.430 7.5
Tacir ve _ '
Sanayiciler 0.67 129.800 244

12 K. B'?ﬂrlatav, Gelir Dagilim, Gergek Yaymevi, Ist. 1972, 8. 196.
13 Anan Bilent Dikmener, “Tiirkiye’de en adaletsiz gelir boliglimii
tarim sektoriinde”, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mayis 1971,
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K. Barotavia gore tarun digimda Milli Gelir béliigiimii tarunda-
kinden daha gayri adildir. . Halbuki Enos’a’ gore en adaletsiz. gelir
boliisiimii tawm sektérimdedir. Yalimz Boratav ve Enos tarim sek-
tériinde bulunan ve niifusun biiyiik ¢ogunlugunu teskil eden birey-
leiin gelirlerinin tarim disindaki kisilerin gelirlerinden cok diisiik
oldugunda anlagmaktadnlar. Enos yukandaki tablosuyla: olay1 ye-
tesiye aciklarken Boratav, tarim digindaki bir ailenin’ gelirinin ta-
rnmdaki bir ailenin gelirinden 2,7 defa daha fazla oldugu be111t1l1-
yOlll : ‘ .
 Gelir dagihmmdaki son gelismeleri inceleyen bir arastuma 1968
yili igin, gelir dagihmmda adaletsizligin en fazla oldugn meslek -
glubunun cifteilik ve tarum 1§thgm1 igeren grup oldugunu kayde-

der'?

'Cjegitli-mesleklerin niiffus ve gelir miktarlarmi belirten tabloda

tarimdakilerin  durumu  soyledir.

‘ . Hane Hane Halk:
Hane Halki | Halk. Hane I'-I?.lkl Geliri
Saylsi Yiizdesi Geliri yiizdesi
Ciftei 2.518,471.60 | 49.5771 21.813.'787.000.00 38,7673
Tarim I§gisi 218.995.60 4,3110 411.815.090.00 0.7319
‘Digerleri e — o — _—
Toplam 5 079.907.60 |100.0000 ] 56 268.548,000,00 100.0000

Bu tabloda tarim sektériinde bulunanlar iki gruba ayl'll'mlslar.

Tarum igcileri niifuslar genel niifusun '% 4.3 ni bulan bu

grup

milli gelirin ancak' % 43,5 olup milli gelivin ancak % 0,7 ni almak-

tadmlar,

Geriy'e kalan giftgiler grubu ise niifusun

milli gelirin % 38 almaktadmnlar:

mllyon TL. olabilecegini tahmin etmektedir,

14 Tirkiye'de Gelir Dagilimi,

% 49,5 olup

1968, Tuncer Bulutay/Serim Timm/
: Hasan Ersel; Seving Matbaasi, Ankara 1971
16  Ziihti Yuceh!k cok sonraki ylllar icin arazi vergisi hasilatinin 100

“Tiirkiye tariminda

vergi rezervleri ve kalkmmaya etkisi?, Tarimsal vergileme sorun-
lar1 semineri, Milli Prodiiktivite Merke21 Yayinlary, 102, Ank. 1971,
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b — Vergi Potansiyeli

1968 yilma ait verileri soyle swalyabiliriz. Gelir vergisine tabi
ciftei yiikiimlii sayisi 26.846 kisi olup 240.270.000 TL. vergi matra-
hindan 62.970.000 TL. vergi odemektedivler. Aym1 yilda tarimdan
gelen devlet gelirlerinin miktar 2,640,000.000 TL. Bu wila ait arazi
vergisi hasilatinda 100 Milyon livamn altindadi. Bu verilerin 1s18m-
da. 2,6 Milyarlik gelirin ancak 160 Milyonluk bir miktan tarnmda-
ki kigilerden dolaysiz vergiler yoluyla tahsil edilmektedir,  geriye
kalan miktar dolayh vergiler yoluyle tahsil edilmekte olup, milyo-
ner toprak agasi ile tarnm iscisi devlet gelirlerine esit’e yakmn kat-
~ kida bulunmaktadular, '

Milli gelirin béliigiilmesine iliskin bulgularda ise tarimda en
zengin % 20 nin tarum gelirlerinin yarisim aldigim ve bu % 20 nin
1968 yili icin 500.000 hane oldugunu anlamaktayiz. Tanm gelivleri
1968 yilinda 21.814 Milyardir. Bunun yansi yaklasik olarak 11. mil-
yardr, ' _ .

Bu verilerden Tiirkiye tanmmdaki vergi rezervlerinin ‘Gnemi
ve bu rezervlerin ne derece kullamildign acikca anlasilmaktadir,
Zaten 1969 yili icin maliye bakanhfgimn bir elemam vergi rezervle-
rinin ancak yirmi beste birinin kullamldigim yazmaktadi!®.

Tarmmdan gelen kamu gelivlerini arttwabilmek i¢in vasitali ver-
gilerin yamnda vasitasiz vergilerinde etkili bir bigimde uygulan-
mas1 gerekmektedir. ' - '

Kammizca Tirkive tarmmmin bugiinkii vergilendirme politika-
s1, yani maliye politikasi, genel iktisat politikasimn bir goriiniimii-
diir. Tarimdan kalkinma boyunca ne kadar kaynak transferi yaml-
mas1 gerektigini genel iktisat politikas1 belirlemektedir, Bu nedenle
kisaca genel iktisat politikasina deginmek gerekmektedir.

Bor¢lanma vergi, enflasyon maliye politikasimn araclanndan-
dir. Maliye politikasi geregine gore bunlardan birini ya da birgo-
gunu bir anda kullanabilir, Tarm sektoriiniin sermaye birimi siire-
cine olan katkisi vergilendirme yoluyla olabilecegi gibi, bunun ya-
m swa tarm driinlerinin fiyatlarm belirlemek yada tarimda kulla-
mlacak giritlerin fiyatlarim ayarlamak yoluyle de gerceklegtivebilir,

16 Zithtii Yiieelik, op, cit.
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- Tarmumn iktisadi kallenma siirecine olan katlas: sektorler arasin-
daki emek giiciiniin degisimi yoluyla da olabilir'?, Eger bir iilkenin
sektorlerindeki insan’m yetismesi i¢in gereken harcamalar  farkl:
ise; Insanin yetismesi i¢in az masraf yapilan sektérden colc masraf
yapilan bir bagka sektére gecmesi ilk sektoriin ikinci sektore belirki
‘bir yardmmi yada katkst olarak degerlendirvebilir. Bu sektérler ara-
smdaki emek giicii ihract efer uluslararas: diizeyde gize almmsa
olay biitiin agldigr ile anlagil, Eger iscinin asil iilkesindeki ma-
liyeti (coiit humain) ¢alistigr iilkedeki bir kisinin yetigmesi icin ya-
pilacak masraflardan daha diigiik ise, iscinin calistigr iilkedeki sek-
tor igcinin geldigi. iilkedeki sektdr tarafmdan beslenmektedin.

“Az gelismis iilkelerle” “gelismis iilkeler” arasmdali dis ticaret
hadleri, az gelismig tlkeler ihrag mallarmm tarim diviinleri | ithal
mallarmm sanayi iviinleri olmast nedeniyle, az geligmis iilkeler
aleyhine isledigi bilinmektedir'®*. Bunun yam swa bu iilkelerden
sanayilesmis kapitalist iilkelere emek ihra¢ edilmektedir. Bu vollar-
la tarim sektoriiniin uluslararast sermaye birikimi siirecine olan
katlas: da unutulmamalrdur.

Tarmm gelilerinin vergilendirilmedigi bir olgudur, valnmz ver-
gilendivilmiyen bu gelirlerin, tarim sektoriindeki kisilerin elinde
kaldigr da bir gercektir. Bu vergiler tasarruf yoluyla sermaye biri-
kimine katlkida bulunacag nedeniyle kamu kesimi, yani devlet ta-
rafmdan, 6zel kisilerden almmaktadir, efer devlet vergi .almazsa,
vergi ile almacak mildar kigilerin tasarrufunda kalmaktadir, Kigiler
bu degerleri istedikleri sekilde lullannlarken, ekonominin iivetim,
siirecinde belizli bir yer almiz oldugundan -onun ekonomideki yerini
saptamak yararhh olur sanmaltayiz, '

Vv — KAMU SEKTORU VE KALKINMA

Devletin lltisadi kalkmmadaki rolii iizerinde teorideki- tartis-
malara simdilik givmeksizin, istatistiki. verilere gére kamu sekto-
riiniin Tiirkive ekonomisindeki yerini saptamaya caligacagiz. Bunun

17 Simon Kuznets: Croissance et structures econbmiques - Calmann
Levy, Paris 1972, : o
18 A. Emmanuel: Lechange inégal, Francois, Maspero, Paris 1792.
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icin ilk olarak kanm gelirlerini inceledikten sonra kamu giderlerini
inceliyecegiz, '

a) Kamu gelirleri:

villar Km‘.nu Gelirlerinin Milli indeks®
Gelire Oram
1952 : % 17,58 100
1953 % 17,47 99
1954 % 19,78 113
1955 % 18,92 108
1955 o, 19,18 109
1958 9% 19,05 _ 108
1957 % 17,62 100
1958 % 19,83 ' 112
1959 % 19,80 © 113
1960 % 23,13 132
1961 : . % 22,93 130
1962 % 24,90 142
1983 % 24,68 140
1964 % 24,84 ‘ 141
1985 % 24,74 141
1966 ‘ . % 27,24 . 155
1968 % 27,14 154
1989 % 27,97 159
1970 : % 33,09 188-

1952 <1970 willant arasindaki kamu gelirlerini aym yillardaki
milli gelire oranladiganiz zaman, bu orammn gittikge biiytidiigiinii
gormekteyiz. Diger bir deyisle kamu sektoriiniin ekonomi igindeki
payimn genigledigi gozlenmektedir., Kamu Sektoriindeki bu genis
leme Tirkiye’'ye dzgii olmayip, tim diinya iilkelerinde aym olaya
rastlanmaktadar, '

- by Kamu Harcamalan :

Birinci bes yillik kalkinma plani % 7’lik bir kalkinma hizi 6ne-
riyordu. Kapital-hasila oram 3/1 oldugu icin Milli Gelivin % 18’
tasarrufa ayrilmak zorundaydi. % 14 oramindaki tasarruflar igsel
tasarruflar olacak, ve % 4 oraminda da dig ‘kaynaklardan yararla-
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mlacak idi”. Kamu kesiminde baglanacak tasarrufl ise % 9,7 ola-
rak tahmin ediliyordu. ikinci bes yilik kalkmma plinmin kamu
sektoriindn tasarruf oranlar ise asagidadu®™.

1967 {1968 | 1969 | 1970 | 1971 } 1972

Toplam Kamu Harcama-
larinin milli gelire oram ar4 1 27,9 | 28,3 1 29,3 | 30,8 | 31,3

Cari Harcamalar B 12,8} 13,1 | 13,2 | 13,4 | 13,6 | 137
Yatirimlar . 10,6 | 109 § 11,2 | 11,7 | 12,4 | 12,3
Transferler : 4,0 3,9 3,9 4,2 4,7 5,3

ikinci bes yillik plan, % 7 lik kalkmma hrzmn gerceklesmesi
i¢in sermaye hasila oranmdaki degismeye goz ontine alarak, milli
gelivin % 20,5 tasarrul edilmesini éneriyor. Yukaridak verilerin
wiginda, kamu sektoriiniin tasarruflara katkisy ézel sektoriin katka-
sma egit; veya daha fazladn™, ‘

Birinci beg yillik kalkinma plani, on bes yillik genel perspek--
tifleri veritken, @zel sektor ve kamu sektoriiniin iligkileri iizerinde
‘durmr, kamu sektériiniin ve dzel sektériin smurlarmmn cizilmesi dog-
matik olmayan pragmatik bir bi¢cimde yapilmig oldugunu kayde-
der. Kanimizea bu Tiirkiye’de devletin yerini belnl]yen hakim po-
htlk ve iktisadi goriigiin iyi bir yansimasidu.

Devletin dogugu, yapst, varhgy, gorvevleri, yetkileri, ve ortadan
silinip kaybolmasy, bir ¢ok filozofun inceleme konusu olmustur.

Bir ¢ok iktisatcy, sosyolog filozof devletin varlig iizerinde dur-
-muglar birbirlerine zit gortigleri savunanlar olmustur.

. Kamimizea bu giin Tihkiye'de devletin iktisadi faaliyetlerdeki
yerinin ne oldugunu en giizel dile getirenlerden biri  Ragner
NURKSE olsa gerek, zira Nurkse gire “Devlet, dzel tesebbiisiin
ayakta durabilmeyi Ggrendigi sahalardan cekilip, kapal: yollan ac-
mak i¢in devlet iktidarinin gerektigi yerlere yonelmelidir. Gegen

19 Kalkinma Plam Birinci Beg Yil, Ankara 1962, S. 525 - 481,
20 Kalkima Plam: Ikinel Bes Yil, Ankara 1967, S. 81 - 630.
21 Kalkinma Plim: Ikinei Bes ¥il, Ankara 1967, S, 81 - 630. .
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asiwda Japonya ornegi ve goriniise gore giiniimiizde kalye de
bu yolu uygulamgtn®?,

Tiikiyede devletm_fonksiyonlan Kemal Tahir’'in “Devlet Ana’-
smdaki” devletten her mahallede bir milyoner yaratmaga cabala-
yan bir devlete doniigmiigtiir.

VI — KALKINMANIN STRATEJISI

Devletin . kalkinmadaki yerini tamamlamadan Tiirkiye’de ikti-
sadi kalkmmanii stratejisinin kaba' hatlamm belirtmek yerinde olsa
gerek. 1% - Tlik global Milli Gelirv artis1 fert bagma Milli Gelir an-
cak % 4 oraminda artirabilecegi hesaplanmigtw, Yani niifustaki ar-
tislar hesaba katilmca Milli gelivdeki artislamm hesabmda belirli
bir diizenleme yapmak gerekir. 1972 yilinda Milli Gelivin % 24’niin
tasmruf edilip yahmmlara yoneltilmesi gevekivordu. Yalmz Tiwki-
ye’de yatwmmlarin hangi sektére vapilmasi gerektigi bizim strateji
olarak -adlandirdigimiz olay hakkindaki tartigmalar dikkatle ince-
lenmelidir. Kisaca ozetlemek gerekirse teorik olarak, baz iktisater-
‘lar sektorlerden birine 6nem verilmesini ya da belirli bélgelerde
belirli yatnmmlar yapip esit olmayan (non-exuilibréee}) Kalkmma
yontemi onerirlerken bazmlan esit kallinma (equilibrée) yontemi -
onelmektednlm Bu tartismalar devam edegehnektedir.

1970 ylhnda Tiirkiye’de tarimda aktif niifusun % 72 si cahsip,

milli gelirin % 380’unu, sanayide aktif nufusun 95 1L8% cahsip
Milli Gelivin % 20,2ni hizmetler sektoriiniin de ise aktif niifusun
% 16,2 si cahgip milli gelivin % 48,9 unu yaratmaktadnlar.

Hizmetlerin milli gelirdeki paymm cok biiyiik olmasi ve bu
oranin gittikge artmasm iyi bir gehglm olmaktan uzak tehlikeli  bir
bilyiimenin gostergesidir,

Sermaye birikiminin yapis1 ve -gelismesi yoniinden bakildigm-
da hizmetlerin hizh arti;mi ¢ok olumsuzdur, birgok faalivetlerdeki

22 R, Nulkse, Les ploémes de la formation capital dans les pays
sous - développés - suivi de.
Structures du commerce international ot développent économi-
que, traduit de Panglais par Lise ot Gaston Leduo Edltl()n Cu;as,
Paris, 1968 . . )
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masraf gercek anlamda bir yanmm degildir, yani kir icin verimli
is glicliniin almmasindan cok, miilkiyet ya da gelir naklidir. Bu
nakiller, genel tiiketim diizeyini, esas fonksiyon itibariyle birikime
gidecek olan artik degeri artimaksizin, yiikseltmektedir. Diinya-
mn bu giinkii is boliimiiniinde az gelismis iilkeler hizmetler sekts-
riiniin gereksiz vere sigirilmesinde etkili oldugu belirtilir®*,

Hizmetlerdeki faaliyetlerin gereksiz yere milli gelir rakamlari-
n1 sisirdigi gercegi saptandiktan sonra, Tiirkiyedeki iktisadi kalkin-
manmin stratejisi, tarim sektoriindeki niifusn hizmetlere aktarmaly,
olmayp tarnmdaki artik degeri ve niifusn, sanayie aktarmak olarak
belirtilmelidir,

Hizmetlerin milll gelir rakamlarim gereksiz sigirmemesi, tan-
mm milli gelirdeki payim da oldugundan kiigiik gostermektedir.
Tarmmn milli gelirdeki gercek payr rakamlarn gosterdigi payin cok
istiindedir. Bu gergek ise tarrmda yaratilan artik degerinde ne de-
rece onemli oldugunu agiklar,

Uretimle tiiketim arasindaki fark, tasarruf ise bu kavramdan
daha genis bir kavram P. Baran'm potansiyel artik deger surplus
potanisel) olarak adlandirdigr bir kavramdir, P. Baran bu kavram
 sdvle tammlar. '

“Potansiyel .art1l€ deger kaynaklarin teknolojinin ve dogasal
verilerin birlikte yaratabilecegi iiretim ile (Consommation vitale)
‘yasamsal tiiketim olarak beiirlenecek tiiketim arasmdaki farkti®®.
Buna karsi N. Kaldor (Potantiel fiscal) vergi potansiveli kavramm
gelirtismeyi Gnerir®®, Baran'm kavrammmn belirsiz oldugunu séyler.
Kammizea P. Baran’m potansiyel artik deger kavramm cok &nemli
bir kavram olup, az gelismis iilkelerde belirli bir titketim iiretim,
béliigiim orgiitlenmesi degisimi ile artik degerin mutlak miktarmin
arttinlabilecegini  gdsterir.

23 Samir Amin, L'acaumulation & I'echelle mondiale Anthropos, FPa-
) ris et ifan, Dakar, 1970, S. 228,
24 P. Baran, op. cit., 8. 72.
25 Nicolas Kaldor, “Le réle de la Fiscalite dans le developpement eco-
nomique”, Le. developpoment economique. Edition Cujas, 1968,
Paris,
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Belirtilmesi geveken diger bir konu ise mevcut diizen icinde
_ var olan artik degerin otomatik olarak kalkmmay] saglamaktan
uzak olmasidir, Biv yandan artik deger sorumsuzea havcaniken di-
ger M. Dobb'im da belhttiﬁi gibi Ticart ve. méh sahalardaki ser-
maye birikimi kapitalist livetimi tesiri altma ahp kalkmmay: yap-
maktan cok wzaktn.”*® “J. Robinson’un da beilrttigi gibi her ekono-
mik ve sosyal yapmmn artik degeri verimli yatmimlarda (Linvestis-
sement- productif) kullamlacag doglu degildir. " Bir ¢ok hallerde
bu a1t1k deger iktisadi kalkmma yonunden ziyan edilmis olabi-

Liv®?,

SONUC

Sanayi devrimlerini tarihsel siire¢ icerisinde kendilerinden da-
ha fazla sanayilesmis iilkeler olmaksizm gergeklestireh eski sanayi
iilkeleri ile sanayi devrimini sonradan gerceklestiven iilkelerde ma-
liye politikasi sermaye birikimi siivecinde belirli- bir rol oynamistir.

. Tinkiye'de ‘tarim sektériinde  her arastimacmm da - belirttigi
gibi belitli bir vergi potansiyeli mevecuttur.. Kannmzea vergi yiikii
bazilar: igin ¢ok diisiik biv diizeyde bulunmaktadw. Bu olay vergi
almaktaki idari zorluklardan cok Tiirkiye'de takip edllen iktisadi
politikanm dogal sonucudm

Birbirlerinden cok ayn 1k1 iilke Japonya ve Sovyetler Birligi
tarim ag bir Ve1gllend11mey»e tabi tutup yaratilan. artik degeri sa-
nayie aktarabilmiglerdir. Bu maliye politikasi iki iilke tarafmdan
da- uygulanmistir. Bu nedenle etkili bir vergileme ile tarmmi, vergi-
lendirmenin biiyiik bir anlami ve biiyiik -bir katkis1 olabilecegi cok
agiktn. Tiirkiye’de tarim yalmzea dolayh vergiler ile vergilendivil-
mekte dolaysiz vergilerin kamu gelivine -katkiss ¢ok Gnemsiz kal-
maktadw. :

Tarimm vergilendirilmesi 'sermaye birikimi siirecine belirli bir
katkita bulunabilivse de lhi¢ bir zaman bir iktisadi kalkmma siire-

26 M, Dobb, — Efude sur le développoment du capitalisme — traduit
- de l'anglais par Lione Mozére Frangois Maspero, ‘Paris 1971.
27 C. Bettelhetm, Planification et croissance acceleree Petite collec
tion Maspero Parls 1971. E
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cini baglatacak giice sahip degildir. Ayrica vergilendirme ile iktisadi
politika arasindaki baglanti da gozden uzak tutulmamalidir, Ver-
gilendirme ya da vergilendirmeme olarak gozilken maliye politi-
kast genel iktisat politikasmin bir pargasidir. '

Tiirkiye'de tarummn vergilendirilmedigi bir gercek fakat tarun
vergilendirilse de iktsadi kalkinmantn olacag: soylenemez, iktisadi
kallkinma tarmmi vergilendirmeyi zorunlu kilmakla beraber, daha
bagka bir gok etkene baglihr, Tirkiyede iktisadi kalkinmanm hiz-
Iy ve adil bir sekilde gergeklesmesi kiklii sosyal politik ve ekonomik
degisikliklerin gergeklesmesine baglidir.



