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SURDURULEBILIR GELISMENIN YONETIM
YAKLASIMINDA OZEL SEKTORUN YERI

Ahmet MUTLU *

Oz

1970'i yillardan sonra cevre sorunlarint onlemek icin cesitli uluslar arast toplantilar
yapumistir. Bunlarin en etkililerinden birisi 1992 yilinda yapilan Rio Zirvesi'dir. Rio Zirvesi'nde
“stirdiiriilebilir gelisme” kabul edilmistir. Siirdiiriilebilir gelisme, cevre, ekonomi, siyaset ve yonetim
gibi cesitli konulart kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir geligme ilkeleri, daha yaganabilir bir diinya icin
yasam tarzimizda bazi degisiklikler yapmayi sngormektedir. Baskin yonetim anlayist da bunlardan
birisidir. Siirdiiriilebilir gelismede yonetim, ulus-devlet merkezli ve tek yonlii yonetim anlayiginda
degisiklik ongoriir. Bunun yerine “yonetisim” adi verilen, devletin, sivil toplum drgiitlerinin ve ozel
sektdriin birlikte ve yatay bicimde yonettikleri yeni bir yonetim anlayist onerilir. Yonetigimin aktorleri
icinde 6zel sektdriin rolii uzun siiredir tartigtlmaktadir. Tartigmalarda iki temel sav vardur. Ilk sava
gore; ozel sektar, iiretim siireglerinde kart amaglar. Oysa cevre koruma politikalar: ek maliyetler getirir
ve bu kdrt diigiiriir. Dolayistyla ozel sektoriin siirdiiriilebilir gelisme icinde yer almast gercek¢i bir
yaklagim degildir. Diger sava gore; ozel sektoriin maddi katkisi olmaksizin, siirdiiriilebilir gelisme
ilkelerinin yasama gecirilmesi olanaksizdir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir geligmesinin
gerceklestirilmesinde ozel sektor hayati dnem tasimaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan siirdiiriilebilir
gelisme ve ozel sektor iligkisi irdelenirken, gercek yasamda yukandaki savlardan hangisinin gercekgi
oldugunu ortaya koymak amaglanmaktadir.  Literatiir taramasina dayali olan ¢aligmada,
siirdiiriilebilir gelisme siirecinin, ozel sektor olmaksizin baganli olamayacagi ortaya gikmugtur..

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Geligme, Yonetim, Yonetisim, Ozel Sektor.

Private Sector in Sustainable Development of
Administration Approach

Abstract

Several international meetings have been held to discuss environment problems since
70's. One of the most effective ones of these meetings was the Rio Summit where “sustainable
development was accepted as it included various topics such as environment, economics, politics
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and public administration. The principles of the sustainable development principles require some
changes in our life style to live more healthy on the earth. Dominant administration
understanding (concept) is on of these changes as well. “The administration” in sustainable
development preditcs changes in “one dimensional and nationally focused” state. Instead, the new
administration concept has been recommended as governed by state, private sector and NGOs
called as “Governance”. One of the actors of governance is the private sector and it's role has been
being argued for such a long time. There have been two major hypotheses in the arguments.
According to the first one; the private sector aims only profit in the process of the production but also
it considers environment protection policies brings which extra costs that would reduce the profits.
Therefore the involvement of the private sector in the sustainable development is not always a realist
approach. According to the other hypotesis; without the fiscal contribution of the private sector, it is
improbable to realize the principles of the sustainable development to practice. Thus private sector
plays avital role in the realization of the sustainable development. In this article, we shall examine
these theses in terms of their realization probability to the real life.

Keywords: Sustainable Development, Administration, Governance, Private Sector.

I. GIRIS

Siyasal yonetim konusunda 1980'li yillardaki bag aktor ulus-devletlerdi.
1980'lerin sonundan itibaren bu egilim degismis ve bu siirecte ulus-devletin yani sira
sivil toplum kuruluglart ve 6zel sektériin de bulunmasi gerektigi savunulmaya
baglamigtir. Devlet-sivil toplum orgiitleri-6zel sektdr ortakligina dayali olan ve
“yonetisim” olarak da ifade edilen bu yeni yonetim sdylemi, bir yandan kiiresellesme
stirecinin, bir yandan da 6zellikle 1992 sonrasinda gelisen siirdiiriilebilir geligme
dtstincesinin ana fikirlerinden birisidir. 2002 yilindaki Johannesburg Diinya
Stirdiirtilebilir Gelisme Zirvesi sonrasinda somut olarak ortaya konulan yonetisim
dustincesi, yonetimde ortakligi savunan yeni yaklagimin kiiresel 6lgekte taninmasini
ve yayllmasini saglamustir.

Yonetim anlayigindaki bu degisim olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii siyasal
yonetimde devlet merkezli egemen anlayigtan, sivil topluma dogru kayan yeni bir
egilim s6z konusudur. Ancak bu durum, énemli oldugu kadar bir tiir “miyoplugu” da
gizlemektedir. Ciinkii yonetimde ¢ok ortakliligi savunan bu goriis, ulusal ve 6zellikle
uluslar aras1 diizeyleri hesap etmede yeterinde basarili olamamistir (Helmsing, 2001:
277). Ote yandan, siirdiiriilebilir gelismenin, gelismis {ilkeler tarafindan siklikla
gelismekte olan tilkelerle iligkilendirilmesi ve dolayisiyla biitiin diinya igin gerekli bir
eylem plant olarak algilanmamasi (Miller, 1995: 147) da bu miyoplugun diger
gostergesidir. Gegmis dénemlerden farkli olarak, ulus iistii bir nitelik kazanan ve
kontrolil neredeyse imkansiz olan 6zel sektoriin yeni yonetim anlayist icerinde yer
almast, ciddi tartigmalara yol agmaktadir. Bu cercevede, bir yandan 6zellikle iktisadi
hayatin bir realitesi olan kiiresel sirketlerin ekonomik ve toplumsal yasamin
yonlendirilmesinde rol sahibi olmalarinin yararlarina dikkat ¢ekilirken, bir yandan da
toplumsal yararin inga edilme siirecinde, varolus amaci kendi kirini maksimize etmek
olan sirketlerin yer alamayacag dile getirilmektedir.
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Bu ¢aligmada, stirdiriilebilir gelisme kapsaminda dngoriilen yonetisimde
dzel sektoriin yeri ve roli ele almacaktir. Caligmada, “6zel sektoriin stirdiirilebilir
gelisme icinde yer alisinin, bir yandan strdiiriilebilir gelisme ilkelerinin yagama
gecirilebilirligi i¢in ekonomik olanaklar sundugu, diger yandan ¢evre sorunlari
gergevesinde o©zel sektore duyulan tepkileri yumugatmaya yonelik oldugu”
savunulmaktadir. Caligmada 6nce siirdiiriilebilir gelismenin yonetim anlayisi olarak
“yOnetisim”in icerigi ve yonetisim siirecine 6zel sektoriin neden/nasil dahil edildigi
irdelenecektir. Daha sonra 6zel sektoriin yonetisim siirecinde yer aligtyla ilgili olumlu
ve olumsuz degerlendirmelere deginilecek ve bunlara bagl ¢ikarimlar yapilacaktir.
Sirdiiriilebilir gelismenin 6zel sektorle iliskisine elestirel yaklagmasi, bu galigmay:
diger caligmalardan farkli kilmaktadir. Caligma, siirdiiriilebilir gelisme cercevesinde,
yonetigim olgusunun 6zel sektdr boyutuyla sinirhidir.

II. SURDURULEBILIR GELISME, YONETISIM VE
OZEL SEKTOR

A.Sirdiiriilebilir Gelismenin Yonetim Yaklagimi: Yonetisim

19601 yillarda baglayan cevre sorunlarma yonelik kamuoyu olusturma
girisimlerinin ik somut sonucu 1972'de Stockholm'de diizenlenen Birlesmig
Milletler (BM) Insan Cevresi Konferansi olmustur. Bu konferansa 100'den fazla iilke
katilarak bir deklerasyon yaymlamiglardir. Daha sonra 1975 yilinda Ispanya'nin
Barcelona kentinde yapilan konferansta Akdeniz Eylem Plani onaylanmistir. 1976
yilinda ise Kanada'nin Vancouver kentinde HABITAT toplantist yapilmustir.

1987 yilinda siirdiirtilebilir geligme diigtincesinin temellerini atan ve BM
Gevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan “Brundtland (Ortak
Gelecegimiz) Raporu” yaymlanmigtir. 1992 yilinda Brezilyanin Rio De Jenario
kentinde Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanarak, daha 6nce Brundtland
Raporu'nda giindeme getirilen “siirdiiriilebilir gelisme” digstincesini igeren bir
deklerasyon yayimlanmustir. Rio Zirvesi olarak da anilan bu konferanstan sonra 1996
yilinda Istanbul'da gerceklestirilen HABITAT II zirvesiyle siirdiiriilebilir gelisme
dusiincesi gelistirilmigtir. Cevre sorunlart ve kalkinmayi ele alarak, bu konuda
stirdiirtilebilir gelisme diistincesini uygulamayi konu edinen son biiyiik uluslar arasi
toplant1 2002 yilinda Giiney Afrika'nin Johannesburg kentinde diizenlenen Diinya
Strdirilebilir Gelisme Zirvesi'dir.

Cevre sorunlarimi ekonomik kalkinmayla birlikte ele alarak giindeme getiren
yukaridaki toplantilarin temel konularindan birisi “yonetim”dir. Cevre ve
kalkinmayla ilgili sorunlar, iilkelerin yonetim uygulamalariyla ilgili bir sorun olarak
gorilmistiir. Nitekim bu yaklagim, stirdiirtilebilir gelisme diistincesinde somut
bigimde kendini hissettirmektedir'. Yaklagik son 20 yildan bu yana siirdiiriilebilir
gelismeyle ilgili kuramsal bir yontem olusturma c¢alismalarindaki temel goris,
mevcut/baskin yonetim anlayislarinda degisiklikler yapilmasidir. Bu baglamda,
stirdiriilebilir gelisme icin oncelikle yonetsel, toplumsal ve 6zel cikarlan
dengeleyecek siyasal iradenin yerel ve ulusal Olgekte acikga ortaya konmasi
ongoriilmektedir.
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Strdiriilebilir gelismenin gergeklestirilebilmesiyle 1ilgili yonetimsel
degisikligin gerekgesi, temel olarak iki boyutludur: Birincisi, stirdiirtilebilir geligme
konusunda ve ilgili diger konularda deger ve ¢ikarlar1 birbiriyle baglantili olarak
koruyacak ve geligtirecek siyasal yOnetimin karar vericiler tarafindan
benimsenmesidir. Tkincisi ise; benimsenen bu kiiltiiriin halka acik ve net bicimde
anlatilarak, uygun stratejik diizenlemelerle hayata gegirilmesidir (Palabiyik, 2004:64).

Rio Zirvesi'nde yer alan, “herkes i¢in tistlenecek bir rol vardir: hiikiimetler,
is adamlari, ticaret birlikleri, bilim adamlari, 6gretmenler, yerli halklar, kadinlar,
gengler, ¢ocuklar ve hitkiimet dig1 kuruluglar” ifadesi, artik sorunlarin ¢éziimiinde
devleti merkez edinen tek 6zneli yaklagim yerine, ¢ok tarafli ve katilimer bir yonetim
yaklagimi benimsendigini gostermektedir. S6z konusu ¢ok tarafli yonetim anlayigina
“yonetisim” ad1 verilmektedir. Nitekim stirdiiriilebilir geligme kapsamindaki son
onemli zirve olan Johannesburg Konferansi'nda ¢ok ortakli ve katilimer yeni
yaklagim, siirdiiriilebilir gelisme i¢in bir “kogul” olarak ifade edilmis ve 6ngoriilen
yonetim anlayigi baglaminda “yonetigim” kavrami agik¢a glindeme getirilmistir.

Yonetigim, farkli kurumlar tarafindan farkli bigimlerde tanimlandigr® gibi
kavramsal olarak farkli anlamlarda da kullanilabilmektedir. Farkli tanimlar ya da
kavramsal kullanimlar, yonetisimle ilgili ortak bir nokta igerir; yonetisim, kamusal ya
da 6zel sektor arasindaki sinirlarin biiyiik 6lctide ortadan kalktigr veya belirsizlestigi
bir ortamda uygulanabilecek yeni bir ydnetim bigimidir. Buradan hareketle
yonetigimin, aslinda siyasal iktidarin kimler tarafindan kullanilacagina yonelik
¢oziimler {ireten, bunun mekanizmalarini ve modellerini olusturan ve biitiin bu
mekanizmalary, siiregleri, belli varsayimlar etrafinda kuramsallagtiran (Giiler, 2004a)
bir yonetim yaklagimi oldugu séylenebilir.

Yonetigim, siyasal sistemin idaresinde merkezi yonetim ile toplum arasinda
etkilesim, ortak ¢aligma, karar almada megsru bir taraf, paydag olma kosullarina
dayanir. Yonetigim yaklagimi, bir yandan yonetimlerin hizmet tiretimini aksatmadan
stirdiiriilebilmesini, bir yandan da yurttaglarin her diizeyde yonetimde rol almalarini
ve yetkililerle ortaklasa ¢aligarak yonetilebilmeyi 6ngoriir (Kalaycioglu, 2003: 8).
Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éztimiine yonelik yonetigim siirecinde asil giic,
ortaklaga harekette yer alan kuruluglar arasindaki kargilikli iligkilerdedir ve bu
stiregteki aktorler 6zerktir (Palabiyik, 2004: 232). Bu yoniiyle yonetisim, siklikla
“ortakliga dayali yonetim” bigimi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle, yonetigimin
en 6nemli Ozelligi belki de “ortaklik” denilen kavramda belirmektedir. Nitekim,
stirdiiriilebilir gelismenin temel 6zellikleri bireyden kiiresel orgiitlere kadar biitiin
diizeylerdeki olusumlarin, gerek kendi ig igleyiglerinde, gerekse kendi aralarindaki
yonetim mekanizmalarinda gondlliiliik temeline dayali katilim ve ikna tekniklerinin
kullanildign ¢ok ortakli bir uzlasma ve yonetisim stireci olmasidir (Bozlagan,
2002:61). Yonetigimin yonetsel anlamda getirdigi en 6nemli anlayig degisikliginin,
biiyiik ve etkili bir erk olan devletin gorece kiigiiltiilmesi ve yetkilerinin azaltilmasi,
buna kargilik sivil toplum girisimlerinin giiclendirilmesi ve etkili kilinmasi oldugu
soylenebilir.

Yonetisim, merkezi yonetim yerine yerinden yonetimi savunan bir igerik
tasir. Yerinden yonetim, sivil toplum girisimlerinin yonetime katilmasini
kolaylagtiracak bir kademe olarak degerlendirilmektedir. Buna gdre yerinden
yonetim, demokratiklesme ve katilimer gelisme, yonetisimin anahtar kavramlarim
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olustururlar (Thedieck, 1999: 155). Ote yandan, yonetisimde esas olan ilkeler,
demokratik ve tarafsiz kurumlar, bilginin kamuoyuna aktarilmasi, karar alma
stireclerinin geffaf’ olmasi, biitiin taraflarmm katilimi, serbest ve adil segimler,
kaynaklarin verimli ve etkin yonetimi, degerlendirme i¢in yetkin uzmanlk-
sorumluluk, biitéinliik, insan haklarina saygi olarak siralanabilir.

Toplumun ana sektorleri olarak hiikiimet, i diinyasy/dzel sektor ve
drgiitlenmig vatandaglar/sivil toplum orgiitleri arasinda aktif ortakliklar kurulmasi,
stirdiirtilebilir gelisme diistincesinin gergeklestirilmesinde yer alacak katilimcilarin
niteligini belirtir. Rio Zirvesi'nden baglamak iizere, sirdiirtilebilir gelisme
dugtincesiyle ilgili biitiin uluslar aras1 konferanslarda ve nihayet en son Johannesburg
Zirvesi'nde, yukarida deginilen aktorlerin yogun katilimi olmug ve stirdiiriilebilir
gelismenin uygulanabilmesi i¢in bu aktorler belirleyici roller {istlenmiglerdir.
Surdiriilebilir gelismenin hayata gegirilmesinde her aktoriin niteligine gore degisen
rolleri bulunmaktadir. Yonetisim siirecinde yer alan bu aktorlerle siyasal ve ekonomik
giiciin tek elde toplanmasi yerine dagitilacagi, demokrasi ve gogulculugun yerlesecegi
Ongoriilmektedir. Cok aktorli bu yonetim modelinde devletin esas rolii ve iglevi, sivil
toplum ve o©zel sektor igin gerekli/yeterli kogullar1 yaratmak ve bu kogullarin
olusturulmasini kolaylagtirmaktir. Yonetim siirecinde “katalizor” roliiyle devletin,
“kiirek ceken degil, diimen tutan” iglevi 6n plana ¢ikarilmaktadir (Giizelsar,
2003:23).

Yonetigim yaklagimiyla, yonetsel anlamda sorumlulugun devletten sivil
topluma dogru kaydirildigi gozlenmektedir. Boyle bir egilim, temsil krizinin
yagsandig1 bir donemde, temsili demokrasinin merkezi ve hiyerarsik yonetim anlayisi
yerine, karsilikli etkilesime dayanan bir anlayisi ge¢irmeyi hedeflemektedir. Buna
gore yonetisim, bugiline kadar kategori ve nitelik olarak farkli yerlerde duran devlet-
sivil toplum ikilisinin, birlikte sorumluluk alarak yonetecegi ve denetleyebilecegi bir
sistemi ifade etmektedir. Yerinden yonetim ortakligina dayali olan bu anlayista,
iktidarin {i¢ temel unsuru olarak sirketler, STO'ler ve biirokrasi sayilmaktadir
(Goktiirk ve Kavili, 2002: 239).

B. Yonetisimde Ozel Sektoriin Yeri ve Rolii

Biirokrasi, STO ve &zel sektor ortakligia dayali yonetisim yaklagiminin,
gecmis donemlerdeki yonetim anlayiglarindan temel farkliliginin, yonetim siirecine
“Ozel sektor”ii dahil etmesi oldugu belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir gelismenin
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gergeklestirilmesiyle ilgili olarak, kalkinmanin
finansmani konusunda, gelismis {ilkelerin yapacagi yardimlarin etkisiz ve yetersiz
kalacagi goriisiinden hareketle, temel gare olarak “ticaret”in igaret edilmesi ve
“uluslararasi ticaretin kalkinmanin motoru” olarak o6ngoriilmesi, 6zel sektoriin
yonetigim slirecindeki roliyle iligkilidir. 18-22 Mart 2002 tarihlerinde Meksika'nin
Monterrey kentinde diizenlenen BM Uluslararasi Kalkinmanin Finansmani
Konferansi'nda, gelismekte olan iilkelerin, zengin tilkelerin maddi katkilar1 olmadan
fakirlik zincirini kiramayacaklar1 ve bu iilkelerin “ydnetisim” olgusunu
yerlestirmeden, zengin iilkelerden yardim saglamanin mimkiin olmadiginin
vurgulanmasi (Arar ve Sarioglu, 2004) da yonetisimde 6zel sektoriin hayati islevine
isareteder.
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Yonetigim stirecinde 6zel sektortin énemli ve belirleyici bir konumda
olmasi, bir yandan siirdiiriilebilir gelisme diigtincesinin ortaya ¢itkiginda ¢ok uluslu
sirketlerin (CUS) oynadigr rolle ilgiliyken, diger yandan da yonetigimi
uygulayabilmenin ekonomik bir arka plana sahip olmasiyla ilgilidir.

Suirdiirtilebilir gelisme diisiincesinin ortaya ¢ikiginda ve gelismesinde
CUS'Tarin 6nemli etkileri oldugu sdylenebilir. Rio Zirvesi'nde az varlik gdsteren
CUS'larin, 6zellikle 2002 yilindaki Johannesburg Zirvesi'nde oldukca aktif ve
yonlendirici olmalart’, yukaridaki yorumun temel gerekgelerinden birisini olugturur.
Ashinda bu durum, siirdiiriilebilir gelisme diigiincesinin ruhuna da uygundur’. Rio
Zirvesinin en 6nemli belgesi sayilan Giindem 21'de 6zel sektorle ilgili olarak,
“Giindem 21, ig diinyasinin 6niinii tikamaz” ve “uluslar arasi sirketler dahil ig ve
endiistri gevreleri ile bunlarin temsilciler, Giindem 21'in diinya ¢capindaki hedeflerine
ulagmasinda 6nemli rol sahibidir” (Keating, 1993: 12,103) ifadeleri yer almaktadir. Bu
ifadelere gore CUS'larin da dahil oldugu is dinyasindan, Giindem 21'in
uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde tam katilimcr olmalart istenmektedir.
Giindem 21'in diinya ¢apindaki hedeflerine ulasmasinda ve dolayistyla stirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasinda CUS$'lar ve is diinyasi belirleyici olarak goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda 6zel sektore yiiklenen rolde bazi
uluslar arasi kurumlarin etkisi olmustur. Bunlarin baginda gelen Diinya Bankast’
(DB), ayn1 zamanda siirdiiriilebilir geligmenin kuram ve uygulamalar1 bakimimdan
6nemli bir kurumdur. Bundan dolayidir ki, DB'nin politik séylemleri ile
siirdiiriilebilir gelismenin politikalar1 arasinda paralellikler’ séz konusudur.
Yonetigim, bu paralel sdylemlerin en 6nemlisidir. DB'nin kurulug amact ve
stirdiriilebilir gelisme siirecindeki yeri géz 6niinde tutuldugunda, 6zel sektdriin
siirduriilebilir gelismede ve dolayisiyla yonetisimdeki 6nemli yeri/roli
anlagilabilmektedir. DB'nin yénetisim yaklasiminda 6ne gikarilan “etkin devlet™,
ayni zamanda stirdiiriilebilir geligmenin hedefleriyle kiiresellesmenin hedeflerinin
eklemleyen bir yaklasim olarak, 6zel sektoriin roliinti belirleyen en onemli
argiimanlardan birisidir.

Ozel sektoriin stirdiiriilebilir geligme siirecindeki roliinii belirleyen énemli
bir diger kurum da Birlesmig Milletler (BM)'dir. BM, 1999 yilinda kiiresel 6lgekte is
goren CUS'larin 6nde gelenlerini ve bazi uluslar arasi 6rgiitleri toplantiya ¢agirarak
bir gériigme yapmugtir. Toplantinin gerekgesi sudur: Diinya ekonomisi ve ticaretinin
dortte ticiinii dev kiiresel sirketlerin elindedir ve diinyanm her yerinde doga yok
edilmekte; insan haklari ihlal edilmekte; kadin ve ¢gocuk emegi somiiriilmektedir. Bu
olumsuzluklara son vermek i¢in kiiresel sirketlerle BM ve bazi kiiresel sivil toplum
kuruluglart (NGO) igbirligi yapmalidir. Bunun igin bazi ilkeler belirlenmig ve bir
ortaklik kurulmustur. “Kiiresel Sézlesme (Global Compact)” ad1 verilen bu ortaklik,
yonetigimin kiiresel ol¢ekte gergeklestirilmesini amaclamaktadir (Giiler, 2004a).
Kiiresel sozlesmenin amaglart ile kiiresel olgekli bir proje olan siirdiriilebilir
gelismenin amaglar arasinda yonetigim baglaminda bir paralellik vardir ve bu
ortakligin da en 6nemli aktorii olarak 6zel sektor géritnmektedir.

Ozel sektoriin siirdiiriilebilir gelisme siirecine eklemlenmesinde rol
oynayan 6nemli uluslar arast kurumlardan birisi de Birlesmis Milletler Kalkinma
Teskilati (UNDP)'dir. Siirdiiriilebilir geligmenin kuramsal ve uygulama safhalarinda
sik¢a yer alan UNDP'nin, Yerel Giindem 21(YG 21)'lerin uygulanmasi siirecinde
ozel sektoriin de yer almasina ayri bir 5nem verdigi bilinmektedir’.
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Yukaridaki kurumlarin yani sira Uluslararasi Para Fonu (IMF), OECD, Asya
Kalkinma Bankasi, Amerikan Kalkinma Bankasi, Avrupa Kalkinma ve Yeniden
Yapilanma Bankas1 gibi kurumlar da kendilerine 6zgii yonetisim tanimlari iginde 6zel
sektore onemli roller yitklemektedirler.

Johannesburg Zirvesinden sonra 6zel sektoriin siirdiiriilebilir gelisme
stirecindeki roliintin ge¢mistekine oranla daha ¢ok 6n plana gikarildigi goriiliir.
CUS'larin s6z konusu zirvede Rio Zirvesine oranla daha aktif’ ve yonlendirici
olmalari, boyle bir yaklagimin ortaya ¢ikmasinda etkili olmugtur. Johannesburg
Zirvesi sonrasindaki yonetisim uygulamalarinda 6zel sektdriin yeri ge¢mise gore
daha baskin olarak vurgulandigi gibi bu uygulamalardaki rolii de basariya
ulasabilmenin anahtari olarak gosterilmistir.

Johannesburg Zirvesi sonrasindaki yonetisim siirecinde 6zel sektore daha
¢ok dnem verilmesinin arka planinda cesitli faktdrler bulunmaktadir. Bunlardan ilki
ve belki de en Onemlisi, kiiresel yonetisimin igleyebilmesi ve dolayisiyla
stirdiriilebilir gelisme politikalarinin  hayata gecirilebilmesinde “finansman”
konusunun o6nemli bir sorun olusturmasidir’. Siirdiiriilebilir geligmenin
uygulanabilmesi ve yonetigimin isleyebilmesi i¢in finansmana duyulan ihtiyag ve bu
konuda gelismis iilkelerin azgeligsmis {ilkelere yardim etmekten cekinmesi, 6zel
sektoriin bu siiregte rol almasini gerekli kilmaktadir.

Yukaridaki konuda etkili olan ikinci faktor ise kiiresellesme stirecinde ortaya
¢ikan sorunlarin giderilmesinde 6zel sektoriin de yer almasini zorunlu géren yeni bir
anlayistir. Stirdiiriilebilir gelisme anlayigtyla giindeme getirilen ve kiiresellesmenin
olumsuz etkileri kargisinda 6zellikle 6zel sektdriin aktif rol almasini 6ngoren bu
anlayisa “sosyal sorumluluk” ad1 da verilmektedir (Kiiresel Komsuluk, 1996: 206).
Siardiiriilebilir gelismenin en 6nemli politikalarindan birisi, i diinyasi kiiresel
komguluk anlayigina dayali sorumluluk i¢inde davranmaya ve yonetime katilmaya
tesvik etmektir'’. Nitekim, 6zel sektore gosterilen bu ilginin sonucunda bircok CUS,
hiikiimetlerle, uluslar aras1 kuruluglarla ve sivil toplum 6rgiitleriyle isbirligi yapmaya
baslamugtir'.

III. YONETISIMDE OZEL SEKTOR UZERINE
DEGERLENDIRMELER

A.OlumluDegerlendirmeler

Yonetisimde 6zel sektoriin rolii konusundaki olumlu goriisler, genellikle
s6z konusu aktoriin yeni yonetim anlayisinin iglevlerine saglayacagi katkilarla ilgilidir.
Demokratik ve tarafsiz kurumlar, bilginin kamuoyuna aktarilmasi, karar alma
siireclerinin geffaf olmasi, biitiin taraflarin katilimi, serbest ve adil segimler,
kaynaklarin verimli ve etkin yonetimi, degerlendirme i¢in yetkin uzmanlk
sorumluluk, biitiinliik, insan haklarma saygi olarak siralanan yonetigim islevlerinin
gerceklesebilmest, bu stiregte 6zel sektdriin bulunmasiyla iligkilendirilir.

Giindem 21'den sonra siklikla CUS'larin da iginde oldugu ig diinyasinn,
stirdiriilebilir gelismenin saglanmasinda belirleyici oldugu dile getirilmeye
baglanmugtir. Bu anlayigin temel gerekgelerinden birisini, ig diinyasinin ekonomik
faaliyetler baglaminda siirdiiriilebilir gelismeye yapacaklart katki olusturur. Buna
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gore, tiretim faaliyetlerinde daha etkin stirecler, 6nleyici stratejiler, tiriin dongiisiinde
daha temiz tiretim teknolojileri ve yontemleri yoluyla is diinyasi (endiistri politikalar
ve iglemleriyle), cevre ve kaynak kullanimi tizerindeki etkilerin azaltilmasinda 6nemli
rol oynayabilir. Teknolojik yenilikler ve uygulamalar, transfer, ortakliklar ve igbirligi
biiyiik dlctide i diinyasi ve enddistrinin alani igerisindedir. Bu konuda CUS'larin,
gevreyle ilgili hicbir yasasi olmayan iilkelerde bile ¢evre giivenligi konularinda
kilavuzlar ¢ikartmalari 6rnek olarak gosterilmektedir (Keating, 1993: 102-103). Ote
yandan, ig diinyasin siirdiiriilebilir gelisme siirecinde yer almasi, onlar1, 6zellikle
gelismis ilkelerde piyasada kazandiklar1 saygiya paralel olarak, cevreye ve
kamuoyunun tepkisine daha duyarl hale getirmektedir. Bu durum, sirketlerin daha
iyl standartlara yonelmesine ve g¢evre dostu teknolojiler gelistirmelerine neden
olmaktadir (Yikilmaz, 187).

Sirdiiriilebilir geligmenin saglanmasinin yani sira yonetigimin yonetsel ve
toplumsal alanla ilgili islevleri konusunda da 6zel sektor ¢ok dnemsenmektedir.
Kooiman'a gore, yonetisimle birlikte verimliligi azalan klasik yonetim yapilarinin tek
baglarina hareket etmeleri anlayiginin yerine, “birlikte diizenleme, birlikte yonetim,
birlikte iiretim ve kamu-6zel igbirligi (ortaklig1)” anlayist gegirilmistir (Goymen,
2000: 7). Bu yeni anlayisin varsayimi soyle ifade edilebilir: “20. yiizyil toplumlari
'yoneten' ve 'yonetilen', 'devlet' ile 'toplum' arasinda durmadan agilan bir ucurumla
yagamaya baglamustir. Devlet agir1 bliytimiig, toplumun tizerine abanmus, toplumun
taleplerini duyma ve yerine getirme melekelerini yitirmistir™ (Giiler, 2004).
Yonetisim, demokrasiyi gelistirerek, s6z konusu ucurumu kapatmayi
amaglamaktadir. Bunun i¢in devletin yeni gorevi, kamusal sektorle 6zel sektoriin “bir
hamur gibi birbiri iginde erimesini saglamak” ve yonetisimdeki kurucu giiglerin
esgiidiimiinii ve geleceklerini saglayici bir rolit benimsemektir (Lundqvist,
2001:320). Bu baglamda devletin kiigtiltiilmesi, kamusal mal ve hizmetlerin tiretim
ve sunumunda 6zel sektdriin rollerinin artirilmasi gerekli goriilmektedir. S6z konusu
mal ve hizmet tiretim ve sunumunda 6zel sektore yiiklenen sorumluluk, yonetigimin
en hayati asamalarindan birisi olarak goriilmektedir.

Mal ve hizmet tiretim ve sunumu konusunda kiiresel yonetisimin etkisi
uluslar 6lceginde goriilebilecektir. Kiiresel yonetigim siirecinde mal, hizmet ve
sermayenin diinya Ol¢eginde serbest dolagimiyla az gelismis iilkeler, giderek daha
yogun bi¢imde yeni diizene uyum saglayarak serbestlesme siirecine katilacaklar, bu
da marjinallesmeyi ve yoksullugu onleyecektir (Kone, 2003: 48). Bu disiince,
“damlama etkisi” (trickle-down)” de denilen kiiresel 6ngoriilii bir ekonomi
politikasindan esinlenmektedir. Agiktir ki boyle bir stirecin bag aktorii de CUS'lardir.

Kiiresel yonetisim baglaminda 6zel sektoriin olumlu katkilarini ortaya
koyacak en somut kurumsal yap1 olarak “Kiiresel Sozlesme (Global Compact)”
gosterilmektedir. “Kiiresel piyasalara insani bir yiiz vermek” amaciyla ve BM'nin
kiiresel sirket liderlerine ¢agrida bulunmasiyla 2000 yilinda BM'nin biit{in organlar1
ile ozel sektdr arasinda “ortaklik” (partnership) kurularak Kiiresel Sozlesme
imzalanmugtir. Baglangigta BP, Shell, Nike gibi 50 CUS'un tiye oldugu ve 2002 yilinda
da 100 CUS ve 1000 sirketin tiye oldugu Kiiresel Sozlesme'yle sirketlere yonelik
olarak, gevre, emek ve insan haklariyla ilgili dokuz temel ilke" belirlenmistir. BM
gozetiminde Kiiresel Sozlesme'yle benimsenen bu ilkelerin, 6zel sektoriin sosyal
sorumluluklarini geligtirecegi 6ne siiriilmektedir.
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Ote yandan yonetigimin &zellikle “demokratik degerleri desteklemek” ve
“yolsuzlukla miicadele” islevleri de is diinyastyla iligkilendirilmektedir. Is diinyasmin
bu siiregteki rolii, zellikle gelismekte olan tilkelerdeki yolsuzluklarin kendilerine
maliyet olusturmasi ve dolayistyla bu maliyeti ortadan kaldirmak i¢in gabalamalaridir.
Ayrica yolsuzluk, ig diinyasina ve vatandaglara zarar verdigi gibi demokrasi ve genel
refah {izerinde de bozucu etkiye sahiptir (Sullivani, 2001: 212). Dolayisiyla,
yolsuzlukla miicadelede 6zel scktoriin de yer almasi, 6nemli reformlarin
yapilmasinda ve yonetigimin igleyebilmesinde 6nemli faktor olarak gériilmektedir.

Yonetisimde 6zel sektoriin roliine olumlu nitelik yiikleyen ¢evreler,
yukaridakiler ve daha bagka nedenlerden dolayi, uluslar arast toplumun, CUS'larin da
yonetisime ve kiiresel yonetisime destek ve katkisini devreye sokmak, en iyi
uygulamalari cesaretlendirmek, 6zel sektoriin kiiresel sorumlulukta oynayabilecegi
rolii takdir etmek ihtiyacinda oldugunu vurgulamaktadirlar. Ciinkii is diinyas
yonetisim siirecine daha ¢ok katilmaya davet edildikge, bu sorumluluklarini daha ¢ok
kabul edeceklerdir (Kiiresel Komguluk, 1996: 206).

B. Olumsuz Degerlendirmeler

Yonetisimde 6zel sektoriin yer almasina yonelik olumsuz
degerlendirmelerin, bu konudaki olumlu degerlendirmelere gore daha cok ve ¢esitli
oldugunu belirtmek gerekir. Yonetigimin aktorlerinden 6zel sektore yonelik olumsuz
degerlendirmeler, yonetisim kavramina yoneltilen genel elestirilerle paraleldir.

Yonetigsim-kapitalizm iligkisi baglamindaki ilk elestiri, siirdiiriilebilir
gelisme olgusunun amag ve hedefiyle ilgilidir. Bu elestirilere gore, siirdiiriilebilir
gelisme diisiincesinin kaynagi olan Brundtland Raporu, aslinda “yesil kapitalizm”in
arka planmidir®. Ciinkii 1980'lerdeki kalkinma modelleri vaatlerinin bosa cikmast
tizerine “gevre” konusu, bu modellerin igeriginin degismeden devam etmesi igin
yiiriirliige konulan mesrulastirict bir “kriter'™ olarak kullanilmaya baglanmustir (Ata,
2004). Dolayistyla, stirdiiriilebilir gelisme diistincesinin gelistirilmig igerigi iginde
yonetisime/6zel sektore yer verilisi, stirdiriilebilir gelismenin  kapitalizme
eklemlenmesinde ¢ok 6nemli bir adim olusturmaktadir.

Yukarida sozii edilen kurgu, daha ¢ok sermaye sinifinin Iehine igleyen bir
stireg 6zelligi gostermektedir. Kamu yonetiminin orgiitlenmesinde etkili olan DB,
BM ve IMF'nin destegiyle gelisen yonetisim anlayigi, neoliberal katilimeilik modeli
ve sermayenin iktidara ortak olma olanagiyla, kamu kudretini kapitalizmin egemen
smifina teslim etmek hedefini giitmektedir (Giiler, 2004a). Bu konuda gelisme
saglanabilmesi ise ulus-devletin egemenliginin/giiciintin kirilmasini
gerektirmektedir'.

Yonetigimin o6ngdriilerine paralel olarak, giinimiizde yeniden
yapilandirilan ekonomik faaliyet alanlari icinde kamu tekelinde olan alanlar hizla 6zel
scktore devredilmektedir. Bu tiir uygulamalar sonucunda sosyal devletin 6nemli
eylem alanlar1 olan saglik, egitim gibi sosyal sektorler, ulasim, elektrik, haberlegme,
su, kanalizasyon, ¢op gibi altyapi scktorleri/hizmetleri de piyasa kogullarinda tiretilen
mal ve hizmetlere déniistiiriilmektedir. Devletin “diizenleyici kurallar” koymakla
yetindigi bu siiregte, 6zellikle alt yapr hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucunda
hizmetin “toplumsal” igerigi, hizmetten “kir saglamak” bi¢iminde degismis;
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vatandas, miigteri yerine konulmustur™ (Gorer, 2003: 341). Bu durumda, demokratik
stiregte halkin segim kararlarinda etkili olan kamusal hizmetlerden yararlanma
derecesi anlaminiyitirmekte ve bir belirleyici olmaktan ¢tkmaktadir.

Ozel sektoriin yénetisim siirecinde yer almastyla ilgili 5nemli bir elegtiri de
bunu saglayan kiiresel kurumlardan birisi olan “Kiiresel Sézlesme”yle ilgilidir.
BM'nin sirketler ile ortakligimin 6zel sektoriin sosyal sorumlulugunu gelistirecegini
Ongdren Kiiresel Sozlesme'nin, gercekte “BM'nin 6zellestirilmesi ve
ticarilestirilmesi”nin yolunu agtigr ileri siirilmektedir. Bu yaklagima gore, 6zel
sektore yonelik olarak her ne kadar dokuz ilke belirlemigse de Kiiresel Sozlesme, asil
olarak “sirket yurttaglig1 (corporate citizenship)” tikri iizerinde temellenmektedir. Kald1
ki, BM'nin ortaklik kurdugu bu sirketlerin ¢ogu, belirlenen ilkelerdeki haklar: 6teden
beri ihlal etmektedirler. Bu nedenle, bu sirketlerin gelecekte insan haklari, emek ve
gevre degerlerine sayg1 gosterecegi beklentisine kapilmak yersizdir. Nitekim Kiiresel
Sozlesme, sadece sirketlerin izleyecekleri standartlart belirlemekte, bu standartlara
uyulup uyulmadigini denetleyecek bir izleme ve kontrol mekanizmasi
getirmemektedir (Ozdek, 2002: 38). Bu durumda, 6zel sektoriin Kiiresel
Sozlesme'yle birlikte, BM etiketini kullanarak emek, insan haklar1 ve ¢evre ihlalleri
gibi gecmiste ¢ok kotii olan sicillerini temizlemeyi amacladiklari sdylenebilir. Ayrica,
boyle bir ortaklikla. BM ve kurumlari, 6zel sektdr finansmanlarina bagimli ve
dolayisiyla etkisine acik hale gelecektir.

Aslinda 6zel sektoriin yonetisim siirecinde yer almasiyla ilgili en 6nemli
sorunlardan birisi yukarida deginilen izleme ve denetim mekanizmasinin
kurulmamasykurulamamasidir. Pratikte boyle bir mekanizma olusturmanin
imkansizligi"”, yonetisim siirecinin  6zel sektoriin istekleri dogrultusunda
yonlendirilebilecegi ve igleyebilecegi kaygilarini giiglendirmektedir.

Kapitalizm iligkisi baglaminda yonetisimde 6zel sektoriin roliine iligkin bir
bagka elestirel tespit de Ozellikle DB tarafindan yonetisimin uygulanabilmesi
konusunda sikga giindeme getirilen “sosyal sermaye” kavramiyla ilgilidir. Ozelikle
gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi igin DB'nin 6ngordiigii yontem
olan “sosyal sermaye”, bireylerin daha ¢ok 6zel yasam alanlarindaki dayanigma ve
yardim aglarini ifade etmekte; yoksullugu azaltmak i¢in aile tiyeleri, komgular, yakin
arkadaglar arasindaki etnik baglar ve cemaatler temelindeki gelencksel iligkilerin
geligtirilmesini gerekli gérmektedir. Bu sosyal iligkiler dizisinin gelistirilmesiyle
yoksullugun azaltilacagi varsayilmaktadir (Ozdek, 2002: 13). Nitekim y6netisimin
gergeklesmesi ve gelistirilmesi adina bu tiir girisimler uluslar arasi kurumlar
tarafindan finanse edilmektedirler. Ozellikle bu tiir amaglart olan sivil toplum
kuruluglarinin uluslar arasi kurumlar ve CUS destekli vakiflar tarafindan ilgi
gordiikleri bilinmektedir.

Geleneksel topluluk iligkileri, sosyal giivenlik ve dayanigma gibi amaglarla
inga edilmemistir. Yonetisimle bu aglarin ingasindaki asil amag, geleneksel iktidar
yapilarini korumak oldugu ileri stirtilmektedir. Demokratik bir karaktere sahip
olmayan bu yapilarin liderleri ve seckinleri vardir. Yonetisimle formiile edilen yeni
politikaya gore, yoksul bireylerin hayatta kalabilmeleri, bu hiyerarsik yapilara olan
bagimliliklarini gelistirmelerine baglidir. Uluslararas: sermayenin yerel birimlerdeki
muhatabi, s6z konusu cemaat liderleridir. Yonetisimin 6ngoriileri gergevesinde
devlet, sosyal giivenlik alanindan ¢ekilirken, 6zel “yardim” programlariyla
yoksullarin hayatta kalmalar1 saglanip, kokli toplumsal degisim talepleri/ayaklanma
riski bastirilmus olmaktadir (Ozdek, 2002: 13).
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Ote yandan bu tiir stratejiler sadece yoksullugu azaltmak adina degil, ironik
bigimde demokrasiyi yerlestirmek ve gelistirmek adina da (Ukrayna ve Litvanya'da
oldugu gibi) uygulanabilmektedir. Bu tiir uygulamalar, uluslar aras1 sermaye ile yerel
emek giicli arasinda dogrudan tabiiyet iligkileri kurmaya yaramaktadir. Bu stirecte,
vatandaslar igin oldukga 6nemli olan sosyal giivenlik gibi bir kamusal hizmet devre
digt birakilmakta ve de yerel is giicii (sendikalar da olmayacagindan) sémiiriiye agik
hale gelmektedir. Ayrica, bireylerin etnik temelde birbirine baglayan baglarin sosyal
sermayenin bir unsuru olarak kabul edilmesi, etnik milliyet¢iligi koriikleyen bir iglev
gormektedir. Ote yandan, dinsel kuruluglarin uluslar arast kuruluslarca finanse edilen
“sosyal yardim” amagl programlariyla yoksul topluluklarin hognutsuzlugunun
dinsel kanallara akitilmasi, radikal dini akimlar1 beslemektedir. Ttim bu boyutlaryla,
yonetigim siirecinde sosyal sermayenin yer aligi, 6zel sektor lehine “hegemonik bir
soylem”1igermektedir.

CUS'larin  devleti agarak yerel diizeyle dogrudan iligkiye girmeleri
konusunda, sosyal sermayenin yani sira dikkat cekilen bir diger boyutu da “yerellik”’le
ilgilidir. Gerek siirdiiriilebilir gelismede, gerekse kiiresellesme tirecinde “yerellik”in
onemli olmasi, bu olgunun yonetisim stirecinde 6zel sektdr lehine istismar
edilmesine olanak vermektedir. Ulus-devletlerin  ckonomik aktorler olarak
etkinliklerinin goreceli olarak azalmasina karsilik, yerel potansiyellerin kazandig
onem, ulusal hitkiimetleri ekonomik yarigabilirligi ulus-alt1 iyilestirmeler yoluyla
artirmaya doniik politika araglart ve kurumsal yapilanmalar geligtirmeye
yoneltmektedir. Bu amagla “belediye” kurumu, yerinden yonetim olgusunun en
Onemli arac1 olarak goriilmektedir. Yerel yonetimin rolii, hizmet saglama gorevinin
Otesinde, pazar faaliyetlerini de icerecek ve yerel birimin gelistirilmesini saglayacak
bigimde belirlenmektedir. Béylece yerel yonetimlerin, merkezi devletin bir uzantis
ve devlet girigimlerinin bir uygulayicisi olmaktan ¢ok, bagimsiz siyasal aktorler gibi
davranabilmesi hedeflenmektedir (Mutlu, 2005). Nitekim, Bati'daki yonetim
sisteminin boyle ekonomik ¢ikigli bir anlayiga gore yapilanmaya bagladig
goriilmektedir. S6z konusu 6ngoriiler ve uygulamalara bagli olarak, siyaset-piyasa
iligkisini vurgulayan ve kamu-6zel sektor iligkisine dayanan “girisimci yerel yonetim”
konusunda yeni bir ekonomi-politik giindeme gelmektedir (S6kmen, 2002: 598). Bu
ise CUS'larin belediyelerle dogrudan isbirligi yapabilmelerinin ve dolayisiyla kentsel
rantlardan faydalanmanin etkili bir yolu olarak degerlendirilebilir. Bu duruma,
CUS'larin  ulus-devletin  korumact politikalarin1  dongii dig1  birakarak, yerel
toplumlarla ya da yerel isgiiciiyle dogrudan iligskiye girmesini amaglayan bir igerik
yiiklenmektedir (Geray, 2001: 8;0zdek, 2001: 6).

Yonetigimin, ¢evreyle uyumlu bir kalkinmanin saglanmasi ve bunun
gergeklestirilebilmesi igin de halklarin demokratik siireglere tam ve etkin katiliminin
yer almasini 6ngoren yaklagimi, yukaridaki elestiriler kargisinda muglak hale
gelmektedir. Gergekten de yabanci sermayeye ulusal sinirlar icinde hareket serbestligi
saglayan uluslar arasi antlagmalar, 6zel sektdriin ¢ok 6nemli bir aktdr oldugu
yonetigimle birlikte diisiintildiigiinde, bir yandan ulus devletlere yonelik paradoksal
uygulamalar1 giindeme getirmekte, diger yandan da aslinda neoliberal politikalarin
uygulanmasina zemin hazirlayict bir nitelik tagimaktadir. Bu siireg, devletin
egemenlik haklarina dayali olanaklardan yoksunlagtirilmasi ve kiiresel finans
piyasalarinin iilkelerin kapital miilkiyet yapilarina niifuz etmesi anlamina
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gelmektedir. Bu durumda, Herreranin (2005) de vurguladigi gibi “pazarlarin
liberallestirilmesi, diga acilmasi, yabanci yatirimlarin paylarinin verilmesi ve yabanci
borg¢larin 6denmesi ugruna ulusal egemenligin kisitlandig bir ortamda, yoneticiler
nasil bir demokrasi iddiasinda bulunabilirler?”. Diger bir ifadeyle, kiiresellesme
sirecinin ve yonetisimin aktorleri icinde O6zel sektoriin pratikteki baskinlig
kargisinda, stirdiirtilebilir gelisgmenin ¢evre ve demokrasiyle ilgili 6ngoriileri ne kadar
uygulanabilir niteliklidir?

VL.SONUC

Yonetisim siirecinde 6zel sektoriin yeri ve rolii konusundaki gergekei
¢ikarimlar, kapitalizmin kural ve kurumlariyla tiim diinyay: egemenligi altina aldig
bir durumda siirdiriilebilir gelismenin ne kadar olanakli olduguyla ilgili saglikli
tartigmalar yapabilmeye baglidir. Siirdiiriilebilir gelisme diigtincesinin, “gevre mi,
ekonomi mi?” tartigmasindan degil de “hem ¢evre hem de ekonomi” uzlagmasindan
dogdugu hatirlanirsa, yonetisim siirecinde 6zel sektoriin yer aliginin hem olumlu
hem de olumsuz nitelikler tagryacagi agiktir.

Sirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesi siirecinde 6zel sektoriin ve bu
baglamda CUS'larin olumsuz bir unsur olarak algilanmasi, pratikte s6z konusu
digtincenin uygulanabilirligini ortadan kaldiracaktir. Bunun yerine, siirdiiriilebilir
gelismenin gerceklestirilmesinde 6zel sektore de rol yiiklemek akiler diigtincenin bir
geregidir. Bu nedenledir ki, yonetisimde 6zel sektoriin yer aligi, siirdiiriilebilir
gelisme projesinin daha bastan rafa kaldirilmasini engelleyen bir adim olarak
degerlendirilebilir ve bu yoniiyle olumlu bulunabilir. Yonetisimde 6zel sektoriin yer
almasi, hem finansal imkanlar yaratmak hem de bu kesime sosyal sorumluluk
yiikleyebilmek bakimindan oldukga 6nemli gériinmektedir.

Ote yandan, 6zel sektoriin kirini gogaltabildigi siirece var olmasi ve 6zellikle
CUS'larin ulus devletleri ve uluslararasi kurumlart asan korkutucu bir giice sahip
olmast temkinli olmayr gerektirmektedir. Ozelikle yukarida akilcihigin bir geregi
olarak, siirdiriilebilir gelisme stirecine ©zel sektoriin dahil edilmesi, aslinda
stirdiiriilebilir gelisme ile kapitalizm arasinda organik bir bag kurulmasi anlamina
gelmektedir. Boylece siirdiiriilebilir gelismeyi hedefleriyle, kapitalizmin gereklerini
bir arada tutmak gerekir ki bu da kolay bir is degildir. Ekonomi ve kiiresellesme adina
yapilan politikalarda, CUS'larin iilkelere girisine ihmli bakilsa bile stirdiiriilebilir
gelisme hedefleri baglaminda CUS'larin ulusal siirlar i¢indeki varligi ve etkinligini
yakindan izlenmelidir. Bu, paradoksal bir durumdur: Bir yandan ekonomik refah igin
CUS'larin ulusal sinirlar i¢inde yatirim yapmasini tegvik edici politikalar belirlemek,
bir taraftan da “bugliniin ve gelecegin nesilleri” admna saglikli bir ¢evre igin CUS
faaliyetlerini yakindan izlemeye yonelik politikalar belirlemek.

Sonug olarak; yonetigim stirecinde 6zel sektdriin roliinii ortaya koyabilmek
icin ¢ok boyutlu bakig acisina ihtiya¢ vardir. Bu durum, salt kapitalizm iligkisi
nedeniyle olumsuzlanabilecegi gibi strdiriilebilir gelismenin pratikte
gergeklesebilirliginin olmazsa olmaz kosulu olarak kutsanabilir de. Dolayisiyla,
yonetisimde 6zel sektoriin yeri ve roliinii belirlerken/izlerken, olumlu ve olumsuz
yaklagimlarin birlikte degerlendirilmesi faydali gériilmektedir.
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NOTLAR

[1] Surdiiriilebilir Gelisme diigiincesi, oldukga farkli konularmn, gii¢ odaklarinin ve miilkiyet
tartismalarmin ele alindigi bir siirecin dirtiniidiir. Bir paradigma olarak siirdiiriilebilir
gelismenin Brundtland Raporu'nda yer alan 6zellikleri tam da onun yénetimle ilgili boyutuna
isaret etmektedir. Bunlar; 1) Koruma ve gelistirmenin biitiinlestirilmesi, 2) Temel insan
ihtiyaglarinin tatmini, 3) Diger maddi olmayan insan ihtiyaglari icin firsatlar, 4) Sosyal adalet ve
esitlikci geleceksiireci, 5) Kiiltiirel gesitlilik igin destek ve sayg, 6) Ekolojik biitiinliigiin bakimi
(Reid, 1995: 230).

[2] Yonetigsim kavrami konusunda literatiirde siklikla Diinya Bankasi (DB), Birlemis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Ekonomik ve Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi
kurumlarin yénetigim tanimlamalarina bagvurulmaktadir. Bu tamimlamalar icin bkz.
(Palabiyik, 2004: 23) ve (Giiler, 2004a).

[3]1 Ornegin; CorpWact (Sirket izleme Grubu) adh bir sivil toplum 6rgiitii birliginin verdigi 6diiller,
CUS'larin etkinligini gdstermek bakimindan énemlidir. “Yesil Beyin Yikama Odiilleri”
téreninde, genetik degisime ugratilmig driinler iireten Nestle, insan haklar1 kampanyasi
diizenleyerck, “En Iyi Mavi Beyin Yikama Odiilii"nii almustir. Ote yandan, Giiney Afrika
elektrik enerjisi sirketi Escom, kaynaklarimin % 80'i kémiire dayali iken yenilenebilir enerji
kaynaklarini 6n plana ¢ikardigi igin “ En Iyi Ikinci Resim Odiilii”ni almugtir. Bunlarin yani sira,
“Omiir Boyu Bagar1 Odiilii”, son on yilda yesil beyin yikama konusundaki galigmalari
nedeniyle Shell'e verilirken, bu alandaki ikincilik 6dilii de genetik degisime ugratilmig
tohumlar1 a¢higa ¢6ziim olarak sunan Monsanto'ya verilmistir (Carson, 2004).

[4] Surdiirilebilir gelismenin ¢evrenin yam sira “kalkinmayi/ekonomiyi” de konu edindigi
hatirlanmalidir.

[5] 1944'teki Bretton Woods Konferansi'nin ardindan Uluslar ararsi Para Fonu (IMF) ile birlikte
kurulan DB'nin temel amaci, iilkeleri bir diinya pazartyla biitiinlestirerek kiiresel iktisadi
biiyiimeyi saglamaktir. Geligsmis kapitalist ekonomileri yeniden yapilandirmak ve diinya
kapitalist sistemi icinde yer alan azgelismis tilkeleri diinya ekonomik isbéliimiine yeniden
sokmak gorevini iistlenen DB, sermayenin tiretimine yonelik alanlara yatirimini kolaylastirarak
iiye tilkelerin yeniden inga ve gelismesine katkida bulunmak, uluslar arast yatirimi tegvik ederek
uluslar arast ticaretin uzun vadeli ve dengeli bir gekilde bitytimesini olanakli kilmay1 hedefler
(Giizelsar1, 2003: 24). Bu yoniiyle DB, kapitalizmin ve dolayisiyla kiiresellesmenim en énemli
kurumlarindan birisi olarak gériiliir.

[6] DB'nin 1940'lardan itibaren amaclarini gerceklestirmek iizere uyguladigi politikalar, 1980
sonrasi sartlarla yeni bir déniisiimii gerektirmistir. Daha 6nceleri “kalkinma ekonomisi” ve de

«

“yoksullugun azaltilmasi” olarak belirlenen politik sdylem, bu tarihten itibaren “yapisal
uyarlama” olarak degismistir. Yapisal uyarlama politikalart ile amag, devletin ckonomiye
miidahalesini en aza indirmektir. Baglangigta gelismis iilkelere yonelik olan bu politika,
zamanla bor¢ bunalimiyla kargi karsiya kalan {ilkelere yonelmistir. Bu siirecte neoliberal
ekonominin titkanmasi ve toplumsal sorunlara yol agmasi nedeniyle DB, 1980'lerin sonunda
“iyl yonetisim” (good governance) adinda yeni bir sdylem belirlemistir (Giizelsar1, 2003: 27).
Siirdiiriilebilir gelisme ve yonetisimin de ayni zaman diliminde ortaya ¢iktig1 hatirlanmalidir.

[7] Etkin devletin siyasi 6znesi esas olarak girisimci ve yatirimcilar olarak gériitnmektedir. Piyasa ve
devletin kargithk degil, tamamlayicilik temelinde goriilmesini éngéren bu yaklagima gére
devlete piyasalar igin uygun kurumsal yapilarin olusturulmasinda 6nemli gorevler
diismektedir. Bu baglamda, ozellikle azgelismis iilke devletleri, uluslararast kamu mal ve
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hizmetlerin kiiresel diizeyde temini igin gerekli uluslar arasi ortak eyleme imkan
saglayacaklardir (Giizelsari, 2003: 29). Eger devlet bu konuda imkanlar yaratamryorsa, o zaman
bunlar1 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarina ya da dis yardim kuruluglarina kurumsal
oncelik tantyarak devretmelidir ki bu durum, stirdiiriilebilir gelismenin yonetisim yaklagimiyla
ortiismektedir.

[8] Bunu ortaya koyan 6rneklerden birisi, UNDP'nin Rio Zirvesi sonrasinda baglattigi Yerel
Giindem 21 (YG 21) projelerindeki tutumudur. Bu projeler kapsaminda yerel parcalarin
katilimryla “kent konseyleri” olusturulmustur. Yerel nitelikli sivil toplum orgiitleri, belediye ve
kaymakamlik orgiitlerinin bir araya geldikleri bu konseyler, bir siire sonra “bir bacak eksik
birakildig1” gerekgesiyle proje sahibi UNDP tarafindan elegtirilmigtir. Bdylece, kent
konseylerine, “eksik bacak” olan 6zel sektoriin de alinmast saglanmustir (Giiler, 2004b).

[9] BM Cevre ve Gelisme Konferanst (UNCED)'nin, Giindem 21'in birinci agamasi olan 1993-
2000 yillart arasinda gelismekte olan iilkeler igin tahmin ettigi maliyet 561.5 milyar dolardir
(Keating, 1993: 109-110).

[10] Sosyal sorumluluk yaklagimi dogrultusunda kurulan “Siirdiiriilebilir Gelisme Icin Diinya Is
Konseyi”, 150'yi agkin uluslar arasi sirketin katilimiyla halen 401 askin iilkede faaliyet
gostermektedir. Bkz. (Emrealp, 2005).

[11] Bugiine kadar YG 21 kentlerinde kirsal kalkinmadan tarihsel-kiiltiirel mirasin korunmasina,
cocuklara, yashlara, engellilere yonelik ¢aligmalardan saglik, egitim, istihdam projelerine
uzanan, oldukga farkli konularda ve dlceklerde, 6zel sektoriin katilimi ve katkisinin saglanmuig
olmasi, 6zel sektor igerisinde filizlenmeye baglayan “sosyal sorumluk” anlayiginin, heniiz siirh
sayida da olsa, dikkate deger 6rneklerini olusturmaktadir. Bu ilginin temelinde, kiiresellesme
siirecinde ve rekabetgi piyasa sisteminde siirdiiriilebilir gelismenin uygulanabilmesi
bakimindan 6zel sektdriin yagamsal 6nemi oldugu ileri siiriilmektedir (Emrealp, 2005).

[12] Yénetisimin gerekcelerinden birisini de iilkelerde ve toplumlarda, mevcut hitkiimetlerin,
yoksullugu artirict bigimdeki faaliyetleri ve politikalart olugturmaktadir. Bu tiir iilkelerde
degisim engellenmekte, kapasite kullanimi diigiik kalmakta, ¢atisma ve ciirtime hitkiim
stirmekte ve bu siiregte devlet soyulmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. (Grindle, 2004:
525-548).

[13] “Damlama etkisi” (trickle-down), refah artisinin toplumsal dagilimu ile ilgili bir kavramdir. Buna
gore, baslangicta bitytime gelir dagilimini bozup, yoksulluk yaratsa da uzun vadede bityiimeden
toplumun geri kalan kismi da yararlanacak, refah diger kesimlere de yanstyacaktir.

[14] Bu ilkeler, sirketlerin kendi etki alanlari iginde insan haklarin1 korumalari; ¢alisanlarin
(6rgiitlenme hakki, toplu sézlesme hakki, zorla caligtirilma yasagi, ¢ocuk emegini istismar
yasag1, ayrimcilik yasagi gibi) haklarina saygili olmalari; ¢cevreye kargt sorumlu davranmalari ve
cevre dostu teknolojiler kullanmalara yoneliktir (Ozdek, 2002: 37).

[15] Strdirilebilir gelisme ile kapitalizm iligkisi konusunda yabana atilamayacak tartigmalar
yapilmaktadir. Bu tartismalarin dayandigi temel varsayimlardan birisi, siirdiiriilebilir gelisme
olgusunun, doganin sistematik yikimina yol agan etkenleri (kapitalizm ve onun temel
dinamikleri gibi) sorgulamayip, ozon tabakasinin delinmesi, yagmur ormanlarmin yok
edilmesi ve toprak erozyonu gibi klasik ¢evre sorunlarini ele aliyor olusudur.

[16] Ornegin; IMF'nin, giiney iilkelerine yardim yapma ve bor¢ verme konusunda yonetigim
tizerindeki 1srart, IMF yaptirimlarinin gittikge politiklestigini ve bu kurumun misyonunun
genel alanindan 6telere kaydigini ortaya koymaktadir (Herrrera, 2005). Stirdiiriilebilir gelisme
stirecinde gerceklesecegine inanilan makro-ekonomik politika ve 6zel-kamu sektorii etkinligi

alanlarina yapilan vurgunun bir “kogula/emrivakiye” déniismiis olmasi, ydnetigimin
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siirdiriilebilir gelismedeki 1hmli niteliginin uluslar arasi kurumlar tarafindan istismar
edildigini ortaya koymaktadir.

[17] Nitekim 1980 sonrasi neoliberal uygulamalar, devletin tilkesi iizerinde egemenlik kullanimini
kisitlayicr nitelikler tasimaktadir. Bu siiregte DTO, DB ve IMF gibi kiiresel kuruluglarm ve
uluslar arasi girketlerin aldiklari kararlar, bityiik 6lgiide ulusal otoriteleri (devleti) baglayict hale
gelmistir. Kiresellesme siirecinde ulusal politikalarin alani daraltilarak, ulusal hitkiimetleri
daha cok baglayan ve giiclii yaptirim mekanizmalariyla desteklenmis olan ticaret, hizmetler ve
fikri milkiyet haklarina yonelik ¢ok tarafli antlagmalar (MAI, MIGA gibi) giindeme
getirilmigtir. Ote yandan, uluslar arasi sermayenin bulundugu iilkede iiretimden pazarlamaya
ve miilkiyet edinmeye kadar genis sayilabilecek bir alanda hicbir sinirlamayla kargilagmamasina
yonelik kurumsal antlagmalar (GAT T, GATS, TRIPS gibi) yapilmustir (Yikilmaz,75). Yonetisim
ve busiiregte 6zel sektoriin yer aligi, yukaridaki neoliberal politikalarin en son ve en etkili drnegi
olarak goriilmektedir.

[18] Kentsel altyapt hizmetlerinin ticarilegtirilmesinin ve 6zel sektére devredilmesinin nasil
yapilacagi konusundaki temel yontemlerin DB tarafindan belirlendigi ve bu yéntemlerin
iilkeler/iilkemiz tarafindan uygulandigi bilinmektedir.

[19] Cuinkit CUS'larin giicti hitkiimetlerden ve hatta BM'den daha ¢oktur. CUS'lar sinir tanimazlar
ve ctkinlikleriyle hiikiimetleri tehdit edebilirler. Zengin ve iyi yonetilen iilkelerde bile
CUS'larin giici tehdit edici niteliktedir. Bu giiciin temelinde CUS'larin diinya ticaretinin
%70'ni gergeklestirmeleri ve yabanci tilkelerde dolaysiz yatirimlarin %75'ini kontrol etmeleri
yatmaktadir (Yikilmaz, 182). Dolayisiyla, CUS'lar belirli ulus devlet politikalar1 tarafindan
kontrol edilemez ve kisitlanamaz.
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