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PIYASA - KAMU DIKOTOMISI VE KUBA ORNEGI *

Ahmet OZALP**
Oz

Bu ¢alismada, kamu yaranimin  saglanmast ile ilgili olarak iki farkl goriis
incelenmektedir. Bu  goriiglerden ilki, kamu yararimin en iyi, piyasa tarafindan
gerceklestirilebilecegini savunan serbest piyasact goriigtiir. Piyasact goriis, mal ve hizmetlerin
rekabet ve kdr ilkelerine gore hareket eden ozel sektir tarafindan piyasa ierisinde iiretilmesi
durumunda gereksinimlerin verimli bir bigimde karsilanabilecegini savunmaktadir. Diger goriis
olan devletilik, en azindan saglik, egitim gibi temel toplumsal hizmetlerin tam kamu hizmeti
sayilmast ve iicretsiz olarak devlete karsilanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goriige gore,
egitim ve saglik toplumsal hizmetler olmanin otesinde temel yurttaglik haklart olarak kabul
edilmektedirler. Piyasacilik ile devletgilik arasinda bir dikotomi vardir. Caligmanin ikinci
boliimiinde, Kiiba drneginden hareketle piyasa devlet dikotomisini agmanin ip uglan
aranmaktadur.
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Dichotomy Between Market Economy and State Economy:
Cuban Example

Abstract

Tivo different points of view or concepts about public goods have been analysed in this
present this study,. The first of these views is based on free market which claims that public goods
can be provided by market in the best way. Which claims that if goods and services are produced by
private sector depending on the principles of competition and profit in the market, social needs can
be met efficiently. The concept of statecraft defends that basic social services, at least, health and
education, must be admitted as pure public services and must provided without any charge by state.
According to this view, education and health are the basic human rights beyond social services.
There is a dichotomy between free market and statecraft. In the second part of this study we have
focused on the ways of finding clues for surpassing dichotomy between concepts of free market and
statecraft, looking Cuban's example.
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I. GIRIS

Kapitalizmin 1970'lerde yasadigi kriz, sistemin kendisini yeniden
iiretebilmesi i¢in farkli politikalara yol agarken, bu politikalar devletin fonksiyonlarini
da degistirme cabasina dontigmiistiir. Kriz sonrasinda yeniden yapilan(diril)an
kapitalizm stirecinde, 6zellikle yerellesme, 6zellestirme, deregiilasyon politikalari ile
devletin alani, fonksiyonlar1 azaltilarak daraltilmustir. Bu doniistimle hedeflenen sey,
devletce tistlenilen kamu hizmet alanlariin, artik, yeterince biiyiiyen sermaye icin
kar hadleri yiiksek olan piyasa faaliyetleri olarak yapilandirilmasidir. Bu da piyasa
¢emberinin diginda olan kamusal hizmetlerin, piyasa isleyis kurallarina tabi kilinarak
metalagtirilmasi, sermayeye degerleme alanlar1 olarak iglev kazandirilmasi ve
sermayenin kir maksimizasyonu dogrultusunda ¢emberin igine alinmasidir; bu
sckilde devlet c¢emberi daraltilirken piyasa ¢emberinin alani genisletilmeye
cahisilmugtir.

Kamu hizmetleri, “toplumsal yasamin stirdiirebilmesi igin gerekli olan
toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi faaliyetinin devlet tarafindan, iiretim iligkileri
alaninn kurallarindan belirli oranda bagisik kilinarak tistlenilmesini ifade etmekte”
olan bir kavramdir (Karahanogullari, 2002: 4). Bu hizmetlerin devlet eliyle
yuriitiilmesini savunan yaklagima gore kamusal mal ve hizmetlerin kir amaci
giidiilmeksizin herkes i¢in ulagilabilir olmasi kamu yarari i¢cin gereklidir. Bu nedenle
klasik devletci anlayigta kamu yarari, her yurttasin ¢ikarimi koruyan demokratik
ilkelerin siirdiirilmesi ve uygulanmasi agisindan da 6nemlidir. Piyasact goriis
kamusal yarar kavramina alternatif bir yaklagim getirince kamu yarari ethosu ile ilgili
olarak, devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda birbiri ile yarisan iki anlayisin
savunucular1 arasinda yeniden tartigma diizlemi olugsmustur. Piyasaci yaklagimda,
kamu yararmin (public good) tanimi, en iist diizeyde verimlilikle saglanan nitelikli
hizmetlerin alimiyla baglantilidir. Bu yaklagimi savunanlar, kaliteli mal ve hizmet
dretiminin ancak Ozel sektdr tarafindan basarilabilecegini tartigmaktadirlar
(McDonough, 2006: 631). 20. yiizyilda “sosyal devlet” modelinin yayginlagmast ile
genis bir uygulama alani bulan “kamucu” yaklagimin kargisina kiiresellesme siireci ile
birlikte piyasaci yaklagim ¢ikmuigtir.

Piyasac1 yaklasimin savunuculari, devletin “kamu hizmeti” dretiminin
olabildigince smirlandirilarak piyasa araglarinin olabildigince yayginlagtirilmasi
gerektigini ileri stirmiiglerdir. Bu yaklagimlara gore, kir maksimizasyonu i¢in
maliyetleri agag1 ¢cekmek durumunda olan, rekabet giicii edinmek i¢in de fiyatlar
olabildigince diigiik tutmasi gereken 6zel sektor, kendi ¢ikar1 (kAr maksimizasyonu)
icin galigirken, aslinda “kamu yarar1”na uygun davranmaktadir (Ataay, 2005). Bu
galigmanin eksenini de bu yaklagimlar ¢ergevesinde; rekabet ilkesinin gegerli oldugu
piyasa (Ozel sektor) ile kamu yararini gozettigi varsayilan kamu ya da dar anlamu ile
devletarasindaki dikotomi olusturmaktadir.

Bu baglamda, caligmanin birinci bolimitnde bu dikotomi ortaya
konmaktadir. Tkinci boliimde kamu hizmetlerini metalastirmay1 hedefleyen siirecin
aksine temel hizmetlerin toplumsal haklar ¢ergevesinde diigiiniildiigii Kiiba 6rnegi
incelenmektedir. Piyasaci yaklasim neoliberal politikalarin eksenini
olusturdugundan tiim diinyada gegerlilik kazanmaya baglamigtir. Kiiba ise 1980'lerin
dncesinde yaganan yapisal krize ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin yikilmasina
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kargin turizm alaninda yaptigi sinirli reformlar diginda temel hizmetlerin devlet eliyle
kargilanmasindan ve katilimciliktan vazgegmemistir. Cin'deki en tist diizeyde doga ve
emek somiriistiniin Cin mucizesi adi altinda gizlenerek kapitalizmin bityiik bagarist
gibi sunuldugu kiiresel diinyada Kiiba istisna olusturmaktadir. Kiiba egitim ve saglik
alaninda gelismis ilkelerin gostergelerine yakin sonuglar elde etmektedir.
Caligmamizin amaci, Kiiba'nin idealize edilmesi degil, kiiresellesme siirecinde tiim
diinya piyasa kosullarina uyum saglamaya calisirken temel hizmetleri yurttaglik hakki
icerisinde diigiinmekten vazge¢gmeyen Kiiba'da ortaya ¢ikan tabloyu gorece
kargilagtirmali olarak gostermektir. Kiiresel gostergeler ele alindiginda Kiiba'nin
ulastigy standartlar, temel hizmetlerin bir sekilde devlet taratindan garanti edilmesi
gerektigini gostermektedir.

IL. PIYASA- KAMU DIKOTOMISI
A. Dikotominin Ilk Ayag: Piyasa

Dikotominin ilk kismini olusturan rekabet, piyasa i¢in gegerli olan bir ilke
olarak kabul edilmektedir. Burada kasdedilen kir icin girisilen rekabettir. Piyasa; arz
ile talebin gerekleri dogrultusunda, mal ve hizmet iiretiminin, alim-satiminin
gerceklesmesini saglayan ortamdir. Mal ve hizmet miibadelesinde, piyasa ortaminda
bireyler kisisel ¢ikarlarini, 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalar da kirlarint en
yitksek diizeye ¢ikarmak igin rekabet etmektedirler. Ozel miilkiyete dayanan bu
rekabet, kapitalist iligkiler igerisinde gergeklesmektedir.

Dikotominin ilk ayagini olusturan piyasaci goriig liberal teorinin bir tirtinii
olarak kargimiza gikmaktadir. Liberal teoride piyasaya digaridan miidahale edilmedigi,
kendi i¢ igleyisine birakildig1 siirece “kendiliginden dogan bir diizen”in ortaya
¢ikacag: varsayilmaktadir. Bu baglamda toplumsal mal ve hizmetleri iiretenler ile
bunlara gereksinim duyan tiiketiciler, ¢ogu kez piyasa aracihigiyla dolayli olarak
karsilagirlar (Hayek, 1995: 105). Piyasada kendiliginden dogan diizeni ortaya ¢ikaran
sey, “goriinmez bir el”dir. Piyasada her birey kendi ¢ikarini saglamaya yonelirken,
ayni zamanda toplumun bir ihtiyacini karsilayacak ve gériinmez el toplumsal yarari
gergeklestirecektir (Hayek, 1996: 77). Hayek'e gore kendiliginden dogan bir diizen
oldugu igin bilingli bir tasarimin {iriinti olmayan piyasa, kurallar1 herkes icin esit
uygulanan bir oyundur. Boylece toplumda var olan esitsizlikler, bireyin oyunu iyi
oynayamamasina baglanarak oyunun kurallar1 elestiri disinda birakilmig olmaktadir.
Hayek, bireyin o anda toplumdaki mevcut durumunun iyi ya da kéti olmasinin
bireyin bilgi ve becerisine bagl oldugunu sdyleyerck adaletin konusu olmadigini
belirtir. Toplumda adaletsizlik sorunu, ancak, bireyin durumu kendi bilgisine gére
degil de siyasal bir otoritenin bilgisine dayali olursa ortaya ¢ikmaktadir (Hayek,
1995:160). Kisacast piyasa oyunda ortaya gikan esitsizlikler bireyin kendisinden
kaynaklanmis kabul edilmekte ve kigisel sorumluluk alanina dahil edilmekte, béylece
ahlak dis1 kilinmaktayken; devletin ya da siyasal otoritenin kararlart sonucunda ortaya
¢ikan esitsizlikler adaletsiz/ahlaksiz olarak goriilmektedir.

Gortinmez bir elin aracihigiyla isleyen kendiliginden dogan bir diizeni
harcket ettiren ise rasyonel bireydir. Goriinmez elin taniminda yer alan bireyin,
“rasyonel” oldugu da bir 6n kabuldiir. Rasyonel birey ilkesi, kendiliginden dogan
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diizen ile goriinmez el ilkesinin zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her birey
kendisi i¢in en iyi olan1 kendisi secebilecektir ve bu onun tercih 6zgiirlagiidiir. Bu
varsayim, “homo economicus” bi¢iminde ifade edilmektedir. Her birey kendi ¢ikari
pesinde kosan homo economicustur. Bireyin kamuda calismasi bu ilkeyi degistirmez;
kamuda “kamusal ¢ikar”in gozetildigi iddiast bu nedenle piyasacilar igin anlamsizdir.
Cunkd birey, kamuda da kisisel ¢ikarini gozeten bireydir, yani homo economicustur.
Piyasacilar bu ilkeye kamu imkanlarinin koétiiye kullanilmasini drnek
gostermektedirler (Demir, 1997: 279-289). Kamuda ¢alisanlarin da “kigisel” ¢ikar
ilkesini gézeten “homo economicus”lar olmasi, kamunun etkin ve verimli olmasini
engelleyecektir.

Piyasaci yaklagimin bu tezi, yeni sag politikalara yon veren “kamu tercihi
kuramcilart” tarafindan siyasal gerekgelendirmelerle desteklenmektedir. Kamu
tercihi kuramcilarina gore, kamu kaynaklarinin siyasal iktidarin elinde olmasi
yiiziinden, demokrasinin vazge¢ilmezi olan se¢imler, siyasal rant saglama aracina
dontismektedir. Halkin politik ilgisizligi ve bilgisizligi Ol¢iistinde segmenlerin
kamusal mal ve hizmet taleplerinin yiikselmesi ve siyasetcilerin oy ugruna bu talepleri
kargilayacak populist politikalara yonelmeleri, kaynaklarin rasyonel kullanimini
engellemektedir (Aktan, 1992: 67-68).

Kamu tercihi kuramcilari, kamusal mal ve hizmet {retirken toplumsal
faaliyet alani genigleyen devletin, biirokratik mekanizmalarina da elestiriler
getirmektedirler. Merkezilesmis biirokrasinin ¢atigma kaynagi oldugu, karmagik bir
ekonomiyi basitlegtirdigi, hiyerarsiden kaynaklanan duraganlik gibi sorunlar igerdigi,
bu 6zellikleri nedeniyle kamu a¢igina, biirokrasinin politizasyonuna, her isi devletten
bekleme aligkanligina, kurumlarin verimsiz igleyigine yol agtigi; siyaset araciligryla
rant kollama faaliyetlerini tegvik ettigi; savurganlik ve kayit dig1 ekonominin varligini
dnleyemedigi 6ne stiriilmektedir (Demir, 1997: 279-289). Piyasacilara gére, piyasaya
digaridan yapilan bir miidahele ancak bireylerin hareket alanini daraltmaktadir;
toplumsal alani devletin kapsamasina yol agmaktadir. Bu yiizden kamu hizmetlerinin
yeniden tanimlanmasimi ve devletin bu tanimlamalar dogrultusunda, piyasanin
gerekleri yoniinde yeniden yapilandirilmasini istemektedirler. Ornegin yeni sag,
devletin ne ekonomik-mali ne de toplumsal arenada yeri oldugunu savunmaktadir
(Giiler, 2005; 27). Yeni sag yaklasimin hedefledigi biirokrasi, kii¢tiltiilmiis ve 6zel
sektor ilkelerine gore sekillenmis biirokrasidir. Bununla kir ve rekabet ilkesine gore
galisacak bir yap1 hedeflenmektedir. S6z konusu elestiriler dogrultusunda devletin
kiigtiltiilmesini  saglayan politikalar, Ozellestirme, yerellestirme, deregiilasyon
politikalar1 olmustur. Bunlar ayni zamanda kiiresellesmenin zeminini
olusturmaktadirlar. Bu politikalar her ne kadar devleti etkin kilmak,
demokratiklestirmek, bireylerin tercih Ozgiirliikklerini artirmak, devlet
miidahalesinden arinmis bir 6zel alani genisletmek gibi retoriklerle
uygulanmig/uygulanmakta olsalar da bu politikalarin temel amaci, Giiler'in belirttigi
gibi, devlet aygiti iginde kamusal mekanizmalari miimkiin olursa tiimi ile yok
etmektir (Giiler, 2005: 18-21). Amac devletin yirtittiigii hizmetleri piyasaya aktararak
kir alani yaratmaktir. Saglik ve egitim hizmetinde yapilan 6zellegtirmeler, saglik ve
egitimin metalagtirilmasina en giizel 6rneklerdir.

Sonug olarak, piyasaci yaklagimda 6zel girisim, 6zel miilkiyet iligkileri,
rekabet unsurlariyla piyasa, verimliligi artirarak toplumsal yarar1 saglamada etkin bir
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mekanizma olarak kabul edilmektedir. Devlet, sadece, piyasa mekanizmasimin “digsal
bir bigimde” korunmasi gérevini yitklenmesi gereken bir aygita indirgenmektedir.

B. Dikotominin Ikinci Ayag:: Devletcilik

Dikotominin diger tarafi, kamu yarar1 saglayacak mal ve hizmetlerin, piyasa
digindaki bir aktdr; devlet tarafindan iiretilmesi gerekliligini savunan goriistiir. Bu
gortisiin kokleri, yemeyi, igmeyl, iiremeyi, ¢aligmay1, kisaca glinlitk yasamin basit
yeniden tiretimi ile ilgili etkinlikleri hanenin (oikos) alanina 6zgii olarak kabul eden
Aristo'ya kadar uzanmaktadir. Aristo'ya gore, hane 6zel alani olusturmaktadir. Bu
alanin kargisinda ortak ¢gikarlari gézeten ve politik eylemle kurulan siyasal alan vardir.
Yurttag bu iki ayr1 var olug diizenine aittir. Kendinin olanla kamusal olan arasinda
ayrim vardir. Hane kendinin olandir (Aristo, 2000: 3-10; Arendt, 2005: 60;
Karahanogullari, 2002: 47). Bu diisiince farkli baglamda modern dénemde varligini
siirdiirmiigtiir. Ornegin Hegel'de de ekonomik cikar iliskilerinin siirdiiriildaigii sivil
toplum tikel ¢ikarlarin alanidir. Buna kargilik siyasalin alani olan devlet, bu tikel
¢gikarlarin sentezlendigi ve evrensel gikara donistiirtildigi yerdir (Yetis, 2003: 41).
Devletin kamu ¢ikarini temsil ettigi diisiincesi, toplumsal esitsizliklerin derinlestigi
19. vyiizyilda toplumsal talepler dogrultusunda esitsizlikleri azaltmak adina
ekonomiye ve toplumsal yasama miidahalesiyle baglamuig, 20. yiizyilda “sosyal devlet”
modeliile doruga ulagmustir.

Bununla birlikte devlet, oncelikli olarak sermaye tarafindan
gergeklestirilmesi zor olan ama sermayenin gerek duydugu alt yap1 yatirimlarini, karl
olmayan mal ve hizmetlerin tiretimini iistlenmektedir. Her seyden 6nce bir¢cok kamu
mal ve hizmetinin devlet eliyle tretiminin bu mal ve hizmetlerin {iretiminde
piyasanin yetersizliginden kaynaklandigini kabul etmek gerekmektedir. Ciinkii
sosyal devlet donemi de dahil olmak {izere kapitalist bir sistemde mal ve hizmetler
ilke olarak 6zel sektor tarafindan iiretilmektedir. Ozel sektoriin yetersiz kaldig1 ya da
karli bulmadig alanlarda devlet toplumsal ihtiyaglari kargilamak tizere mal ve hizmet
dretimini gerceklestirmektedir. 80'lerden sonra 6zel sektdriin ya da sermayenin
teknoloji sayesinde iiretim, dagitim kapasitesini artmasi devletin tekelinde bulunan
birgok mal ve hizmet tiretimi tekelinin 6zel sektoére devredilmesine yol agmustir.
Karahanogullari'nin (2002) belirttigi gibi, kapitalist bir cercevede ortak ihtiyaclarin
devlet eliyle karsilanmasi kapitalizm i¢in zorunlu ama ¢elisik bir karakter
tasimaktadir. Bu nedenle kamusal hizmetlerin, devletge iistlenilmesinin alt ve st
smirlarinin mevcut kapitalist ilkelerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Sosyal devlet
ulusal 6lgekte sadece sosyal glivenlikle ilgilenmeyip ulusal sermayenin ¢ikarlarini da
korumustur. Boylece isci-igveren-devlet arasinda tiretim siireci diginda kalan siniflari
da igeren bir uzlagma ile sistem yeniden tiretilmistir. Sosyal devletin krizi uzlagmay1
ortadan kaldirmigtir ama devlet sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda yapilandirilmaya
baglanmugtir. Ozellestirme, yerellestirme gibi politikalarla devletin kiigiiltiilmesi
stirecini kapitalizmin kiiresel dontigiimii ile birlikte diistinmek gerekmektedir.
Devletin belirli bir diretim bigiminin varligi ve gelisimi igin gerekli kogullari
toplumsal ¢apta saglama iglevi g6z 6niinde bulunduruldugunda (Karahanogullari,
2002: 3-19) kiiresellesmenin devletin kiiresel aktorlerce kiiresel kapitalizm
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi oldugunu gérmekteyiz.

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 1, Sayr 2, Haziran 2009

I71



72I

Ahmet OZALP

Biitiin 6zellestirme cabalarina ragmen devletin piyasanin igleyis kosullari ile
ilgili vazgecemeyecegi ve ayni zamanda toplumsal nitelikli hizmetleri vardir. Ciinkd
devletin iglevlerinden birisi toplumsal ¢ikar: gerceklestirdigine dair gosterge olan
hizmetleri yerine getirmektir. Kapitalist siyaset, Erogul'un (2002: 65) ifadesiyle,
savunma, asayigin korunmasi, resmi para saglanmasi, ulagim, yasal kurallarin
hazirlanmas: gibi geleneksel hizmetleri devralip gelistirerek, bunlara serbest
piyasanin yaratilmasinda, egitim, sosyal giivenlik gibi hizmetleri de ekler. Bunlar
mevcut tiretim bigiminin siirdiiriilmesi ile iligkilidirler. Bu nedenle saf kamusal kabul
edilen mal ve hizmetler, boltinebilir olmadiklart ve bedel 6demeyenlerin digarida
birakilamamas1 nedeniyle bizzat “devlet eliyle” ve “devletin sorumlulugunda”
gerceklegtirilirler. Ornegin ulusal savunma hizmeti gibi ya da devletin temel
fonksiyonlar1 olan yasama, yargi, yiiriitme hizmetleri gibi. Bunlar ayni zamanda
piyasanin alt yapisini olusturacak diizenlemelerin kaynagi oldugu i¢in zaten kirlilikla
Olgiilemeyecek ve daha ¢ok sermaye lehine gizlenmis cikar tagiyan mal ve
hizmetlerdir. Bunun yaninda yar1 kamusal nitelikli yani fiyatlandirilabilir mal ve
hizmetler “devlet sorumlulugunda” ama 6zel yontemlerle 6zel sektor araciligiyla
iiretilebilecek olanlardir (Karahanogullari, 2002: 12-27).

Klasik anlayista, devletin fonksiyonlar1 ¢ergevesinde, devletin dogrudan
direttigi saf kamusal mal ve hizmetler, genel idare esaslarina gore yiriitiilmektedir.
Bunlardan yararlanmak temel yurttaglik hakki olarak goriildiigii igin devlet, kir amaci
giitmez; finansmani biitceden saglanir ve ozellestirilmesi digiiniilmez. Hizmeti
yerine getiren kigiler de kamu gorevlisidirler ve durumlari sézlesme esasina gore degil
stat{i esasina gore diizenlenmigtir (Ataay, 2005).

Buna kargilik “yar1 kamusal mal ve hizmetler” igletmecilik esasina gore
yuriitillen kamu hizmetleridir. Bu hizmetlerin ilkesel olarak piyasa iligkileri
icerisinde yiiriitilmesi diginiliir ve piyasanin gegici aksakligina baglanir. Bu
hizmetlerde yurttagin durumu hizmeti kullanan misteri durumuna yakindir. Yine de
devlet agisindan temel amag kir degildir. Devletin kiigiiltiilmesi baglaminda siirec,
saglik, egitim gibi sosyal devlet ddneminde yurttaglik haklar kapsaminda disiintilen
hizmetlerin 6nce “kamusal mal ve hizmet” kategorisinden ¢ikartilarak “yar1 kamusal
mal ve hizmet” kategorisine sokulmasi, ardindan da tamamen piyasadan kargilanabilir
metalara donistiirtilmesi biciminde iglemektedir (Ataay, 2005). Boylece devletin,
kamu gorevlileri eliyle dogrudan {irettigi ve sundugu, finansmanimi biitceden
sagladigy hizmetler, igletmecilik mantigina gegildiginde piyasa ilkelerine tabi olarak
saglanmaktadir. Bu devletin 6zel sektdrden hizmet almasi ya da kendisinin de 6zel
sektor mantiginda hareket etmesi sonucunu dogurmaktadir. Her iki durumda da
yurttag miisteriye doniismekte ve hizmeti almak igin katilim payr ddemektedir.
Bunun sonucunda egitim, saglik, barinma, beslenme gibi temel hizmetlerin niteligi
tamamen misterinin gelir diizeyine bagl kalmaktadir.

Bu agilardan bakildiginda mal ve hizmetin tiretiminde baglangi¢ noktasinda
kamunun temel giidiisiintin kir olmadig1, piyasa mekanizmasinin ise kir temelinde
isledigi goriilmektedir. Kapitalizmin kiiresel boyut kazanmasi ve c¢ok uluslu
sirketlerin teknoloji sayesinde kazandiklar gii¢ klasik ayrimlarda sakli kalan geligkileri
derinlestirmistir. Piyasa ile kamu arasindaki ¢eligki hangi mal ve hizmetlerin hangi
kategoride tanimlanacag ile ilgilidir. Ciinkii kamu kesiminde diglanmasa da ilke
olarak kir temel amag degildir. Ancak ulusal ve uluslararasi sermaye, kendine yeni
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faaliyet alanlari aramaktadir. Diinyanin her yerinin her an pazar i¢inlestirilmesi siireci
olan ve teknoloji ile destekli globallesme stireci (Cangizbay, 1997:167 ) icerisinde bag
aktor olan sermaye, klasik anlayista temel insan hakki ve yurttaglik hakki olarak kabul
edilen ve devletin mesruluguyla iligkilendirilen mal ve hizmetlerin de piyasa
araciligryla kargilanmasini talep etmektedir.

Oysa sosyal politikalara duyulan ihtiyag tam da bu nedenden
kaynaklanmaktadir. 80'lerden itibaren tiim diinyada uygulamaya konulan
politikalarin sonucunda 2000'li yillarda ciddi bir insanlik krizi ortaya ¢ikmustir.
Kamucular, piyasanin derinlestirdigi esitsizliklerin, devletin yeniden bdéliisiimeii
politikalariyla, st smuflardan alt simiflara gelir transferi yoluyla giderilmesi
gerektigini savunmakta; bunun i¢in de, devletin kamu hizmeti {iretme gorevi
iistlenmesini 6nermektedirler. Kisaca, “kamucu” yaklagim, kamu hizmetlerine
smifsal ugurumlart dengelemek acisindan 6nem atfederken, devlete de bu hizmetleri
iiretme gorevini yitklemektedir (Kaya, 2005).

Kamu yararinin devlet eliyle gergeklestirilecegini kabul eden goriigse gore,
piyasaya miidahale edilmediginde “kendiliginden dogan bir diizen” ortaya ¢ikmaz.
Tam tersine miilkiyet temelli esitsizlikler ortaya cikar. Piyasa 6zel miilkiyete
dayandigindan 6zel miilkiyet temelinde esitsizlikleri kurumsallagtirmaktadir. Kamu
mallar1 tizerinde miilkiyet rejimi yoktur. Bu mallar, kamu yarari amacina uygun
olarak kullanilmak zorundadir. Piyasa kira gore faaliyet gbsteren bir mekanizma iken,
devlette kir amacindan ¢ok toplumsal hizmet diigtincesi agirliktadir. Piyasa,
toplumsal hizmetleri fiyatlandirarak metalagtirmaktadir. Oysa kamunun sundugu
hizmetler piyasa fiyatiyla kisith degildir. Devlet toplumsal nitelikli olarak tirettigi mal
ve hizmetleri ihtiyac duyan herkese esitlik ilkesi cercevesinde sunmalidir;
yoksullugun yoksunluga yani egitim, saglik, barinma gibi insanin en temel
haklarindan mahrum kalmasina neden olacak 6lciide toplumsal ve siyasal diglanmaya
doniigmemesi igin bu zorunludur. Piyasada mal ve hizmetlerin kargilanmasinda tek
belirleyici arz ve talebe gdre olusan fiyat mekanizmasidir. Bu durumda mal ve
hizmetlerden yararlanmak igin “satin alma” giici 6lgiit olarak alinacaktir. Piyasa
araciligryla kapitalizmin, “diinyann her yerinin pazar, her seyin pazar icin ve de herkesin
pazarda oldugu” bir diinya yaratmast sonucunda “her sey pazar icin iiretilmis”, dolayisiyla “her
iiretilen gey 'pazar'lik bir mal oldugundan insanin kendisi de “kendi digindan konulmug olciitler
uyarinca bicimlenen, belirlenmiglik boyutundan olugan bir varlik”a, kisaca nesneye
donitgtirilmektedir (Cangizbay, 1998: 167,168). Bu nesnelesme siireci, ayni
zamanda yabancilasmanin bir tezahiiriidiir. Insanin bizatihi kendisinin ve kurdugu
iligkilerin piyasanin mantigina indirgenmesidir. Bireyselliklerinin 6teki bireylerden
yalitildig1 tiim bireyler, birbirlerini yalnizca rakip olarak gérdiikleri bir toplumda
kendilerine digsallagtirilmig olan seyler kargisinda -bunlardan biri kapitalizm- hem
kole hem de topluluk tiyesidirler (Marx, 2000: 94).

Devletin kiiciiltiilmesi refah devleti elestirileri dogrultusunda bir gereklilik
gibi sunulmakla birlikte, sozli edilen baglamda, asil nedenin ideolojik oldugu
anlagilmaktadir. Clinkii devletin, ylrtittigii hizmetlerden ¢ekilip ¢ikarilmasiyla, bu
alanlar sermaye kesimine birakilarak, sermayenin kiiresel dinamiklere uygun hareket
etmesine olanak saglanacaktir. Ozellestirmelerle kamusal mekanizmalarin tasfiye
edilmesi ve bu yolla piyasa mekanizmalarinin yaygimlagtirilmas: istenmektedir
(Giiler,2005: 15).
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Ne var ki, genel olarak yayginlastirilmak istenen piyasa mekanizmalari
sorunsuz degildir. Verimlilige ¢ikis i¢in Ongoriilen rekabet ilkesi, piyasa da yine
rekabetin kendisi tarafindan imha edilmekte ve varig noktasi tekellesme olmaktadir.
Ote yandan karlilik ilkesi, oyunculara kirlilik hedefine ulagmak icin gerekli
Ozgurlugii vermekte, ama bu Ozgirligiin kendisi kesintisiz bir esitsizlik
iretmektedir. Piyasacilarin hedefledikleri biirokrasinin aksine, biirokraside asil olan
rekabetdegil, isbirligidir (Giiler, 2005; 20- 21).

Kamusal mekanizmalardaki tikaniklar1 agmanin ve sapmalari gidermenin
yolu olarak, sadece, kamusal mekanizmalarin piyasa mekanizmalarina devredilmesi
stireci diinyada zayif devletlerin sorun ¢6zme yeteneklerinin azalmasina yol agmustir.
“Tarihin sonu” tezini ileri siiren Fukuyama, daha sonra uluslar aras1 diizenin en ciddi
sorunlarindan birisinin ¢oziilen devletlerin “kurumsal kapasitelerini artirmak”
oldugunu ileri stirmiigtiir. Devletin faaliyet alani ile kurumsal kapasitesi yani, politika
belirleme ve uygulama, yasalar1 seffaflikla uygulatma becerisi arasinda (Fukuyama,
2005: 19) ayrim yapan Fukuyama'nin calismasi, devletlerin faaliyet alaninin
daraltilmasi ile etkinliginin artmasi arasinda dogru oranti olmadigi sonucunu ortaya
koymaktadir. Kurumsal kapasite yetersizligi hizmetlerin toplumsal tabana
yayllamamasina, esitsizliklerin yapisallasmasina, ¢atigmalara ve belirsizlik ortamina
neden olmaktadir.

2001 Nobel Ekonomi Odiilii'ne hak kazanan isimlerden birisi olan Stiglitz
(2002: 78-79), rekabetci 6zel sektoriin devletin elindeki igletmeleri daha verimli
bigimde igletecegi varsayimiyla hareket eden IMF ve Diinya Bankasi'nin, vaat edilen
ekonomik iyilesmeyi hi¢ bir zaman saglayamadigini belirtmektedir. Ciinkii rekabet
ve yasal diizenlemeler yapilmadan gerceklestirilen 6zellestirmeler, giictinii kotiiye
kullanan tekellere yol agmuglardir. Ozellestirmenin sonucunda yaratilan bu
tekellerden en ¢ok tiiketiciler ve calisanlar zarar gérmisglerdir. Stiglitz'e (2004: 73)
gore, piyasada ki biitiin katilimcilarin mitkemmel olmasa da egit diizeyde
bilgilendiklerini ve mitkemmel rasyonellikle davrandiklarini varsayimi yanilgidir:
“goriinmez bir el yoktur.”

Sonug olarak, 1980'lerde ABD'de Reagan'la Ingiltere'de Thatcher'la
baglatilan ve Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi gibi uluslar arasi
aktorlerle diinya {izerinde yayginlastirilan yeni sag politikalar, dikotominin piyasa
ayagini her tiirlii olumsuz sonuglariyla birlikte gegerli kilmuglardir. Bu baglamda,
parayi sagliktan ve egitim hakkindan tistte tutan sirketleri ve sadece paray1 6nemseyen
politikacilart harekete gegiren kir giidiisii, egitim ve saglik sektoriinti sermaye icin
bir yatirim alanina dontstiiriirken; tiim esitsizlikleri ve yoksulluklari yaninda
getirerek temel hizmetlerden yararlanan yurttaglar1 miisteri pozisyonuna
gecirmektir. Politikacinin oy kaygisi, temel hizmetlerle ilgili sorunlarin oy
toplayabilmek amaciyla siyasi bir manipiilasyon aracina doniigtiirebilmektedir (Ardig
ve dig., 2003: 26).

III. PIYASA- KAMU KARSILASTIRMASI: KUBA ORNEGI
Meta iiretimin belirleyici 6zelligi olan mal ve hizmetlerin esas olarak pazarda

satilmak amaciyla retilmesi stirecinin toplumsal diizeye yansimasi, ge¢gmiste hak
olarak bireyler icin giivence altina alinmig hizmetlerin piyasaya aktarilmasidir. Bu

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 1, Sayt 2, Haziran 2009



Piyasa - Kamu Dikotomisi ve Kiiba Ornegi

yapilanmanin temel gerekgesini olugturan refah devletinin krizi 1980'li yillarda
Kiiba'y1 da etkilemis, 1991' de Sovyetlerin yikilmasiyla Amerikan ambargosu altinda
bulunan Kiibanin durumu ciddilegmistir. Ciinkii Kiiba ucuz akaryakita sahip
oldugundan akaryakit karsiliginda gerekli teknik arag-geregleri Sovyetler ile Dogu
Bloku iilkelerinden kargilamaktaydi. Buna karsin Kiiba egitim, barinma, saglik gibi
sosyal refah devleti doneminde yurttaghk hakki cercevesinde diigiiniilen temel
hizmetleri ayni sekilde diigiinmeye devam etmis ve 1srarla devlet giivencesinde
tutmugstur. Kiiba temel sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik uygulamalarinda 1srarci
oldugu i¢in hane halk: gelir diizeyi (2900 dolar) diisiik kalmakla birlikte, yurttaglar
icin biitiin temel hizmetler ticretsiz kargilanmigtir. Kiiba gelir yilikseltmek amaciyla
hicbir sekilde temel hizmetleri metalagtirmamus, tarimsal topraklarin kontrolltinii bir
sckilde kooperatiflere ve bireysel ciftcilere birakmus; ulasim, yiyecek dagitimi, ev-
lokanta (home restaurant), oda kiralama gibi uygulamalarla turizm gelirlerinden halkin
yararlanmasi yoluyla krize ¢oziim gelistirmigstir. Biitiin bu reform cabalart temel
hizmetlerin diginda gerceklestirilmektedir. Ornegin saglik alaninda galisan personel
sayist, toplam isgiicliniin %10'unu olusturmaktadir. Bu oran sosyal devlet olmakla
bilinen geligsmis tilke Fransa'da %7'dir ( Barbaria ve Appaix, 2002: 37; Perez, 2001: 11).

2000'lere gelindiginde yeni sag politikalarin mesrulugu, yoksulluk,
yoksunluk, hastalik, ¢evre kirliligi, barinma vs. sorunlarin artmasi ve géstergelerin
olumsuzlugu nedeniyle hergegen giin tartisilir olmaktadir. Ozellikle Afrika'da
yaganan aglik ve dliimler, Irak'ta yaganan i¢ savagin yani sira her gegen giin yetersiz
beslenme ve saglik hizmetlerinden 6tiirii artig gdsteren ¢ocuk ve yetigkin dlimlert,
diinyada esitsizliklerin derinlestigini géstermektedir. Diinyanin bu bélgeleri diginda
da ciddi sikintilar bag gostermektedir. Ornegin iinlii yonetmen Micheal Moore
Amerikan saglik sistemini protesto etmek ve Kiibamin nitelikli saglik hizmetini
bagarili bir gekilde esit olarak tiim yurttaglarina ulagtirdigini géstermek icin, 11 Eyliil
saldirisindan sonra kurtarma ekibinden bir grubu Kiiba'ya gétiirmiistiir. Olay1
anlatan “Sicko” adli belgesel filmin yapimcist Meghan O'Hara, belgeselde "paray1
sagliktan dstte tutan sirketlerin ve sadece parayl 6nemseyen politikacilarin ifga
edilecegini" belirtmistir (2007). Diinyada kiiresel metalagma siirecinin diginda kalan
tek istisna, Kiiba'dir.

Micheal Moore'm s6z konusu belgeselinin de gosterdigi gibi, Kiiba'nin
saglik alaninda gostermis oldugu biyitk performans son yillarda tim diinyanin
dikkatini tizerine ¢ekmektedir. Fidel Castro’su, Havana purosu, seker kamugiyla
anilan Kibanin son yillarda egitim diizeyi ve saglik hizmetlerinin seviyesi ile
anilmasinda Kiiba Devrimi'nin yarattig1 genis ¢apli sosyal, ekonomik degisikler ve bu
degisikliklerin saglik kogullari tizerinde sagladigi gelismeler yatmaktadir. Kiiba, 1896
yilinda ABD'nin, giicii tiikenmis olan bir sémiirge imparatorlugu olan Ispanya'dan
satin almak istedigi, ret yanit1 alinca 1899'da devraldigi somiirge niteliginde bir
adaydir. 1902 yilina gelindiginde, Kiiba'dan ihra¢ edilen tiitiintin %901 Amerikan
Tabacco Company tarafindan kontrol edilmekteydi. Kiiba Devrimi'nin altinda yatan
temel nedenlerden biri de bu kadar bagimli oldugu ABD'nin (sekerde % 90, biitiin
ihracatin % 87'si) kendi tiretimi olan seker pancarini tercih etmeye baglamasiyla Kiiba
ekonomisi sarsilmasi ile iilkeyi devrim ortamina siiriikleyen celigkilerin
derinlesmesiydi. Artan niifusla birlikte yiikselen titketim mallart ihtiyaci, siyasal
bunalimi besleyerek huzursuzlugu yogunlastirmistir; dogrudan yonetimi terk eden
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ABD, Devrim'le sonuglanana kadar, diktatorliikleri desteklemistir (Devrimler ve
Kars1 Devrimler Ansiklopedisi, 1975: 104- 106).

Kiiba'nin yeni yonetimi ve Castro, okur-yazar oraninin ¢ok diigiik oldugu ve
kaliteli saglik hizmetlerinden ancak kentteki hastanelerden parast olanlarin
yararlanabildigi Kiiba'da (Ozbudun ve Demirer, 2006: 96) 6ncelikli olarak “Temel
Gereksinimler Yaklagimi”n1 benimsemiglerdir. Bu yaklagim yurttaglarin hane geliri,
egitim, saglikli yasam kogullar1, saglikli barinma, temiz igme suyu gibi yagam
kogullarini diizeltmeye yonelik 6ncelikler tizerinde yogunlagmugtir. Kiiba'da anayasa
bes konuda asgari bir basamag yurttaglari i¢in garanti etmektedir (Barbaria ve Appaix,
2002:38-39):

Egitim ve saglik hizmetlerinde evrensel erigim,

Sosyal giivenlik ve tam istihdam yoluyla asgari bir gelir,

Temiz icme suyu, saglik, ulagim alt yapisi ve hizmetlerine erigim,
Miilkiyet reformuile caps (oda) kiralama yoluyla barinma yeri,
Beslenme gereksinimleri i¢in asgari bir tiiketim sepeti.

DAl

Kiiba 1990'l1 yillarda yeniden reform gereksinimi ortaya ¢ikana kadar temel
gereksinimler sistemini yeteri kadar dolmayan tiiketim sepeti diginda biiyiik dl¢iide
gergeklestirmigtir. Calismamizda, bireyin toplumsal yagsam kosullari ve yagam kalitesi
ile dogrudan ilgili oldugundan saglikla ilgili veriler degerlendirmelere konu
edilmektedir. Saglik alaninda Kiiba'da ilk olarak en alt dl¢ekte belirli sayida haneye
hizmet gétiiren aile hekimligi sistemi ile yerel ve 6zgiil sorunlar ile halkin taleplerine
kargt duyarli saglik takimi uygulamasi baglatilmigtir. Saglik takimlar: saglik ocaklari
Slgeginde niifusun %97'sine ulasabilmektedir. Bu sistem temel saglik hizmetleri
kategorisinde yer alan ag1, gebelik, cocuk bakimi, annenin egitimi, bulagict hastaliklar,
saglik egitimi konularinda ¢ok iist diizey gostergelere ulasmay1 basarmistir. Oyle ki;
90'1 yillardaki gegis doneminde aile hekimliginden vazgecilmesi bir yana bu sistem
giiglendirilmistir. 2000'li yillara gelindiginde, Ingiltere'de ve ABD'de saglik
gostergelerinin Kiiba ile kargilagtirildiklarinda kotii durumda olmalari, bu iilkelerde
dikkatleri Kiiba'ya yoneltmistir. Kiiba gorece diigitk bir GSMH ile ilaci da igeren bir
ambargoya ragmen Latin Amerika'daki en yiiksek kamu saglik hizmeti kapsama
alanma sahiptir ve 6nemli saglik gostergelerinde gelismis iilkeleri yakalamig
durumdadir. Tablo 1'de yer alan gostergeler incelendiginde mevcut durum
goriilmektedir:

Tablo: 1 Insani Gelismislik Gostergeleri (2002)

- Almanya | Amerika | Fransa | Ingiltere | Kiiba | Brezilya | Meksika | Tiirkiye
Ulkeler (B.D) (BK)
Yasam Beklentisi 78.2 77.0 78.9 78.1 76.7 68.0 73.3 70.4
Bebek Oliim Oram
(Binde) 4 7 4 5 7 30 24 36
Doktor Sayis

omor S 363 | 279 | 330 | 164 | s96 | 206 | 156 | 123
(Yiizbinde)

(Kaynak: UNDP, 2004.)
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Kiiba' da giintimiizde 76 olan ortalama yasam émriintin  Devrim 6ncesi 59
olmasi temel gereksinimler sisteminin basarisini gostermektedir; ama daha 6nemlisi
kriz yillarinda bu sistemin stirdiiriilmesi konusunda gosterilen direngtir. Kiiba 'da ki
saglik hizmetlerinin temelinde, toplumsal esitligin saglanmasi yatmaktadir. Bu
nedenle Kiiba'da piyasa ekonomisi yerine planl bir ekonomi tercih edilmistir.
Boylelikle saglik kurumlarinin ve onlara ait kaynaklarin tiretimi, yatirimi ve dagilimi
devlet tarafindan gerceklestirilip, merkezi standartlagsma ile biitiin toplumsal gruplara
saglik hizmeti esit kilmmustir. 1960 yilinda tip fakiilteleri ve diger saglikla ilgili
fakiilteler de dahil olmak {izere biitiin saglik hizmetleri (kent, kir, dogum, psikiyatri,
¢ocuk hastaneleri, poliklinikler, kirsal saglik merkezleri, hemgire okullari, verem
dispanserleri, dig klinikleri) Saglik Bakanligi elinde merkezilestirilmigtir. Saglk
hizmeti kullaniminda esitlik saglanirken, kaynaklarin egit dagilimi da
gerceklestirilmeye calisilmigtir. Devrim 6ncesinde saglik kurumlarimin ¢ogu 6zel
statide ve biuyiik kentlerde toplanmigken (6zellikle Havana'da), devrim sonrasi
bolgesel esitligi saglamak amaciyla yeni saglik kurumlarimin ttimi kirsal kesimlere
inga edilmis ve ¢ogu 6zel hastane poliklinige g¢evrilmigtir. Ayrica yeni yollarin
yapilmasi da kirsal kesimde saglik hizmetine ulagimi kolaylagtirmustir (Belek, 2003:
115-129). Kiiba'da yasanan sikinti, ileri derecede karmagiklik gosteren ve yiiksek
teknoloji ile uzmanlik gerektiren kanser gibi hastaliklar i¢in zayif kalmasidir. Kiiba,
temel hizmetleri karsilamada yeterli egitim diizeyinde ve sayida personel
yetistirebilirken, 6zgtil hastaliklarin tedavisi icin gereken egitimin verilmesinde
yetersiz kalmugtir. Bu yetersizligin giderilmesi amaciyla stratejik 6ncelikler tespit
edilmigtir. Bu 6nceliklerin baginda yiiksek teknoloji ve arastirma enstitiilerinin
kurulmast ile alternatif tip adi verilen geleneksel dogal yontemlerin gelistirilmest, ilag
yapiminda bu yontemlerin kullanilmasi gelmektedir.

Genel olarak, devrim sonras1 Kiiba'da, eldeki kit kaynaklarla, kirsal saglik
sistemi yaratilarak, saglik hizmetinde daha esitlik¢i bir yap1 olugturulmug, hizmette
yerellik standartlarda merkezilik ilkesi saglanmus, saglik hizmetleri parasizlagtirilmig
(ilag, tibbi malzemelerden ve dis hizmetlerinden alinan diisiik ticretler disinda),
saglik hizmetlerinin yurttaglar icin hak, devlet i¢in sorumluluk oldugu kabul
edilmigtir. TBMM'den, Dr. Yildirim Aktuna bagkanliginda Kiiba Gezi Heyeti'nin
hazirladigt 1997 tarihli raporda saglik hizmetlerinin bu boyutuna dikkat
cekilmektedir':

“Kiba'da 1959 yilinda gergeklestirilen devrim sonrast saglik
hizmetleri 6ncelikli hizmetalanlari arasina alinmus, koruyucu saglik
hizmetleri reorganize edilmis ve aile hekimligi birimleri ile
hastaneler arasinda bir “sevk zinciri” olusturulmustur. Bunun
yaninda yiriitillen saglk hizmetleri halk sagligi enstitiileri ve
aragtirma merkezleri ile desteklenmektedir. Ozellikle as1, kan
drtinleri, ilag ve tibbi cihaz tiretimi konusunda énemli geligmeler
kaydedildigi gbzlenmistir.”

Ayrica saglik sadece tedavi hizmeti olarak goriilmeyip yurttaglarin istedikleri
bir gevre i¢in katilimci olduklari ve karar alma siireglerine katildiklar bir sistemdir.
Her karar belli bir diizeydeki topluluk¢a almmakta, sorumluluk toplulukga
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tistlenilmektedir. Ancak yerel topluluklarin kurduklar: saglik merkezlerinin ulusal
diizeyde belirlenen standartlara ulagmast zorunlulugu vardir. Basamaklar arasinda
sevk sistemi iglemektedir. Bununla beraber tersinden igleyen bir de konsiiltasyon
(danigmanlik) hizmeti vardir. Kiiba'nin uyguladig: reformlarla ulagtig: yiiksek saglik
gostergeleri, diisitk maliyetle yitksek ¢iktilar almaya yonelen reform galigmalari i¢in
bir “Kiiba Modeli” ortaya cikarmaktadir. Ornegin Rhani (2005), saglikla ilgili her tiir
konuyu hastay1 sadece maliyet unsuruna indirgeyerek ele alan Ingiltere igin Kiiba
modelini 6nermektedir. Diiglik maliyetle daha iyi saglik hizmeti veren Kiiba'da yerel
poliklinik, topluluk iginde tibbi program(hastanin yagam ¢evresini dahil ederek), aile
hekimligi ve doktor/hemsire calisma takimi uygulamalariyla bagarinin yakalandigini
ileri siirmektedir. Ingiltere'de kapsamli bir reform icin kaynak yetersizligini 6ne
siirenlere Rhani, Irak'in isgalinin daha baginda Ingiltere tarafindan harcanan 200
milyon dolar1 hatirlatmakta; ¢ok diisiik bir maliyetle istendigi takdirde saglikta
yapilanmanin miimkiin oldugunu séylemektedir. Her tiirlii sorunu piyasaya birakan
anlayisin saglik alaninda ki son fiyaskosu ya da skandaly, ila¢ sirketlerinin piyasaya
stirdiigli cocuk suruplarmin insan saghgini tehdit ettiginin anlagilmasi tizerine
Ingiltere'de Ilag¢ Komisyonu'nun yiiz ilaca yasak getirmesidir. Ilaglar piyasadan
toplanmakla birlikte i¢lerinde Tiirkiye'nin de bulundugu bir ¢ok iilkeye satilmugtir. 5
¢ocugun 6limiinden ve yiizlerce ¢ocukta goriilen yan etkilerden bu ilaglar sorumlu
tutulmaktadir.

Ozetle, Kiiba'da saghk ile ilgili mal ve hizmet iiretimi, devlet eliyle
gergeklestirilen ve devlet sorumlulugunda, biitiin yurttaglar icin esitlik temelinde
saglanmasi gereken temel bir insan hakki olarak diigtiniilmektedir. Bu nedenle saglik
hizmeti ticretsiz olarak kamu gorevlisi olan saglik ¢aliganlar eliyle yiiriitilmektedir.
Saglik, sadece, hastaligin tedavisi olarak ele alinmayip dogustan itibaren saglikli
yagamay1 olanakli kilan barinma ortamu, kirlenmemis bir dogal ¢evre, rekabet yerine ig
birligine dayali barisgil bir toplumsal ¢evre ile birlikte ele almmaktadir. Kamusal
hizmetlerin devletlestirilmesinden (merkezilestirilmesi anlaminda) c¢ok
toplumsallagtirilmasi, karar alma siireglerinde toplumsal bilin¢lenme yoluyla 6z
yonetim sergilenmesi s6z konusudur. Devletin kapitalist iiretim bigimini stirdiirmek
yadakiiresellesmeyle biitiinlesmek gibi bir iglevi olmadigr i¢in Kiiba'da saglik, sadece
iiretken kabul edilenlere, prim 6deyecek kadar bir geliri saglayabilenlere has degildir;
tabi ki sadece kapitali bol olanlara da. TBMM komisyonunun Kiiba ile ilgili
raporundan bir boliim bu konuda bilgilendiricidir’:

“..Saglik hizmetlerinin timi dcretsiz olarak verilmektedir....
Saglik personeli hizmet veriminin artmasinda yapilan hizmet igi
egitimler yaninda motivasyon amaciyla sevgi faktori
kullanilmaktadir. Saglik Bakan Yardimcisi ve bir gezide bizzat Saglik
Bakaninin gorevli hemgire ve doktorlara sevgi dolu yaklagimlari
dikkati ceken bir davranig olarak gézlenmistir. Ulkenin idari sistemi
nedeniyle rekabet bir motivasyon faktdrii olarak
kullanilmamaktadir. Birka¢ yil genel pratisyen olarak calisan
hekimler daha sonra pediatri, kadin dogum, dahiliye alanlarinda bir
iistihtisas yapmaktadirlar....”
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IV. DEGERLENDIRME

Piyasa ile kamu arasinda kurulan bir dikotomi de temel hizmetlerinin
biitiiniiyle piyasa konusu olmasi durumunda, hizmetin tcretlendirilerek
metalagtirilmasi, bagka bir ifadeyle alim satima konu olmasi s6z konusudur. Bu
durumda yeterli gelir diizeyine sahip isleri olmayanlarin satin alma giicti olmayacag
gibi, bu kisilerin yoksulluklar1 bir siire sonra yoksunluga dontisecektir. Kiiba'da
devlet tarafindan yurttaglik gergevesinde hak olarak kabul edilen hizmetler piyasaya
aktarildiginda kisinin gelir durumuna bagli hale gelmektedir. Yasamsal énemde
oldugu ve toplumsal kogullar hakkinda fikir verdigi i¢in saglikla ilgili veriler 6nemli
gosterge  olusturmaktadir. Ornegin 6zel sigorta sahipleri, sigorta sirketlerine
ddeyebilecekleri prim diizeyiyle orantili olarak farkli segencklerde saglik
hizmetlerinden vyararlanabilmektedirler. Kayit disi calisanlarmn, siirekli bir isi
olmayanlarin, asgari tcretlilerin, kacak ve gdc¢menlerin saglik haklarindan
yararlanmalar1 olanaksizlagmaktadir. Neo-liberal politikalarin Tiirkiye 6rneginde,
Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur ¢atisi altinda yiiriitiilen hizmetlerin Genel Saglik
Sigortas1 (GSS) baglig altinda toplanmasi ve temel teminat kapsami disindaki saglik
hizmetlerinde sigorta primi sisteminin OSngoriilmesi, gelir diizeyiyle saglik
hizmetlerinden yararlanma diizeyi arasinda dogru oranti olugturmaktadir. Ataay'in da
(2008: 172-182) belirttigi gibi, sosyal yardim politikasi i¢in 6l¢iit alinan sinirin diigitk
tutulmasi saglik hizmetini yurttaglik hakki olmaktan ¢ikarmigtir. Bu durumda insanin
kendisi ancak iiretim tiiketim stirecine katkisi oraninda yagamina deger bigilen bir
meta olmaktadir. Piyasaci yaklagimin yol a¢tig insanlik dramlart ile ilgili haberler her
gecen giin artmaktadir. Miilteci durumunda oldugu icin pasaport tagimayan yurtsuz
insanlar yakalanmamak ve yakalatmamak icin hastaliklarini gizlemektedirler.
TV'lerde, gazetelerde, internet sayfalarinda bu insanlarin yasadigi, dar, susuz, pislik
icinde barnaklar gosterilmektedir. Kayit digt ¢alisan insanlarin hi¢ bir giivencesi
yoktur. Arena programi, Istanbul'un kenar semtlerinde kot beyazlatma isinde
galiganlarin 30 yagina gelmeden oldiiklerini tespit etmigtir (CNN Tiirk, 16 Nisan
2007). Arastirma sonucunda olimlere kot beyazlatici tagin kanserojen etkisinin
neden oldugu, bu tagin iirettigi tozun cigerleri pargaladigi anlagilmistir. Is yeri
sahipleri ise bu kisilere cep harcliklarin1 verdiklerini, sonlarindan haberdar
olmadiklarini séylemektedirler.

Dikotominin diger tarafi devletin sosyal niteliginin siirdiirilebilir olmasiyla
iligkilidir. Kiiresellesme ile birlikte devletin alani daraltilmigtir. Egitim, saglik gibi
temel hizmetler agisindan devletin kendisi de igletme mantigina biirtindiiriilerek kir
ve maliyet hesabi yapar duruma getirilmisti. Bu nedenle ciddi bir kriz soz
konusudur. Kiiresellesmis kapitalizm, toplumsal smiflar arasindaki geligkileri
derinlestirmektedir. Ciinkd kamusal hizmetler kapitalizm baglaminda insan i¢gin bir
hak olmaktan 6te bir maliyet unsuru olmaktadir. Saglik 6rneginde goriildiigii gibi
temel hizmetlerin toplumun tamami i¢in ve barinmadan sosyal ¢evreye kadar bir
arada diigtiniildiigii ve kamusal hizmet olarak sunuldugu, diinyada bilinen tek istisna
Kiiba'dir. Kiiba'nin sikintisi ise ileri teknoloji ve farklilagmaya karsi ambargonun da
etkisiile gbrece yetersiz kalmasidir.

Kiiba'nin yerel diizeyde merkezi standartlarda hizmet iireten katilimer yapisi
aslinda piyasa-devlet dikotomisinin iizerindedir; toplumsal 6z ydnetim
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sergilemektedir. Sonug olarak bu ¢aligmada Kiiba'nin idealize edilmesi ya da tipki-
model gésterilmesi amaglanmamaktadir. Amaglanan sey, piyasa-kamu dikotomisinde
kamunun elestirileri iizerine odaklanmig piyasact Onerilerin sorunlart ¢ézmede
yetersiz kaldiginin, belirli bir alanda odaklanmig gostergeler tizerinden Kiiba ile
kargilagtirmali olarak ortaya konmasidir.

NOTLAR

[1] TBMM Kiiba Heyeti Gezi Raporu, 5.11.1997,20. Dénem, 10. Birlesim.
[2] TBMM Kiiba Heyeti Gezi Raporu, 5.11.1997,20. Dénem, 10. Birlegim.
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