TURKIYE'DE YERLESME ORGANIZASYONU iLE iLGiLI
SOSYO-EKONOMIK iKi YAKLASIM

Dy, Mystafe E. ERKAL

Cumhuriyetin ellinci yihm geride brrakthifimz giniimiizde, Tiirk
cemiyeti gesitli sosyal, politik ve ekonomik dar bogazlarla kargi kar-
siya gelmigtir, Planl kalkinma dénemi ile bitlikte ekonomik kalkm-
ma yolunda oldukca biiyiik merhaleler katetmis olan Tiirk Cemi-
yeti, tanim cemiyetinden sanayi cemiyetine dofru vol alms ve sa-
nayi sektorlii ekonomide aguhk kazanmigtir, Ekonomik durum ile
birlikte sosyal biinyede ortaya gikan sanayi cemiyeline gecis siireci
ile bilhassa sehir kesiminde sosyal ve ekonomik yeni noktalara va-
rilmigtir. Bu doénem icinde cemiyetin cesitli sosyal gruplan arasm-
" da sosyal ve ekonomik meselelere egilme ve onlarla hi¢ olmazsa po-
litik anlamda tamlagma goriilebilmektedir. Genis anlamda egitimin
sosyal ve ekonomik kalkinmanm .amaci, hedefi iizerinde berrak
bir gorintl saghyamamas), ekonomik kalkmma ve sanayilesme dog-
rultusunda olan cemiyetin sosyal yapisimda cesitli sosyal ve siyasi
bunalimlan da beraberinde getirmigtir. Giiniimiizde, Tlirk cemiyeti
icin ekonomik kalkmmanm ve eg anlamiyla ele alman sanayilesme-
nin neden gerekli oldugu sorusu, aydin kesimde tatminkér bir cevap
bulamiyorsa, -bunun sebebleri arasmda milli benlik hakkinda ol-
gunlagmamig bilgive sahip olmak ve gemis manada egitim yoluyla
"baz kiiltiirel normlarm fertlere kazandinlamamig veya sosyallegtiri-
lememis olmasi yer aln, Genel anlam ile iktisadi ve iktisat dis fak-
torlerin bitlikte ortaya cikardiklan sosyal meselelerin, sosyolojik
sebeb-netice miinasebeti icinde cemiyete yeni denge kriterleri ka-
zandiracag soylenebilir, Bu denge halinin kendiliginden veya sosyal
degistirme politikalarma lizum kalmadan sehirlegme siireci iginde de-
termine olarak, cografi hareketlilikle birlikte ortaya cikacagm ileri
sirmek bunalimli ve sosyo-politik patlamali bir durumu savunmak
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anlam lasir. Dengesiz bir sehirlesme, diger bir ifade ile, kiimiilatif
niifus yigidmas:, sosyal meselelerin gehir diizeyinde ve sehir yogun-
lugu icinde goziikiic hale gelmesinin sehirlesen niifusu politik ba-
kimdan suurlandirmas: ve neticede ikili zit tabakalagmay: da dogur-
mas1 beklenemez. Artik, cemiyetin her gecen siire iginde farkhlagan
sosyal gruplarim, agir bir is bdlimii ve ihtisaslasma sonunda dina-
mik bir degisme icindeki sanayi toplumunu, dualist bir yapida stmf
egoismi ile kavrayabilmek imkansizlasmaktadr.

Cesitli, subjektif ve objektf kriterlere gére meydana geldigini
belirtebilecegimiz sosyal simiflar, bu kriterler acismdan insanlan iki
z1it grup seklinde ortaya ¢tkmalarma miisaade edecek sekilde olsay-
di ve bu gruplar birbirlerine rakip ve diisman olmanm suurunu ta-
gisalardy, o takdirde cemiyetteki tabakalagmamn sadece iki smiftan
~ ibaret oldugunu kabul edebilirdik, Realitede bu kriterler bir kutup-
lasmadan ¢ok kutuplar arasimda tedrici sralanma ve kademelenme
haline imkin vermektedir. Fonksiyonel bir biitiin i¢inde cemiyetin
sosyal ve ekonomik yapist farkhlagti: lgiide de cemiyet biitiinlese-
bilmektedir, Tirk cemiyeti, giiniimiizde sosyal ve politik alanda
kazandign dinamik yapr Szelligi sonucu miiesseselesen mefhumlara
ve ¢ok sebebli {poli-caunsal) menfaat birliklerine kavugmaktadir. Bu
durumda belirli kriterler acismdan yapilacak bir tasnif ancak itibari
‘bir degerlendirmeden ve cemiyeti statik bir gdzleme tdbi tutmaktan
oteye gecemez. Glinlimiizde, her giin sosyal hayatta yogunluk ka-
zanan ve ¢ekismeli pazarhik esasina dayanan bask: gruplarm: ku-
rarak kamu oyu yaratmak boyutuna ulagilmistir. Menfaatlerin fark-
Ilasmas: sosyal simflari heterojen bir yapiya kavusturmug, catig-
ma ve sosyal cekisme sosyal tabakalar ve sosyal gruplar arasinda
gériilmeye baglanmigtir, Cemiyetin sosyal degisme stirecinin dina-
mik dzelligini takip édemeyenler icin sosyal biinyenin én yargilarla
ele almmmas: ve ikili zitlasmamm tarihi bir kader olarak kabul edil-
mesi yadirganmamahdr, Bir sektordeki is¢i grubu ile diger bir sek-
tordeki isei grubunun menfaatleri baskalagabilmekte ve farkli men-
faatderin elde edilmesi ortaya cikmaktadm, Smiflar arasmda yukar-
dan asagiya veya asagidan yukariya yer degistirmeler meydana ge-
lirken, bir yandan da ishdliimii, ihtisaslasma, niifus artinn sebebiyle
avn: smif icinde sosyal hareketlilik sonucu yer degistirmeler de mey-
dana gelmektedir,
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Ashinda, sosyal hareketlilik aligkanhg kazanms bir cemiyette,
bu gelismenin cemiyet biinyesinden fertlere yansmmasi, fertlerin
sosyal hareketliligi bir veri, muhtemel bir netice olarak degerlendit-
melerini saglamaktadir. Bilhassa, orta smiflar icindeki gruplarda bu
optimist karakter gizlidir. Orta simflar, hareketlilik dograsuny orta-
va ¢ikarmg ve sekillendirmiy sosyal tabakalardw, Bu tabakalarla
ortaya c¢ikan hareketlilik egilimi, bu hareketlilige tibi olan fertlerde _
var olan viikselme arzusu, hizzat bundan faydalanms fertler icin
somut bir olay ve kaybolmayan bir iimittir,

g politika olaylannin aktiialite ve vogunluk kazanmasi ile
unutulmus  bir konu olarak karsimza cikan ve makalemizde ele -
almaya calisacagimiz halk sekibrii veya millet sektorii bilin-
digi gibi cesitli cevrelerin ve bu arada ilim adamlarmmzmn
da dikkatini ¢ekmisti. Uzun siiten tartigma ortamm, Kibns olay-
lart  gibi énemli bir dis politika olaymm ortaya ¢kmasmndan
sonra sosyal ve ekonomik hayatumzda olduk¢a yankilar yapan bu
projelerin gerek kapsami gerek tamimi lizerinde basmda ve bilim
cevrelerinde arastwma yazi ve makaleye ender rastladik. Ancak,
imit ederiz ki, konu tekrar kamu oyunun éntine getirilecektir, Ay-
larca kamu oyunu isgal etmis, lehinde ve aleyhinde ortaya siiriilen
goriislerle “sosyal olay” niteligi kazanms olan adi gecen mesele
iizerine egilmeyi ve sosyolojik agidan konuya bir yaklagimda bu-
lanmayr uygun ve gerekli gordiik,

Mekinda Organizasyonu Gerekli Kilan Sartlar :

Ote yandan, benimsenen tamim-ve kapsarm yansitan uygulama-
ya doniik teklifler de gelistivilmistic. Ongoriilen kapsam ve tammm
gerceklesme imkénlan arastmhrken, idari yapi, finansman kaynak-
lar ile ilgili koruluglar yonetim ve organizasyon da &nem kazan-
maktadir. Ancak, bugiine kadar olan gelismeleri giz ¢niinde tu-
tarsak, konunun niteligi somut olarak anlaglims ve uygulamaya
déniik hale gelmis de degildir. ILehinde ve aleyhinde gesitli ma-
kale ve arastrmalar gibi konular ortaya ¢ikan halk sektdrii gibi,
aslinda modeli meydana getiren kelimelerin iizetinde daha asgari
tlciilerde bir anlagmanin bulunmamas: karsisinda, konunun sosyo-
lojik bir tamm ve agiklama gerektirdigi de bir gercektir. Ekonomik
ve sosyal yapida ortaya ¢ikacak bu yeni sektor oldukea genis bir
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tabana dayanacagi ve halkm tesebbiis ve tasarruf giiciinii deger-
lendirmek yoluyla refaln yaygnlagtiracag ileri siiriilebilir. Fert ba-
sma diigen milli gelirin artacagy cemiyetin dinamizm kazanacag ve
bu dinamizmin sosyal dayamisma ve biitiinlesme yoniinden faydal
olacagr sGylenebilir. Meselenin politik yoniinii bir tarafa bwakarak,
oncelikle, bugiin' cemiyetimizde duyulan bir bogluga, baska bir ifa-
de ile Tiitk Medeniyet Tarihi icinde yiizyillarca yagatilan bir daya-
mgma ve sosyal biitiinlegme ruhuna, bugiinkii sosyal ve ekonomik
biinyemiz icinde duyulan bir ihtiyactan ortaya cikhg giiphesizdir.
Flegtirilmesi gerekli olan noktalar bir tarafa, konuya éncelikle bu
acidan yaklagmakta fayda vardur.

Bu konuda, kir kesiminde kargihkh ve goniillii olarak isbirligi
ile yarahlan imece miiessesesi, yazih hukukda bulunmayan bir gele-
nek olarak yiizyillardir yagatilmshir. Difer taraftan, daha ziyade
sehir kesiminde ortaya cikan .lonca ve Ahilik miiessesesi, mesleki
ve sosyal tegkildtlanma konusunida birer ornektir. Yine 18607arda
bir kredi tegkiliti olarak Mithat Pasa tarafindan kurulan “memleket
sandiklar” denemesi ,iiretim kooperatifeiligi ile kredi kooperasyo-
nunu birlegtirmeyi hedel aliyordu. Muhtag kéyliiye verilecek. kredi
icin, devlete ait bos arazinin koyliiler tarafindan imece yoluyla
ekilmesi sonunda ele gececek iiriiniin satigindan saglanacak gelirin
kullanilmas1 tasarlanmsti. Kabul edilen esasa gore, koyliiler kendi
ferdi miilkivetlerindeki arazi ekiminden sonra elverigli zamanlarda
devlet arazisinin muayyen bir miktarim ki bu miktar, yerine gore
kéy veya aile bagma hesap edilecektir— ekecekler, mahsulii ihtiyar
heyetleri idaresi vasitasiyla satarak bedelini kazanmn sandiklarma
tevdi edeceklerdi, Bu suretle, toplanan paranm muhtac koyliilere
verilmesi saglam esaslara da baglanmgt. Krediler ya krediyi alan-
larin sahsi kefaletleri veya sandiklara birakacaklar rehinler iizeri-
ne verilirdi'. Anadolu’da Tirkmen ve Yoritk oynaklarnda ve bu
arada bir cok koyde eski Tiirk “Uliis” gelenegi, komsu hakl, fakir
diigenler igcin “gedayeilik’”, diigiin sahiplerini korumak igin toplanan
“Sabas” adh para, tarla ve bahce mahsullerinde gelir boliistitriicli
bir rol oynayan “Bagak” miiessesesi, “potlac”, “yagmah tdy” gibi’

-1) Fmdikoglu, Z. Fahri, Kooperasyon Sosyolojisi, i?t. 1967, s. 98-99.
2) Eréz, Mehmet, iktisat Sosyolojisine Baglangig, Ist. 1973, s. 201 -+
208. '
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yagayan gelenekler, sosyal dayanigma ve adaleti saglayan, sosyal
baglar: kuvvetlendiren biitiiniiyle Tiirk- fslam kiiltiirii iginde ver alan
kaidelerdi. Cemiyetin sosyal hayatim kavrayan bu gibi miiessesele-
tin zamanla zayiflamasi ve bu miiesseselerin yerini tutacak modern
miiesseselerin gelistirilememesi sosyal yapty: zedelemistir.

Halk sektﬁri.i, ozel ve kamu sektbriiniin yanisira ekonomide yeni
bir sektor olarak yer almasi, ekonominin mevcut kaynaklarindan is-
tifade ederek ozel ve kamu sektorlerinden bu yeni sektore kaynak
transferi soz konusu degildir. Bu sektbriin finansman kaynagmin,
varatilacak kurumsal yapi ile ek tasarraflar ve gerek milli ekonomi,
gerek fert agisindan verimli yatirimlara yéneltilemiyen tasarruflar-
dan meydana gelecegi soylenebilir. Bilindigi gibi, sosyolojide sosyal
miiesseselerin  fonksiyonu, sosyal biinyenin muhafazasmda sosyal

biitiin i¢inde devam ettirilmesinde oynadildari rol ile #lciiliir ve -

degerlendirilir, Bu bakimdan, halk sektorii modeli, sosyal biinyedeki

bir istegi, bir boglugu belirtmesi bakimmdan, belki, bir sosyal tale-
bin, baz: ¢evrelerde kendini bulan ismidir, Ik bakista, bu noktadan
hareket ediyorsak da, ilerideki aciklamalarimizda meseleyi ele al-
maga calisacagimizdan, gimdilik ad: gecen sektoriin ortaya atiligimit
gerekli kilan sebebler iizerinde durmay: uygun buluyoruz. Bir go-
riige gore de, bir ictimai miiessesenin fonksiyonu, o miiessese ile sos-
yal ihtiyaclar arasindaki uygunluk derecesi ile anlagilir. Cemiyet-
lerin bir sosyal biitiin halinde varliklarm: devam ettirebilmeleri icin
birbirinden farkl: ve birbirini tamamlayan fonksiyonlarm varlig-
na ihtiyac oldugu soylenebilir. Cemiyetlerin sosyal biitiin halinde
varliklarin: devam ettirebilmeleri de, ishiliimii teorisinin 1s1g: altn-
da birbirinden farkli ve birbirini tamamlayan meslek béliimlerinin,
sosyal gurup ve smiflarm bir ahenk icinde biitiinlegmelerine bagli-
dir. Sosyal smif ve guruplarin bir fonksiyonel tamlagma mekaniz-
mast icinde olmalar: ve bunun sosyal hayatta aksamaya imkén ver-
meden igliyebihnesi, sosyal biinyenin saglam ve sihhatli bir zemin
iizerinde bulundugunu ortaya koyar. Bu durumda, fonksiyonel bii-
tilnlegmeyi daha miikemmel bir biitiinlesme gekli olan, bir ména
etrafinda biitiinlegme takip etmelidir. Esasen, iktisat¢ilar ve sosyo-
loglar cemiyette fonksiyonel biitiinlesmenin bulunmadig caglarda
cemiyetin dinamizm kazanamiyacagm ekonomik ve sosyal geligme-
nin de zayif kalacag: goriisii lizerinde birlesmiglerdir, Fonksiyonel
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biitiinlesmenin, bir de manah biitiinlegsme ile cergevelendigini diigii-
niirsek, o takdirde, cemiyet ekonomik Lkallimmamn gergeklegmesi
yoniinde kazandign yapr degigikliklerinin ~vamsiva, sosyo-kiiltiirel
hedeflerini de teshit etmis olmaktadr.

Sosyal realitenin devamh olarak degistigi ve dinamik bir ka-
raktere sahip oldugu diisiinilliirse, zamanla ortaya ¢ikan sosyal ih-
tiyaclarin karglanmas: igin cesitli sosyal miiesseseler ileri siiyiliir.
Bu miiesseseler cemiyetin sosyal biinyesinde iki yonlii tesir yapar.
Bunlardan birincisi, sosyal biinyede coziilime (dezentegrasyon) do-
gurabilir veya sosyal biitiinlesmeyi (entegrasyon) saglayarak cemi-
yetin sosyal ve ekonomik gelismesinde itici bir rol oynayabilir. En-
tegrasyon durumunda ortaya cikan sosyal biitiinlestirici 6zellik, farkh
sosyal statiide olanlar arasindaki iligkilerde bulunabilecegi gibi, bu-
nun yamsira, bir dereceye kadar farkhihl gosteren iktisadi menfaat-
lerde, fert ve cemiyet menfaatlerinin bagdastinlmasmda da olabilir,
Biiyiik sosyal degismelerin meydana geldigi caglarda ve giiniimiiz-
de, miisterek hedeflere varmak icin fert ve gruplann tam bir biitiinles
me halinde fonksiyonlarm yerine getirdikleri ve bu arada fert ve
gruplann rol ve statiilerinin degismedigini de iddia etmek zordur.
Bilhassa, sanayi cemiyetlerinde, ekonomik ve sosyal bakimdan gelis--
mis cemiyetlerde, ulagilan optimal refah noktasmdan sonra sosyal
hayatta bir diisits hali ve ¢bziilmeye varan geligme rahathkla izle-
nebilmektedir, Baz Bati Avrupa iilkelerinde, kallanma hizlarnnin
diigiirlilmesi. egilimi ile ekonomik bulwandan cikis yolu aramak, itk
anda celigkili goziiken, fakat, dikkat cekici bir gelismedir. Maddi tat-
‘minin  zirveye cikmasina ragmen, manevi tatminsizlifgin ve agur
isbéliimii ile ihtisaslagmanmin dogurdugu sosyal hastaliklar ge-
lismis cemiyetlerde izlenebilen bir gelismedir. Fertlerin  ru-
hi bunalimlara siiritklenmesine sebeb olan sosyal gevrenin ezici,
parcalayici diglileri arasindan kendini ¢ekip ¢ikaramayan fertler ve
gruplar, hi¢ olmazsa, bu sosyal ¢evreyi unutabilmek ve unutturabil-
miek igin uwyusturulma ihtiyacim duymaktadirlar, Uyusturucu mad-
de kullanma aliskanhginmn ileri bati cemiyetlerinde yayginlagma-
simin alinda yatan sebeblerden birisi de budur. Bir bagka ifade
ile, maddi kiiltlirde, teknolojide yaratilan bag déndiriicti buluglar
ve ilerleme kargisinda, manevi kiiltiiede aym seviyede bir geligme-
nin yaratilamarmasi sosyal buhranlarin ve iilkelerin i¢ catigmalarinin
sebebi de olmaktadir. Orta cagim statik ve hey tirli degismeden
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uzak bulunan sosyal yapismun 6zelligi, maddi kiltiiriin pek yavas
degismesi veya sabit kalabilmesi ile degerlendirilmelidir. Giintimiiz-
deki sosyal bittinlesme goriisti ile, ortagaglarin feodal cemiyetin-
deki organizasyon yetersizligi ve statik biinye dolayisiyle ortaya ¢i-
kan sosyal bitinlesme arasinda bityitk farklar vardi, Giintimiiz-
de, sosyal biitiinlesme kavrami, dinamik ve devamli bir sosyal de-
gisme icinde ortaya gikan bir fonksiyonel ve manali irtibatlanma-
dw. Aym zamanda, sosyal biitiinlesme demokrasinin temelini haz-
ladigr gibi, sosyal ve ekonomik kalkinmaya da ortam hazirlar. Bii-
tinlesmis sosyal yam ahenkli bir miinasebetler agidw. Biitiinlesmis
sosyal yapi, merkezilesmis yonetim veya toplulastunlmis organizas-
yon ve irade de degildir. Bu balumdan, sosyal biinyelerin hepsinin,
her sahada tam anlamuyla biitiinlesmis olup olmamasmu da arama-
mak gerekir. Bugiinkii modern cemiyetin dinamik karakteri icinde,
~fert ve gruplar, fert ve cemiyet arasndaki miinasebetler fonksiyon-
suzluktan ¢ok fonksiyoululuk g@steriyorsa, bu tip bir sosyal biinye-
nin esas itibariyle bitiinlesmis oldugu kabul edilebilir.

Sosyal Gelismenin Bir Gistergesi Olarak Tesgkilitlanma :

Derneklesmenin sosyal gelismede bir gosterge olarak kullaml-
i glintmilzde®, bir cemiyette sivast ve ekonomik kuruluglaila il-
gili &neriler, bir &leiide o cemiyetin sosyal taleplerini de yansita-
bilir. Sosyal biitiinlesme ile birlikte sosyal yapida gelisecek demok-
ratik mekanizma, beraberinde muesseselesme kuralim da getirir. Ce-
gitli menfaat birliklerinin ortaya gikist ve cemiyette baski grubu rolii
oynamalar ile, cemiyet demokratik bir mekanizma kazanw. Sosyal
teskildtlanmanm tipik ve modern bir sekli olan ve bir menfaatin
miistereken tdkibi igin teskilitlanan fertlerin meydana getirdigi
menfaat birlikleri ile ériilmils bir sosyal biinye, igbslimiiniin arttig
sanayi cemiyeti haline gegisin gostergesidir. Nitekim, giintimiizde
derneklesme sosyal gelismede bir gsterge olarak da kullamilmak-
tadw. Derneklesmenin fertlerin kendi iradesiyle ve gonilliiliik ilke-
sine uygun olarak dogan cesidi, yeteri derecede teskilatlanmus, is-

3) Bu konuda Ahmet Yiicekok,  “Turkiye’de Dernek Geligimleri
(1946 - 1968)” Ank. 1972 adli esere ve S.5.A.M. nin, “Sakarya’da
‘Sosyal Tegekkiiller ve tesirleri”, Ist, 1971 adli aragtirmarmza bag-
vurulabilir,
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boliimii, sosyal hareketlilik ve fonksiyonel farkhlasma gibi vetireler
kazanmis bir sanayi cemiyetinde ortaya ¢ikmaktadw, Farkli men-
faatlere sahip olmak dolayisiyle sosyal grup ve simflarn cemiyet
icinde atomize olmalarn, umumi menfaatlerde bu sosyal gruplarn
veya smiflarm birlesmemelerine sebeb de-degildix. Farkli veya ben-
zer menfaatlerin elde edilmesinde bir araya gelen ve yardimlagarak
dayamsma hareketini ve igbirligini yaratanlar, resmi veya gayri
vesmi, siirekli ve devii olarak bir araya gelmis olsalar dahi, sanayi
cemiyetini kazandigi karmagik karakterin bir geregi olarak, daya-
nmisma icinde olan sosyal grup veya smflar da devamh degisebilir.
Ayrica, benzer veya farkh menfaatler dolayisiyla parcalanma, ato-
mize olma miisterek menfaatler ve milli kiiltiiy acisindan da séz
konusu oldugu takdirde, bir ména etrafinda biitiinlesmemekten do-
lay1 milli hayatmn zedelenmesi, demokrasiyi ancak seklen yagatabi-
lir. Demokrasinin devamlihg ve hayatiyet sart ile’ milli hayatin kiil-
tiir biitiinliiginin  korunmas: arasindaki dogru orantiyi bazi {ito-
pik egilimlere ragmen gozden uzak tutamayiz. Milli birligini egitim
ve sosyal degistirme politikalar: ile saglryamamus iilkelerde demok-
rasi temelsiz kalabilir, Aym sekilde, sosyal biitiinlesmesini  kiiltiir -
yoluyla sagliyamams iilkelerin, bu boslugu doldurmadan ekonomik
kalkinma ugrundaki tesebbiisleri maymn tarlasima dogru atilan bir
adimdan farkli goriilemez. Bir iilkede milli gelir seviyesi ne kadar
viiksek olursa olsun, milli gelirin cesitli sosyal simflara dagihisi ne
kadar dil bir surette gerceklesmis olursa olsun, egr milli hudutlar
dahilinde sosyal bakimdan -biitiinlegmis  bir ‘cemiyet sGzkonusu
degilse, onu sosyal manada geligmis bir cemiyet saymamza imkén
yoktw?. Ziya Gokalp’in milli kiiltlirii kuvvetli, medeniyeti zayif
milletlerin, milli kiiltiirii zayif fakat' medeniyetce kuvvetli millet-
lexi siyasi sahada her zaman yenerler, sozi ile konumuz arasinda
bir parelellik de kurulabilir®.

Bilindigi gibi, gelismis ve sanayilesmis tilkelerde cesitli men-
faat birlikleri genellikle bir uyarilma veya dis tesvik olmadan ken-
diliginden ve organik bir gelisme ile yayilms olup asagidan yuka-
11ya, halkdan idare edenlere dogru meydana gelen bir harekete ge-

4) Kurtkan, Amiran, Genel Sasyolaji, Ist 1974, s. 312,
5) Gikalp, Ziya, Tiirkeliliigiin Esaslar, Ist. 1970, s, 42~ 43. Ayrica
bu konuda bkz, Erdz, Mehmet, a.ge., Ist. 1973, s. 99



Tiirkive'de Yerlegsme Organizesyonu 161

¢is potansiyeline sahiptir, Bunlar, organik bir gelisme icinde orta-
ya cikan ve varliklarim daha sonra kanunlara da kabul ettiren mii-
esseseler olmuglardir, Bu gekilde, kendiliginden meydana gelen bir
gelismenin dogurdugu miieesseseleri, kanunlarin takip etmeleri yo-
lu ile de, kanunlarn daha uyumlu olarak tatbik imkini dogabilmek-
te ve tatbikattaki giicliikler yenilebilmektedir. Bdylece, demokratik
mekanizma tabandan tavana dogru gelismektedir. Oncelikle, fert-
ler bir araya gelip herhangi bir dis etki veya uyarilma olmadan be-
lirli menfaatlerin temini igin derneklesmekte, farkli diinya gdriistin-
deki derneklesen fertler, cemiyetin ve demokrasinin vazgecilmez
unsurlarn i¢inde olan siyasi partilerde de yer alabilmektedirler. Ta-
banda, birbirlerine gére ayarlanmg farkli sosyal miinasebet halleri
icine girmege haziy halde bulunan fertler, benzer veya farkli men-
faatlerinin ¢o6ziimii maksadiyla yukari dogru dayanigma iginde iler-
liyebilmektedirler, Asagida heterojen olan fertler veya halk yuka-
1iya, idare edenler seviyesine cikinca miisterek menfaatlerde homo-
jen bir yap1 kazanmaktadw. Gelisme gayretleri iginde bulunan, ge-
lisme ve sanayilesme inkiliplarim yapmada geligmig iilkelere naza-
ran geciken lilkelerde ise, bu mekanizma yukaridan yani idare eden-
ler kanalmdan idare edilenlere, halka empoze ettirilmek seklinde or-
taya cikmaktadir, Bu gibi tlkelerde; dolayisiyla konumuz olan halk
sektorii gortigiinde oldagu gibi, milesseseler kanun koyucunun idare
edicinin iradesinin yukaridan agagiya dogru ve halk tarafindan pay-
lagilmasy, halka inikasi mahiyetini almakta ve tatbikata ik tutmak
istenmektedir. Cogu kere sosyal realitenin cegitli ybnleriyle gtz
oniinde tutulmasii da zorlastwan bu mekanizmann, igletilisi ile,
cemiyetin sosyal yapisi ile ilgili cesitli sahalarda celigkiler birbirini
takip etmektedir.

Yukardan asagi veya asagidan yukari sekilde sekilde tilkelerin
sosyal ve ekonomik biinyelerine gére ortaya cikan sosyal organizas-
yon konusunun yarnisira, cemiyetin sosyal biitlinlesme iginde bulu-
nabilmesi sahsi menfaat ile cemiyetin menfaatleri arasinda kurul-
masi gereken denge ile miimkiindiir. Fert ve cemiyet menfaatlerinin
dengeye kavugmas, iktisadi ve iktisat digi fakiérlerin tistiinde yasa-
nilan ayni mekdn ve zaman iginde uyum gdsterebilmesi, ‘homojen
‘bir sosyal yapinmn varlifint ortaya koyar. Bu sartlar: tagiyan bir bii-
tiin olan cemiyetin cesitli kesimlerinde, sosyal ve ekonomik ha-
yatinda bu biitiindeki 6zelligin izleri biitiin sosyal miiesseselerde de

F 11
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goze carpabilir. Sosyal smiflar ve gelir gruplan arasmnda kurulacak
sosyal adalet dengesi, herseyden énce cemiyetin sosyal biinye &zel-
liklerine gére sekil alacaktir. Tiirk Medeniyet Tarihinin “teskilatcr”
ve “dayamgmact” ozelliginin giinlimiizde, bir cesit kiiltiirel yaban-
alagma olarak nitelendirilebilecek baz egilimler sonucunda, sos-
val miiesseselerin fonksiyonlarim yitirmeleri, sosyal gruplann ve
fertlerin ekonomik menfaat yangs: seklinde cemiyetin  menfaatinin
gozden uzak tutulmasi, sosyolojik anlamda, dagilma belirtileri ile
bizi kars1 karsiya birakmmstir, Iste, giiniimiizde bir teklif olarak ileri
stiriilen halk sektérii ve benzeri goriisler, icinde bulundugumuz sos-’
volojik sartlara gore sebeb-netice miinasebeti olarak ileri siriilmiis-
tiir dersek, herhalde yanilmis sayilmayiz. Benzer menfaatlere ve
imk4nlara sahip olan ve halk olarak nitelendirileni biiyiik bir kiitle-
nin tasarruf- ve tegebbiislerini birlestirmeleri gerek kir kesiminde
gerek gehir kesiminde adi gegen sektérle ilgili cesitli miiesseselerin
kurulusu ile halk sektorii, veya millet sektorii iktisadi faaliyetlere
onciiliik edebilen miitesebbis ve yaraticr iyeleri sayesinde, Tiirki-
ye'de orta smiflagma siireci iginde etkili bir rol oynayabilir, Orta
simflar1 kalabahk, smif piramidine sahip iilkelerde sosyal biitye
saglam ve yabanalagma karsismda dayanikh bir durumdadr. Ki-
ciik esnal ve sanatkir, kilgiik sanayici, koylii ve igci, orta rhemur,
serbest meslek erbabi gibi sosyal gruplan icine alan orta sumflar
cemiyette denge ve kararlilik unsuru teskil ederler. Gelismis iilkeler-
de denge ve kararlilik unsuru, olarak rol oynayan, iktisadi ve filid
gelismelerdeki yerini alan orta smiflarn® geligmekte olan ve az ge-
lismis iilkelerde fonksiyonlarm verine getirememelerinin  sebebi,
halk sektorii veya benzeri kurumsal yam ve organizasyon sekillerin- |
den yoksun olmalarinda aranabilir,

Halk Kavramsi:

Ozel ve kamu sektorlerinin yamisira, gelistirilmek istenen ve
iicincii sektdr olarak onerilen sektére “halk” kelimesinin verilrﬁesi,
“halk” mefhumunun kapsam ve tammm ortaya koymayr gerekli
kilmaktachr, Halk, bilindigi gibi, aym iilkede oturan ve ortak men-

6) Tiitengil, C. 0., Az Gelismenin Sosyoclojisi, ist. 1971, s. 114.
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faatlerle birbirine bagh kisilerin tiimii, insan toplulugu, aydmlarlﬁ
ve resmi gorevlilerin diginda kalanlar, idare edilenler, yoneticilere
gore bir ilkedeki yurttaglarin tamami” olarak anlasihr, Ayrica, gelir
grubu ve sosyal statii bakimindan orta, orta ve alt sosyal gruplan
icine alan kendi iginde kademelenmis kalabalik ve yaygm bir sosyal
labaka akla gelir. Genellikle teskildtsiz, sosyal hayatin gesitli teza-

hiirlerini gésteren kalabaliklar, halklar ve kiimelenmeler® olarak da
diigiintilebilir.

Halk, kalabaliktan tamamen farkl olarak azalarn yogun bir se-
kilde bir araya toplanmus olmayan, tesadiifilikten uzak, devamh ve
yaygm bir gruptur. Kargilikl tesir miinasebetleri de; grubun yaygm-
ligimin tabii bir neticesi olarak radyo, televizyon ve diger haberalma
- vasitalarr ve dedikodular gibi vasitali yollardan vuku bulur. Dik-
katleri bir hususda merkezilestirme vasfindan ve heyecan yogunlu-
gundan mahrumdur. Gerci halk hisseden ve diigiinen bir gruptur.
- Fakat 4zalann bizzat harekete gegmeyip, temsilcilere miiracaat et-
tikleri bir grup olarak grubun menfaatlerinden ziyade kendi men-
faatlerini diisiindiikleri bir gruptur®, Kendi menfaatinden haberdar
olan uzun vadede harekete gegme imkidmna sahip bulunan fert ve
iyelerden kurulmus olan yaygin ve kalabalhk sosyal gruplan igine
alan halk kavram iizerine, Ziya Gokalp tarafindan da bir goriis
ileri siiriilmiigtiir. Aycinlarin halka dogru gitmeleri, halkda bozul-
“marug bir cevher halinde ve canli bir sekilde yasayan milli kiiltiir-
den faydalanarak, milli kiiltirii igliyerek tekrar halka bunu verme-
leri “Halka Dogru” baghigi alunda ele almmgtu,

Bizé gore, halk olarak ele alinan dar ve sabit gelirli memur, kii-
cilk esnaf sanatkdr, isci ve koylii gibi sosyal gruplarin sosyal ve
ekonomik durumlarm yiikseltici ve giiglendirici, enflasyondan en
- ¢ok zarar géren bu gruplann yeni bir kurumsal yap iginde, sosyal
hareketlilige tibi kilmak, tek tek diisiiniildiigiinde kiiciik tasarruf

7) Okyanus Ansiklopedik Sézliik, Halk maddesi, Ist. 1972, C. IiI
5. 993. ’ ’
8) Kongsley Davis, Human Society, The Mac Millan Comp. N. ¥York, .
1965, s. 346, _ ' :
9) Kurtkan, Amiran, Genel Sosyoloji, Ist. 1974, s. 198.
10) Gokalp, Ziya, aym eser, s. 46 - 51.
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ve tesebbiislerini biitiineli bir goriisle ele almak ve boylece cemi-
yetin cesitli gelir ve sosyal gruplar arasinda sosyal adalet dengesi-
nin saglanmas iigiincii sektor fikrinin ana hareket noktas: olmustur.
Gelir gruplan arasinda sosyal adalet dengesinin saglanmas;, denge-
sizliklerin nisbi olarak giderilmesi ve sosyal giivenligin yaygmlast-
rilmas; Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plininda temel hedef ve stra-
tejisinde uzun dénemli bir amag olarak benimsenmigtir®., Stratejide
ayinca, milli kiiltiive] biitiinlesmenin, sosyal dayamsmanm, duyarh
ve etken bir kamu yénetiminin stratejik ilkelerle dzdeslesmis sistem-
li cabalar ile gergeklestirilmesi zorunlu goriimiistiic. Bu itibaila,
Anayasamizm 41. maddesinde belirtilen “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkmmay1 demokratik onla1la gerceklestirmek, bu maksatla, milli
tasarruflar arttirmak...” seklindeki hiikmii ile 10. maddesinde ifade
edilen “Devletin kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, huzurunu, sos-
yal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasamiyacak bicimde si-
mirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirma ve insanm
maddi manevi varhiginm gelismesi...” hilkmiiniin 15181 altmda girisi-
lecek gayretlerin ekonomiye yeni kaynaklan bulma ve degerlendir-
me yonunden snemli katkis1 olacaktur,

Millet sektérii olarak ileri siiriilen modelde cemiyetin her kesi-
- minde sosyal ve ekonomik biinyeyi giiclendirici organizasyonlar ku-
rulmas1 bu kuruluslar agmm sosyal biinyeyi kapsamasi, refahin ve
ekonomik gelismenin cemiyetin her sosyal tabaka ve grubuna yan-
simas1 sihhatli, giiclii ve ahenkli bir cemiyet yapisi olusturur, Boy-
le bir cemiyet, milletlerarasi politika stratejilerinden biri olan®™ em-
peryalist politika pesinde olan iilkelere kars1 politik tepki ve direnci
de dogurur, Gerek' iilkenin i¢ biinyesinde gerek dig pohtlkasmda,
bunun belirtileri goruleblhl Ulke icindeki yabancilagmig kiiltiir iis-
lerine kars, iilke disinda ise, komsu veya diger bir iilkeye karsi cay-
dicr bir etki yapar. Giniimiizde niikleer veya modern konvansi-
yonel silah iistiinliglinin dismanm saldm ve biiyiime emellerine
caydiricr yondeki rolii kadar, sosyal biinyenin biitiinlesmis bir ya-
piya sahip olmasi da etkili olur. Atatiirk’iin. “yurtta sulh, cihanda

11) TUelined Bes Yillik Kalkinma Plam Temel Hedefleri ve Strate-
jisi, DPT., Ank. 1972, 5. 14.
12) Ergin, Felldun Uluslararas: Politika Stlatenleu, Ist, 1974, 5. 9-10,
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sulh” dig politika prensibini bu ikili 6zellik karsisinda degerlendir-
mek gerekir, I¢ ve dig barigm saglanmasi ve korunmas: gerek sosyal
biitiinlegme ve ekonomik gelisme, gerek modern silah fistiinliigii ile
saglanabilir, Sosyal biinyenin biitiinlesmig sekli, emperyalizme kars:
en bilyiikk engel tegkil etmesi karsisinda, sunfgr ideoclojilerin by agi-
dan emperyalizmle biitiinlegsmesi bilhassa sofuk savag dénemlerine
Gzgii bir gelisme sayilabilir, '

Sosyal biinyenin gelismesinde' tatbikata déniik bir teklif olarak
karsgimiza cikan organizasyon gekillerini yukarida belirtmeye calig-
bz kriterler acisindan diigiinmekte fayda vardw. Fkonomik ge-
lismenin nimetlerinden faydalanma ve fert bagma digen milli geliri
arttiric: yéndeki tedbirler, ncelikle cemiyetin sosyal tabaka ve grup-
larinin  ekonomik giiciinii arttinc: kurumsal yapr degigiklikleri ile
saglanabilir, Bu tirlii pratige doniik ekonomik ve sosyal gelisme
araglarnmin sosyal refahi arttirmasi alt ve orta gelir gruplarm olug-
turan tabam yaygnlastirmasi dolayisiyle, refahin yayginlagtinlma-
sindan veya tahkim edilmesinden endise edilmemesi gerekir'. Sos-
yal ve ekonomik meselelere ¢agdas bir yaklasim bu tiitlii endigeler-
den uzaktir. Planh kalkmmanm genel amaclar iginde, hiir ve me-
" deni bir ortamda demokratik rejim icinde yasamak, iktisadi ve sos-
val kallonmayr demokratik yollarla gerceklestirmek 6nemli bir yer
tutar. Gaye béyle bir sosyal ve politik ortamda hizh ve yaygin bir
ekonomik kalkmmamn gergeklegmesidir,

Bazi nazari kavramlar vardw, ilk anda herkesi sosyal baski al-
tmda tutarlar, hissi etkiler yaratwlar. Hele o kavramla ifade edilen
teklif veya ¢tiziim yolu yolu daha 6énce denenmemisse, konuyla ya-
kindan uzaktan her diigiiniire diigiinme ve tartisma alskanligi ve
ortamm da kazanduw. Konu, sosyal ve ekonomik biinye icin yeni
organizasyonlar gerekiyorsa ve ekonomide yeni bir sektér olmak
iddias1 tagiyorsa, bu &zelliklerinin yamswa politik faktérii de be-
raberinde getiriyor, demektir. Bu ag¢idan diigiiniildiigiinde, én yarg
ile kabul veya telkin tesiri ile bu tekliflerin kabul edilmesi veya

13) Turel, Oktar, “Halk Sektérii Uzerine” Hikiimet Programinin
Getirdigi Yeni Planlama Sorunlari Semineri Tebligleri, Eskise~
hir, 1974, 5.. 31. Bu ieblifde ve difer bazm teblilerde bu yersiz
endigeye tamk olduk,
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reddedilmesi pratikte uygulanma imkidmnm olup olmadigim aras-
trmay1 da gerektirmiyebilir, Bu sekilde bir diigiince mekanizmas:
Bacon metodolojisinde belirtilen “hayaletler”, “idola”lart benligin-
de tagiyan yanhg bir ybn kazanabilir, Konu iizerinde yeterli bir tar-
tisma ortamm yaratlmadan tatbikata déniik wygulama cahgmala-
rna girigmek geklinde ortaya gikan gelismeler, bu yonden endise
verici olmustn, Hiikiimet degisikligi ve yogun dis politika olaylar
kalkinma plénlarinda yer almayan, hatta Ugiincii Bes Yillik Plin
goz oniinde tutulursa, halk sektorii ticiincii bir sektor olarak degil,
fakat dérdiincii bir sektér olarak karsumza ctkmaktadur,

Millet Sektirit Modelinin Ditgiindiirditkleri :

Ortaya cikan ve kanunlagan sosyal miiesseseler, kendilerinden
once gecerli olan miiesseselere ister bir tepki olarak ileri siiriilsiin-
ler, isterse onlar destekler gekilde ve modernlestirilmis sekilde or-
taya ablmig olsunlar, kronolojik sira icinde bir onceki miiesseseye
dayanma, ondan faydalanma ve etkilenme sosyolojik bir gercektir.
Bu bakimdan, bugiin yeni hir teklif olarak kabul edilme- egilimini
gordiigiimiiz teklifleri kismen ve sl da olsa tarihi metodun yar-
dimiyla ele almak aydinlatic: olur diigiincesindeyiz. Nitekim, bugiin
halk sektorii olarak ileri siiriilen mekén organizasyonu ile birlikte
veni bir ekonomik - yaklasim modeli getirme iddiasina benzer bit.
modelden, Tirkiye'de ilk defa 1983 yilinda milletvekili se¢imlerin-
den once, o zamanki CKMP tarafindan kamu sektérii ile ozel sek-
torden ayr1 olarak bahsedilmisti. Nitekim, 1967 yilnda yayimlanan
bir kitapta’™ bu sektér “Millet Sektorii” adi altinda ortaya konmug
ve ele ahmmigti, Her ne kadar, fazla detayh olarak ele alindign

14} Uclineli Res Yilik Planin temel ilkeleri ve stratejisinde {giineii
sektgr ifadesi gegmektedir. Bu sektdriin, Bes Yillhik Planlarda
ve programlarda kamu ve Hzel kesimin plidn diénemindeki pay

_ve sorumluluklarimn belirlenmesi yamnda kanunlar veya di-
ger kamu tasarruflan ile kurulmus oldugu, kamu fonlarim ve-
ya igtirakeilerinin tagarruflarim kullanan kurum, dernek ve
valkif gibi tiizel kigiliklerin tesebbiisleri igin de gdrev ve he-
defler verilerek yaratilacafn yer almaktadir. Ucgtineit Res Yil-
Lk Planin Temel Ilkeleri ve Strateiisi, DPT., Ank. 1972, s. 22.

15) Tiirkes, Alpaslan, Milli Doktrin - Dokuz Isik, s. 12. '




Tifrkiye‘de Yerlegme Organizasyonu

séylenemezse de, temel bazi taumlan kavradign da bir gergektir,
Millet sektérii olarak, takdim edilen bu modelin gelistivilmis sekli
bir baska kitapta 1968 yilmda islenmigtir®. Milletin sosyal dilimler -
- olarak yeniden teskildtlanmasi ve bu ihtiyacm duyulmas: ile sosyal
ve ekonomik biinyenin giiclendirvilmesi, milli devletin i¢ biinye-
sinin diga yansiyarak milletlerarasi miinasebetler ag icindeki etkin-
liginin ¢ogalmasmi saglayabiliv. Milli varligm giiclendirilmesi yo-
lunda, éncelikle milli suur yani milli varligm farkinda olma meselesi
bu gibi tekliflerle belki farkmda olarak, belki de olmayarak énemli
bir merhalenin-agilmasm saglamaktadir, Gerek ki, gerek sehir kesi-
minin daha iyi bir tegkilitlanmaya gidebilmesi icin baz yeni kurum-
sal yapr degisiklikleri de teklif edilmektedir. Ana mesele refalin ve
gelismenin gelir gruplarn ve bélgeler arasinda dengeli dagihimidur,
Milletin tegkilitlanmig sosyal dilimlerinin ekonomiyi millilestivecegi
ileri siiriilmektedir'. '

Kn kesiminde yeni organizasyon sekillerinden ve millet sekts-
viinii gerceklegtirmek igin ileri siivitlen mekan modeli “tarmm kent-
lexi™® dir. Tarim kentleri, dagmik kéylerin bir sosyal ve ekonomik
iinite etrafmda birlestirilmesini esas almaktadir, Merkez-kéy veya
cazibe noktasi olarak diigiiniilen bu merkez iinite yoluyla kéy say:-
smin azalacagi ve bu suretle alt yapr hizmetlerinin kalite ve kan- -
tite yoniinden optimal seviyede k&ylere gétiiriilebilmesi kaynak ve
fonlarm israfmi1 6nlenmesi kamu hizmetlerinin maliyetinin diigiiriil-
mesi “tarim kentleri’nin kurulus gerekgeleri arasinda sayilabilir. Bir
merkezkdy veya cazibe noktas: etrafl_ndé biitiinlesen kéyler grubu-
- nun genigletilmis saghk ocagma yeterli egitim kuruluslarma, ziral
makine, alet, tohum ve ilica sulama tesislerine, kiitiiphaneye, otel,
sinema, PTT gibi sosyal hizmet kuruluglarina sahip olmasiyla eko-
nomik gelismeden payim almasi, ki kesiminde bu imiteler esas ah-
narak tarima dayali kurulacak emek-yogun kiigiik ve orta sanayi
kuruluglarimin istihdam yaraticr 6zelligi, dengesiz sehirlesmeyi de
nisbi olarak azaltacaktw, Kiv kesiminin sosyal ve ekonomik giiglen-

16) XKaraca, Kurt, Mllllyetgl Tirkiye, Ank. 1968,

17) Aktepe, Eyyiip, “Halk Sektéri”, Halk Sektérii Semineri, Koy Is-
leri vo Kooperatifler Bakanhg {Istirakei Tebhg) Ank., 26-27
Nisan 1974, s, 123 - 142,

18) Yahyaoglu, Tahsin, Tarun Kentleri, Ist. 1975, s. 132 -139, 4. B-askl.
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-':me51 bolgele1 aras denges1zhkle11n haf1ﬂet11mes1nde de pay sahibi
olacaktir.” Bu iinitelerdeki kuruluglarda miilkiyet sekli olarak hem
- ozel - mlllklyet hem “de sosyal miilkiyet birlikte goriilecektir, Tarim
f.kentleumn kmulmam kdylerin yikilmas: suretiyle toplulagtinlmas:
anlamma’ da gelmez Sosyal ve ekonomik ihtiyaclarn karsilanma-
_i:sinda tanm ‘kentleri koyleri ve koyliileri zorla degil, kendi iradele-
:'-gnyle cambe merkezi etrafinda toplayacaktir. Boylece, tanm kentleri
sthhatli bir schirlesmeyi saghyan bir faktor olarak da diisiiniilebilir.
N :'Kuguk koylerin cazibe merkezine bosalmas), kéylerin bir cazibe
"._melkem etrafinda’ birlegtirilmesi, diga kapah koy tipinde sosyal ve
ekonomik deglgmeleu de ‘beraberinde getirecektir, Cazibe merke-
- zinde yalatﬂacak ekonomik ve kiiltiirel igbirligi ile kan davasi™ gibi
“bam: sosyal hastahiklarm azalulmas1 da ‘miimkiin olabilecektir. Gii-
numuzde ‘kitle habe11e§me aginin yayginlasmas: ve kitle egitimi
_'f_.yoluyla koylule1 arasinda miitesebbis, yaratc: énder tipler belirmis-
“tir,'Bu onder tiplerin ‘de yardimiyla koye déniik kamu hizmetlerini
koordineli - bir sekilde maddi ve manevi israfa imkén vermeden
._:'ymutebllmek esas. olmahdi. Koylerin birlestirilmek suretiyle sosyal
" ve ‘ekonomik hlzm_etlelden etkili gekilde faydalanmalan ve alt yap
tesisleri meselesi Birinei Beg Yillik Plin déneminden beri izlenen
' . obir gellsﬁiedli Meée'lﬁ. 'Milli Egitim Bakanhgmm ber koye bir okul
'-'yeune he1 ilk okul ¢agina gelmis cocugu okula kavusturma diigiin-
cesiyle geh§tnd1g1 “Yatuhh Bolge Okullar1” projesi, Koy Isleri Ba-
_-"kanhgmm ‘merkez-koy” -sistemi, Saghk Bakanhgmm sosyalizasyon
cahgmalan . ve pratikte ‘kismen baganh olabilen “Saghk Ocaklar”
3 sistemi, Tanm Bakanhgmnin “Birlesik Koy Sistemi” yoluyla hayvan
S flslﬁ.h nuvelen tohum ve ildclama islah gibi cahigmalan, Enerji ve
“Tabii Kaynaklau Bakanhgl iginde TEK ve Koy Elektriklendirilmesi
_ Dairesinin oy kalkinma projelerinde elektrik kooperatifleri, Koy
3 .'I§le11 ve. KOOpelatlﬂel Bakanhgmin ¢ok amagh Kéy Kalkinma Ko-
:0p813[1ﬂ€311 bu konuda baz Srneklerdir.

2 "Mekan ‘organizasyonunda toprak ve tanm reformunun uygu-
-L_'_lanmasnn kolaylastmm bir teklif olarak da one siiriilen tarim kent-
leri iki temel kurumu ve yap1 degisikligini de beraberinde getir-

19) Bu konuda Teann, Mahmut Kan Giitme Olaylan Sosyolonm,
Ank 1972 '
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mektedir®, Bunlardan birincisi kéy sosyal yerlesme birlikleridir.
Kir bolgelerinin sosyal ve ekonomik giiciiniin arttiilmas: yéniinde
kalkinma cabalarma mekan boyutunun sokulmas: seklinde anlasa-
bilir. lkinei yenilik, Koy Uretim Birliklerinin kurulmasidir. Mekan-
daki degisikligin ekonomik bazi araclarla giiclendirilmesi ve tamam-
lanmas: seklinde diisiiniilebilir. Kéy iiretim birlikler de, a) koy ta-
rim tretim birlikleri ve b) Koy sanayi tretim birlikleri olarak ele
almmaktadir.

Koy tarim iiretim birlikletinde faydalamilacak wvasita koope-
ratifcilik olmaktady, Tarimda azalan iiretimi gogaltmak icin verimli
calhisacak iiretim kooperatif¢iligi modeli ile elde edilecek gelir be-
lirli oranlarda risturn olarak dagitilacak fakat bir kisrmi da otofi-
nansmana ayrilacaktir. Kooperatiflerin tarimda makinelesme . ve
modernlegme siireci icinde itici, yoneltici rolleri olacaktir, Milli ta-
sarruf kurumlan icinde koylii tasarruf ve yatinm sandiklarmda® her
kooperatifin’ oto finansman payindan veya fazla gelirinin bir kismil
toplanacakiir, Koyde tasarruf ve yatinm sandiklarinda biriken bu
tasarruflay kir kesiminde sanayi niivelerinin yaratilmasmda“ kaynak
gorevi goreceklerdir. Béylece, tarima dayali emek-yogun kiiciik ve-
ya orta capta sanayi lniteleri kurulmasi gerceklesecektir, Bu iinite-
ler, tarimda kullanilacak makine ve techizat ile ilgili kuruluglar
da olabilecegi gibi, tiikelim ve ara mallarmi iiretecek kuruluglar da
olabilir. Bu tekliflerin bélge planlama politikalarn cercevesinde de-
gerlendirilmesi ve ele ahnmas: faydahdir. Iktisadi kalkinmanmn ger-
ceklesmesinde mekdn unsurunuin yeri ve Onemi buyuktur Bir olcu-
de ekonomik kalkinmaya mekdn unsurunun girisi, makro seviyede
sanayilesme derecesinin artizi ile miimkiin olmugtur. Nitekim, be-
hili bir sanayilesme seviyesine erisildikien sonra sanayilegmenin iil-
ke capinda dengeli gelismesi meselesi ele almip incelenmistir.

20) Bu konuda genis bilgi igin Do¢. Dr. Kurt Karaca’nm Milliyetgi
Tirkiye, Ist. 1974 (5. Baski). :

21} Adi1 gecen kaynakta ileri siiriilen modelde milleti meydana ge-
tiren alt1 dilim ele alinmalkta (kdyli - igel - igveren - esnaf ve
sanatkir - memur - serbest meslek erbabi) ve her biri icin ayri
tasarruf ve yatirim sandiklar: 8nerilmektedir. Béylece, adi ge-
cen dilimlerle kir ve sehir kesimi sosyal ve ekonomik bir orga—
nizasyona kavusturulmak istenmektedir.
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Tarim kentlerinin diginda gelistirilen koy-kent goriisii, tarim
kentleriyle bazi noktalarda aymla§abilmesine ragmen, aralarnnda
bazi farklarim bulundugu belirtilebilir, CHP-MSP .Ortak hiikiimet
programmda kdy-kentlerden beklenen girevler su sekilde belivtil-
mektedir: “Koylerimiz c¢evresinde yeni is ve kazanc imkénlarmnm
acilmasy, cagdas uygarhik nimetlerinin -yeterli saglik ve egitim ku-
rumlarnyla ve her tiirlii kamu hizmetleriyle buralara ulagmasi, niifu-
sun biiyiik - merkezlerde asint sekilde yogunlagmasimm &nlenmesi
araclarma uygun olarak; demokratik bir anlayis icerisinde kéy-kent-
lerin kurulmasi yoluna gidilecektir.® Tarm kesimindeki kéy-kent’in
yerini sehir kesiminde uydu-kent &nerisinin alacagi da programda
'yer almastar. '

Halk sektérii modeline ozellikle sosyal biitiinlesme ve organi-
zasyon ‘acismdan yaklasmaya calistiktan ve daha &nce ileri siiriilen
© “tarim kentleri” “millet sekttrii” gibi benzeri mekan organizasyonu
ve kurumsal yapi tekliflerine ‘de dokunduktan sonra, baz gevreler-
ce liciincii, kalkimma plinina gére ise dérdiincii bir sektdr olarak
diisiiniilmesi gereken konunun cesitli yénleriyle ele almmasina ge-
cebiliriz. :

Halk sektériiniin tanim ve kapsarm bakimindan ilk defa ele
almig “millet sektorii” modeli altnda oldugunu ve bununla ilgili
kaynaklar iizerinde daha &nce de durdugumuzdan tekrar aym ko-
nuya dénmeyecegiz. Bunun disinda konunun 1873 secimlerinde baz
. partilerin se¢cim bildirgelerine girdigini gormekteyiz. Tiirkiye'nin
ckonomik diizeni balimindan oldukca yeni bir alternatif olan halk
sektorii terimi, CHP Sec¢im Bildirgesinde “kéylii kooperatiflerinin,
sosyal giivenlik ve yardimlagma kurumlarinm, sendikalarm, yurt
digindaki igci ortakliklarinin girisimlerinden” olusmakta ve sektériin
isci-k6ylii sosyal gruplan gibi, cemiyetin orta ve alt gelir gruplarm
ekonomik istismarlardan kurtarmak amacm tasidign griilmektedir.
Aym bildirgede, halkin siyasete agmhgim koyabilmesi, ekonomideki
agwhifim arttieabilmesi ile gerceklesebilecegi ve béylece demokra-

22) Ecevit' Hiikiimetinin 1 Subat 1974 giini Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisinde okunan Hiikiimet Programi, s. 20. Ayriea,
- B, Ecevyit'in, halk sektorii, kooperatifcilik ve ké&y - kent lizerine
gériigleri, Mllllyet Gazetesi, 14 Subat 1974,
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sinin daha cok gercekei olacag: da ileri siiriilmektedir. Ekonomik
diizenin reformist anlayigla ele almarak, ii¢lincii sektér olan halk
sektorii ile, demokratik anlayisa uygun sekilde, ekonomik hayata
yeni bir boyut kazandinlmak istenmistir. Esas gaye, sosyal adalet
icinde dengeli biiyiime ve kalkinmadir. Girigim &zgiirliigiiniin daha
genig_halk topluluklar tarafindan kullamilabilmesi imkdnm yarat-
maktir, Ancak, halk sektérii iizerine aym parti yetkililerin celigkili
beyanat ve yazilarma da rastlamak miimkiindiir. Ozel sektériin yay-
gmlastindmas:, 6zel sektore yeni boyut kazandinlmasi, kir amag
ile sosyal ama¢ arasindaki tercinde goriis farkr dikkatlerden kac-
mamistir. Biz burada fazla ayrmtilar fizerinde durmak istemedigi-
mizden bir diger gériis iizerinde durmaya cahgalim,

Halk sektdriiniin tamm ve kapsamu ile ilgili bir diger teklif
de, MSP secim bildirgesinde yer almaktadu®®, Bildiigeye gore, “yur-
~dun yaygih olarak kallkinmasi ve sanayilesmesi icin bolgesel yatm
ortakhklar kurulmas: ve bélge halkimin iscisivle koyliisiivle, tiiccan
ve esnaf1 ile hissedar olmak suretiyle” by tesebbiislere katilmas
teklif edilmektedir. Devlet sektériiniin ‘ve Gzel sektoriin yatiim
vaptigi merkezler digimda kalan yérelerin sosyal ve ekonomik kalkm-
masiny gergeklegtirmek amaciyla, kiiciik sanayi ve ticaret kesimin-
deki miitesebbis potansivelini gelismemis yoérelerde canlandirmak
amac olarak ortaya cikmaktadir, Devletin destegi ile, ozellikle, alt
yapr yatimmlarmm tamamlanmasi ve kredi yardimyla, yurt digm-
‘daki iscilerin de katlalan ile desteklenen tasarruflarin mahalli mii-
tesebbislerin yonetimi ile yatinmlara cekilebilmesi diisiiniilmekte-
dir. Adi gecen amaci gerceklestirmek icin “bélgesel kallinma or-
takliklar” ileri siiriilmektedir. Tekliften de anlasilacagi iizere, bél-
gesel kalkmma ortakhiklarmda birikecek tasarruflarim az gelismis
vorelerde bizzat yatinma doniigmesi ile oncelikle tanma dayal sa-
nayi kollar1 kurulacaktir. Béyle bir gelisme, sehirlesme acisindan
sehirler sisteminde kademelegsmeyi saghyarak gelismis belirli bél-
gelere olan ic gocleri de hafifletebilecektir.

Nihayet, CHP-MSP ortak hiikiimeti programmda, halk sekto-
riiniin kurulug amacmn, kiiciik tasarruflar halkin tegebbiis giicii
ile degerlendirmek, sanayilegmemize hiz katmak, dagmik tasarruf-

23) MSP Sec¢im Bildirgesi, Ankara, 1973,
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lar1 degerlendirmek, kalkinmamin nimetlerinden daha Adil bir sekil-
de faydalanilmasim saglamak oldugu belirtilmistir. Halk sektori,
hiikiimet programinda halkin tesebbiis giiciinii harekete gecirecek -
bir iigiincii sektor olarak diisunillmistiir. Ayrica, yaygin bir sana-
yilesmeye halkin katilmasmi ve mahalli insiyatifin giiglit bir gekil-
de harekete gecirilmesinin saglanmasina da yer verilmistir.

Bu teskilatlanmanin finansmam oncelikle iistiinde durulmas
gereken bir konudur, Meveut dzel sektér ve kamu sektoriinden aynn
olarak ve bu sektdrlerden kaynak transferi yapmaksizin bizzat halk
sektoriiniin meydana getirecegi kurumsal yapinin yaratacagn tasar-
ruflar olmas: gerekir. Devlet kesiminden yaplacak kaynak transferi,
zaten finansman agfinin s6z konusu oldugu bu sektérii daha da zor
ekonomik sartlara itebilir. Bu bakimdan ,ekonomik biinyeyi zedele-
yici ve mevcut enflasyonist egilimi arttirarak, acik finansman yo!
luyla: yeni bir sektor yaratmamn iktisadi kalkinmaya menfi tesir ya-
pacag1 agiktir, Boyle bir yol iktisadi biinyeyi iginden ¢ikilmaz dar
bogazlara siiriikleyebilir. Fkonomideki kuvvetli enflasyonist egilim
dolayisiyla plinda ongoriilen yatwim kapasitesine ulagamadign da’
diigiiniilise, devlet sektériinde yiiklenecek harcamalar bu sektérii
zor durumlara sokacaktir. Devlet, halk sektériiniin hukuki -striiktii-
riinii belirleyecek, hukuki ve idari bakimdan yol gésterici olacaktir.
Bilhassa, isbilgisi (know-how) ve proje yardum devletge yapilma-
lidir, Proje ofisi kanaliyla Sanayi ve Teknoloji Bakanhg bu konuda
tesebbiislere teknik bakimdan yardimer olahbiliv, Halk sektérii yati-
nmlarmin projelendirilmesinde kamu kesimine gérev verilmesi ge-
reklidir. Yatinmlan belli bir 8lcege ve teknolojik seviyeye erigtir-.
dikten sonra kamu kesiminin &nderligi sona erebilir, Kir kesiminde
halk sekiériiniin yaratabilmesinde kooperatifcilik bir ara¢ ~olarak
diigiiniilebilir®,

24)  Halk sektériinde yénetimin, ¢alisanlarin yaygin olarak yéneti-

-me katilmas: suretiyle ekonomik idarenin ademi merkezilegtiril-

mesi énerilmektedir. Bunun yamsira, “slya# icerigi olan koope-

ratif¢ilik” ileri siiriilmektedir. Béyle bir gelisme kooperatifleri
sivast bir kurulusun wyan &rglitleri veya subeleri durumuna da
sokabilir ki, bu takdirde gercek anlamuyla kooperasyon esprisi
ortadan kaldirilmmg olur. Tarim ve Toprak Reformu Miistegar-
liginin pilot bélgede dil, etnik faktér ve mezhep esasina gére
kooperatifler kurdurulmas: gérigl, bdliicii ve yine kooperasyon
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Kooperatiflerin halk sektorii igin gerekli tasarruflar yaratabil-
mesi zorunly olarak veya tesvik edici politika ile otofinansmana
yoneltilebilir, Dagitilmayan karlardan tarimda modern ve yiiksek
liretim kapasitesine ulagilmasmda faydalanilmas;, tarim gelirlerini
artan verime paralel olarak yiikseltecektir, Kar motifi ile hareket et-

" mek her ne kadar yeterli degil ve sadece kdr motifi ile ekonomik
faaliyet ki bolgelerine ozgii mekanik dayamismay: zedelerse de, kir
hedefi olmayan bir tesebbiisiin kir bolgelerinin geligmesine dinamik
bir karakter kazandwamuyacagi da aciktw. Kuw kesiminde canl bir
dayanigma ve goniillii igbirligi milli kiilltiiy mirast olarak mevcuttur.
Tirk toplumunda kir amaci kadar sosyal amac, ictimai menfaatleri
de fertlerin gz oniinde tuttuklar ilmi bir gercektir. Bu durumda
Tiirk insamm sosyal amaca yoneltmek egilimi nazari olarak gerek-
siz bir zoilama olabilir. Bu bakimdan kir motifi ile sosyal fayda
arasinda anlamh bir denge kurulmasi gerekir. Ozel tasarruflarn,
hane halki tasarruflarinin halk sektoriine akacagmi pesin bir veri
olarak kabul etmek ve kir gayesini gézden uzak tutmak gercekei bir
yol degildir. Hane halk: tasarruflarinin son yillarda ingaat sektoriine
- ektign bir gercektir, Ingaat sektorii girdilerindeki fiat artiglaniyla
ve konut ahum ile ilgili diizenlenen vergi kanunlan ile konut alumi .
ve gayrimenkul sermaye iradi esasen verimli ve cekici bir yatumm
olmaktan da uzaklagmistu®™. Fiat artislain konuta yénelen tasarruf-
larr caydirmis ve imkansiz hale getirmistir. Belivli sayidaki kurulus-
lar i¢in s6z konusu olmasa da, genellikle hallkin kurumsal yapi giip-
heleri dolayisiyla hisse senetleri alimina olan taleb istenen seviyeye;
cikamamstir. Sirketlerin halka acilmas), zorlagan ekonomik sart-
lay, finansman acigimn kapatilmasitu, ileri teknoloji tercihini sag-
hyamamigtir. Ulkemizde tasarruflann yeterli seviyede oldugu ileri
siiriilebilir, fakat onemli olan nokta ekonomide tasarruflarim don

anlayigiyla g¢eligen bir goriigtiir. Dayanigma ve igbirligi anlayi-
siu da tahrip eder. Bkz, Toprak ve Tarim Reformu Miistegar—
lig1 Yaym (teksir), Ank. 1974.

25}  Yurt disindan dénen iscilerin Sosyo - Ekonomik Eg111m1e11 lze-
rinde bir ¢alisma, (DPT, Ank, 1974) adli aragbirmaya giére yurt
disindaki iggilerin yurda génderdikleri tasarruflarinin % 24’4
konut, % 4’ii arsa alimmnda kullanilmaktadir. Konut ve arsaya
yatirilan tasairuflar bagka bir alternatif gosterilmedigi igin bu
sahada deferlendirilmekte ve fiat artiglarinm kdriitklemektedir.
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durulmus olmasi ve yatinmlara déniigtiiriilememesidir, Bunun igin
halk sektorii veya millet sektérii ve tarim kentleri degerlendirilemi-
yen tasarruflar icin bir alternatif olmaktadw. Kir bélgelerinde niifus
“bagina diisen gelir diisiiktiir, fakat buna ragmen bir tasarruf da var-

it Kir kesimindeki tiiketim aligkanhklan ile sehir kesimindeki tii- I

ketim aligkanhklar arasinda biiyiik farklay vardw, Kw kesiminde
kismen de olsa chsa kapali ve homojen yap: ve deger hiikiimleri baz

tiiketim kahplanmin niiffuzunu énlemektediv. Sehir kesimi gibi tii-

ketim merkezlerinde uyanlmis ve rasyonel olmayan bir tiiketim efi-
limi vardw, Kir kesiminde fert basma diisen gelirin diisiik olmasy,
tasarruflarin da az olacag veya hic olmayacagina bir gerekce ola-
maz. Kirdaki tiiketim bigiminin sehir kesiminden farkli olan 6zellii,
aslinda goriinmeyen ve gizli bir tasarrul sayilabilir,

Ozellikle, ova koyleri gibi bahgeciligin ve sebzeciliin gelistigi
koylerle hayvanahgin ileri oldugu kéylerimizde tasarruf imkam
genel ortalamann istiinde bile olabilir. Aile basmma topragmn yeter-
siz ve iklim sartlammn elverissiz oldugu dzellikle daglhk bolgelerde
tasarruf imkanlar zayif olabiliv. Dolayisiyla, koy envanter etiidle-

rinde bu kriterlere uygun bir degerlendirmenin yapilmasi halinde

daha gercekei bif durum ortaya cikacakti, Fakat lar bélgelerin-
deki niifus, tasarrufunu tegkilatsizhktan, egitim eksikligi ve enflas-
yon sebebiyle altina yatuwmayi tercih ediyor, Kir bélgelerinde esas

mesele tegkilatsizhktir, Kamu ve 6zel -sektoriin kai bolgelerine ve
“geri kalmis yorelere gerektigi gibi yonelmemesi bu bélgelerde igsiz- °

ligi ve gelir digiikliigiinii yaratmaktadir, Kiw bélgelerinden biiyiik
sehir merkezlerine olan i¢ gog, istihdam imkAnlarnm sl olmas
karsisinda sosyo-ekonomik gelismeye de menfi bir tesir yapmak-
_tadir, Sehir merkezlerinin cazibesini ve kir niifusunu gekim giiciinii
nisbi olarak azaltabilmek, mevcut iiretim faktoilerinin daha tesirli
ve dengeli harekete gegirmek ile saglanabiliy, Cahsma cagindakilere
is bulunabilmesi, sithhatli bir sosyal gelismenin belirtisidir. Gegmis
yirmi yilda ekonomik biiylime ve sanayilesme alaminda harcanan
cabalara ragmen, Tiirkiye Uciincii Plan dénemine 1 milyon 600 bin
kisi dolaylarinda gizli ve acik issizle girdigi belirtilmektedir®, Kalda
ki, ki kesiminde devamli olarak varlif ileri siivillen gizli issizlerin

i
1

26y 1{ciincii Beg Yilik Plan, s 121
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yanisira, sehrlerde calisanlarm énemli bir bélimiinii gercek anlam-
da iiretici saymak zordur, Gerek gehir kesiminde gerek kir kesimin-
de istihdam meselesi ¢oziim bekleyen bir konudur. Bu durumda halk
sektorii veya tarim kentleri projesiyle, emek-yogun telmolojiler yo-
luyla kurulacak yatmimlarmm alami oncelikle kir bélgeleri ve halkin
yasadig1 kendi bolgesidir. Bu durumda, kndaki kiigiik tasarruflapmn ta-
sarruf sandiklarinda toplanmasi ve yatinma kaymasi, kiigiik tasarrul
sahiplerini gelire kavugturacaj gibi, tasarrufu olmayanlarin da bu ku-
ruluglarda istihdam edilmeleii onlar iicret gelirine sahip kilacaktir,
Aslinda kirda yagayan her ferdi acik anonim sirket veya kooperatif
sirket seklindeki kuruluglara ortak yapabilmek imké&nsizdir, Fertler
aras1 .gelir boliigiimiinde oldugu gibi, yoreley arasi gelismislik fark-
larim lasa dénemde ortadan kaldmmaya caligmak, ekonomik bakim-
dan etkin olmayan kaynak dagihmma yol acarak uzun dénemde
sermaye birikimini ve ekonomik gelismeyi azaltabilecegi® goriisiin-
deki haklilik pay: her ne kadar varsa da, bu ifade ki bélgelerinin,
az gelismis yorelerin kendi hallerine bwakilacagi anlamima da gel-
memelidir. Bu y&relerin sosyal ve ekonomik geligmesi meveut eko-
nomik kaynaklarm etkin olmayacak gsekilde béliinmeleri ile degil,
fakat yeni kaynaklar yaratarak saglanabilir, Az geligmis yorelerden
gelismis sehir merkezlerine akan tasarruf, yaratlmas diistiniilen
kaynaklar icinde sayilabilir, '

Dogu Anadolu Bilgesinde Mevduat - Kredi

Miinasebeti
" Mevduat Kredi
(Milyon T.L.} o5 (Tiirkive) (Milyon T.L.} . 9% {Tiirkiye)

Kuzey Dogu ' ‘
Anadolu 1.185 1,7 : 677,7 - L0
Orta Dogu

Anadolu . 21194 3,0 369,4 1,3
Giiney Dogu ) .
Anadolu 881,5 1,2 - 1.228,1 1,7
Toplam ' 4.185,9 59 . 2.876,2 L 4,0

Kaynak : Bankalar Birligi- Yayimi.

27)  Uclinell Bes Yillik Plan, s. 122.
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Boylece tarim kentleri projesinin saglayacagn idarl ve ekono-
mik kolayliklar, cesitli alt yap: tesislerinin birlestirilmesi, onlardan
kalite ve kantite yoniinden daha etkin bir faydalanma saghyacaktir.
Mesele, kir kesimini acilen bir tegkilatlanmaya kavusturulmasidir,
Zaten halk sektorindeki “sektdr” kelimesi- ekonomik faaliyetlerdeki
benzerlikten ok, tegkilatlanma seklindeki ozelligi ortaya koymak-
tadir. Kir  kesiminde iiretimde ufak bir modernlesme egiliminin

_zival firiinii ve geliri nasil arttirdigr bilinen bir gergek olduguna gore,
bu kesimdeki ekonomik ve sosyal teskilitlanmamn o yorelerin
ekonomik gelismesi ile es anlamli oldugu sdylenebilir, Tarm kent-
lerin kurulacak tegebbiislerin teknik ve kredi ihtiyaclarini karsila-
mak icin yeni bir bankalar dizisi yaratarak zaten ekonomik verim-
sizligin kaynagi olan biirokratik mekanizmayi genigletmenin bir an-
lami yoktur. Her bilge ve yorede subesi bulunan Ziraat Bankasi
bu gorevi yilklenebiliv. Kaldy ki, Ziraat Bankasi bu konuda tecrii-
beli ve kiyliye kiedi saglayan bii miessesedir, Millet sektdriiniin
tarimm kentlerinde kir bdlimii veya halk. sektoriinin lar kesiminde
beliili bir gelisme diizeyine kavugtuktan sonra yeni bir banka mo-
deli ortaya konabilir. Kurulacak banka Kooperatifler Bankasi clabi-
lir. Kurulmus bulunan Devlet Yatwim ve Isci Bankas: daha ziyade
sanayi kesimine doniiktiir, Ayrica toprak reformu boélgelerine once-
lik verilerek tamm kentleri projesi tatbik edilebilir, Cesitli yeni ku-
rumlarin kurulmasi teklif edilivken, meveut kurumlardan ve mevzu-
attan azami faydalanma imkénlar da goz 6niinde bulundurulmals
ve gergekei bir yaklasimla meselelere egilmek sarti unutulmama-

Lidr,

[scilerimizin genellikle, 1969lardan itibaren yurt disinda birik-
tirdikleri ve bugiin 10-12 milyar marka vardigi belirtilen tasarrufla-
rin yurda getirilmesi ve yatimlara doniismesi konusunda kuvvetli
bir istegin ortaya ciktigr bilinmektedir. Bilhassa, Devlet Planlama
tegkilati bu gegsit taleplerle karsi karsiya kalmigtir, Planlama teskilat
bu suallere cevap verebilmek icin pratik bir yaklasun segmistir: Bes
biiyiik ilimizi disarida tutarak 62 ilimizin valilerine birer mektup:
gondererck kendi yorelerinde dogrudan dogruya halkin arzusu isti-
kimetinde hangi yatwmmlarm yapilmasmmmn gerektiggini tesbit etme-
lerini istemistir. Bu tesbit sonucunda 62 ilimizden Devlet Plinlama
Tesildtna 468 proje gelmigtir. Bu 468 projeden 242 tanesi fikir ha-
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imdeki projedir, 126’1 ise devamn eden projeler seklinde belirlen-
migtir®, Bunlardan 115 projenin fizibilite raporlari hazirlandig,
meyve suyu ve konserve, yem fabrikas:, tavukeuluk, su iriinleri, am-
balaj sanayi, ¢cimento fabrikasi, orman liriinleri, deri sanayii patates
unu ve nigastasy tarm 4let ve makine imaldt gibi sahalarla ilgili
oldugu belirtilmektedir®, Yatirnmeillarm bunlan  gergeklestirecek
- teknik bilgiye sahip olmadiklan ortaya ¢iknugtir. Yine aym lkaynak-
ta belirtildigine gdre, devletin yol gdsterici, yatinma sevk. edici ola-
rak harcayacag: bir Tiirk lirahk arastirma masrafi karsihgmda her
yvil 112 Tirk lirahk vergiyi devlet bu projelerin gergelcle§t1r111ne81
halinde alabilecektr.

Yukandaki Srnekte de goriilecegi giBi, ashnda hallkan kiiciik
tasarruflan ile diger bazi tasarruf kalemlerinin degerlendirilmesini

amaclayan bir modelde éncelikle karsilagilacak iki énemli dar bogaz

vardir ki, bunlardan birincisi teknik bilgi eksikligi, ikincisi ise finans-
man zorlugudur, Bilhassa, kamu kesiminde ve genel olarak mevcut

toplam ic¢ tasarruflanin yveterli olmamasi, bunun yamnda dig tasar-

ruflar ve dncelikle isci dovizlerindeki muhtemel dalgalanmalar kar-
sismda kamu kesiminin Plinda tesbit edilen yatinm hacmini ger-
ceklestirebilmek igin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin halka acilmas:
finansman agigmm kapanmasi bakimndan bir alternatif olabilir.
Millet sektorii veya halk sektérii gibi projelere devlet kesiminden
kaynak ayrimasi mimkiin olamayacagmma gire, halka acglma yo-
luyla tasarruflar cekilebilir, Bu tasarruflarla devlet seltorii fimans-
man agigm kapatabilecegi gibi, halkm tasarruflanm da degerlendi-
rilmis olur. Asagadaki tablo kamu sektoriinlin tasarruf ve yatmum-
lar; hakkmda bilgi vermektedir

28) Ceyhun, Ekrem, Halk Sektdrii Semineri, Koy Isteri ve Koope-~
ratifler Bakanligi yaymnlar, No. 224 (Tarbigmalar}, 1974, s, 3.
29) Ceyhun, Ekrem, a.g.e.
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Kamu Sektirii Tasarruf ve Yatirim Dagifinn
(Milyon TL.) '

Sahit
] Sermaye Stok Toplam Toplam
Yillar Yabinmlar: Artiglarn Yatirim Tasarruf Fark
1973 25.180 500 25.680 21,020 — 4.660
1974 28.240 600 28,840 25,700 — 3.140
1975 31.530 750 32.280 30.040 — 2.240
1976 35.000 900 35.900 34.460 — 1.840
1977 38.510 1.050 - 39.560 39.460 + 100

Kaynak - Ugtineii Beg Yillk Plan, 5, 172, Tablo 105'den glkarllmlgtlr,_

H

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, tesislerinden bir kismmnm lkismen
veya tamamen, hatta kolayhk olarak hisselerin déviz karsihginda
satilmasi ile bazi tiketim mali iireten Stimerbank gibi kuruluslarin
ylikiinii lizerinden atarak agir sanayi ve bu arada harp sanayi kuru-
luglarina katkida ‘bulunabilecektir. Aslinda, kamu sektériiniin Pléin-
da ongériilen hedeflere ‘ulagamamasimin birgok sebebi vardir, Bun-
lar arasinda, kamu gelirlerinin plén hedeflerine ulasamamas:, kamu
cari gidetlerinin plinda 6ngoériillen sinmlar icinde tutulamamasi so-
nucu i¢ finansman glicliiklerinin ortaya cikmasi, vatirimer daire ve
kuruluglarin yatirmm yapma gliclerinin ve tecriibelerinin eksikligi,
mevzuahn degistirilememesi 6nemli bir yer tutar’®. Tablodan da
izlenebilecegi gibi, tasarruf yetersizlifinin yatrnm a¢fina sebeb ol-
dugu ortaya cikmaktadi. Fertlerin yatiim egilimi, yiiksek rizikolu
isterden ¢ok istikrarli, dengeli yatinmlara istirak olarak diisiiniile-
bilecegine giére, fertlerin tasarruflarimi ancak kir eden kamu ikti-
sadi tegebbiislerine yahracaklari bir gercektir. Kaldi ki, kamu tara-
findan piyasaya cikarilacak hisse senetlerinden zivade, czel sektér
kuruluslarimn hisse senetlerine talep daha fazladir. Ayrica, devletin
kir eden kuruluslardan vazgecebilmesi de, daha verimli bir yatirim
alternatili karsisinda gerceklesebilir, Kamu iktisadi tegebbiislerinin
finansman ihtiyac: kadar, hatta; daha ¢nce ele alinmasi gereken

30) Ikinei Beg Yillik Plan, s. 12
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. nokta, onlarm yeniden organize edilmeleridir, K4r garantisi olma-
yan bir kurulusa ballun kiiciik tasarruflarnmn cekilmesi miimkiin
olamaz. Sosyal amach iiretim ve katma degerin azamilestirilmesi
kadar iktisadi amacl ve kir motifini kapsayan bir iiretim gerekli-
dir, Bu kriter, MEYAK, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar, IYAK
gibi kuruluslar icinde biiyiik meblaglara varan cebri tasarruflar
icin de séz konusudur, Bu kuruluglarin yatwimlarini yeni yatrim
kaynag: yaratmalari agismndan diigiiniirsek, kirhilik kistasindan ka-
cinmak miimkiin degildir. Aksi halde, bunlarn, bir kisim halkin
zorunlu tasarruflarmi diger bir kisim halkin firetime istirak ederken
alacagt iicretler yoluyla tiikketmeleri s6z konusu olabilecektir ve siirekli
kamu subvansiyonu gerektirebileceklerdir™.

Halk sektorii veya Millet Sektorii seklinde ele alman projelerin
kir kesiminde kdy-kent veya tanm kentleri seklinde kurulacak cazi-
be merkezlerinin, ekonomik gelismeyi cevreye yayacagn iizerinde
durulurken, kéy-kentde hize gére ihmal edilen bir nokta vardir. Bu
unutulan hususa tarm kentlerinde yer verildigini gériiyoruz. Tktisadi
faaliyetler ve bu arada iretimle ilgili tekliflerin yamsira, bu mer-
kezlerin hirer kiiltiir merkezi olmalar1 da gerekir. Mekanda ortaya
¢ikan bu organizasyon sekillerinde meydana gelecek ekonomik fonk-
siyonel biitiinlesme kadar sosyo-kiiltiirel bir mana etrafinda da bii-
tinlesme gereklidir. Bunun icin bu merkezlerde kurulacak egitim
tesislerinde dar ve genis manada egitim icinde, sosyal hayata inti-
bak: saglayacak genel kiiltiir dersleri, tarim ve saghk bilgisi, teknik
bilgi dersleri ile milli iilkiiniin sosyal ve ekonomik yénleri haftamn
belitli bir giiniinde, 0 merkezde bulunan herkese, énceden teshit
edilmis miifredat programlarma bagli -kalmarak verilmelidir, Fert-
lerde, ekonomik ve sosyal kalkinma ile varilacak hedeflerin  suurlu’
ve sistemli bir sekilde verlesmesi, ekonomik ve sosyal gelismeye
itici ve yonlendirici bir tesir yapabilir. Bu ise, ekonomik ve sosyal
gelismenin  saglanmasinda 6nemle {istiinde durulmasi gereken an-
lamli bir husustur. ‘

31) Kazgan, Giilten - Kazgan, Haydar, “Halk Sektdrii Geligiminin
Diger Politikalarla fligkileri”, Halk Sektérii Semineri, Koy lg-
leri ve Kooperatifler Bakanhigh yayim, 1974, s, 167,



