SOSYAL GELISME

Dr, Enis OKSUZ

Sosyal grup ve organizasyonlan ve sosyal miiesseseleri birlikte
ifade eden, sosyal biinyede meydana gelen degismeler (Sosyal De-
gismeler) cesitli sekillerde ifade edilebilmektedir. Aslinda “Sosyal
degisme cemiyetin biinyesinin, tegkildtinih ve miiesseselerinin bir
béliimiinde veya tamaminda meydana gelen miisbet veya menfi, ira-
di ve gayri iradi her tirli degismeyi ifade eden tarafsiz bir kav-
ramdir™’. Degisme istikameti veya sosyal endige séz konusu oldugu
zaman gelisme (development), tekdmiil (evolution), ilerleme (prog-
ress), biiylime (growth) kelimeleri ¢ok defa karstirilmakta ve bir-
birlerinin yerine kullanilmaktadir, Biitiin bu kelimeleri biribirlerin-
den kesin gekilde aywmak giic olmakla beraber, yaz1 ve konusma di-
linde kelimelerin yerinde kullamilmalar gerektigi de oteden beri
tartisilan bir konudur, i

Genis anlamda tekimiil, cemiyette iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
" biitiin meselelerin. ve bunlara ait maddi degerlerle kiymet hiikiim-
lerinin birbirlerini tamamlamalarnn ve boylece maddi biiyiimenin
cemiyet biitiiniing ait deger hiikiimlerinde goze carpan fonksiyon
ve anlam biitiinligi icinde gerceklegtirilmis olmasi manasma gelir.

Yukandaki tarif icinde, istikAmet giitmeyen ilalade degismeler,
bir nizam ve istikimete gére meydana gelen, iktisadi ve madd-kiil-
tiirel verilerle goriilebilen lismen &lgiilebilen degisiklikleri ifade
eden ilerleme (progress), nihayet, bu olciilebiliv maddi-kiiltiirel ve
“dolayisiyla iktisadi terakkinin devamli ve kéklii olmasim temin ede-
bilecek manevi kiiltiir gelismesi (sosyal gelisme) kavramlar bir ara-

1) Kurtkan, A, Koy Sosyolojisi, Istanbul 1968, sf, 188; Giirkan .U,
Sosyal Degigmeler “Abadan’a Armagan”, S.B.F. Yayimi, An-
kara, sf. 256,
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da goriilebilmektedir, Buradaki ilerleme kavram iktisadi gelismeyi,
daha dogrusu tam olarak iktisadi biiyiimeyi ifade etmektedir. Sosyal
gelisme kavrarm ise, az evvel séz konusu edilen maddi-iktisadi ve
maddi-kiiltiirel terakkinin veya maddi unsurlardaki (dogrudan dog-
ruya veya vasitall olarak) goriilebilen ilerlemenin, bu terakki ve
_ biiylime i¢in tohumdaki kuvve gibi, gozle goriilmez bir i¢ kaynak
fonksiyonu ifd eden manevi kiiltiir potansiyelinin ve onun serpil-
mesinin bir ifadesi olmaktadw, $u halde sosyal gelisme yénii - belli
bir sosyal degisme tipi (planh bir sosyal deg1§t11me tipi} olarak ken-
disine mahsus manas1 olan bir kavramd,

Hemen sunu da ildve edelim ki, halen herkes sosyal gelisme
kavramm kullandigy halde, bir gok kimse bununla ne anlatlmak is-
_tendigini agk ve secik olarak ortaya koyamamaktadir. Bir gok kimse
ise, cok degisik élciiler kullanarak degisik tasniflerin ortaya gikmasi-
na vesile olmaktadirlar. Iste, biz bu makalede sosyal gelismeyi derli
toplu bir sekilde anlasilr hale getirmeye caligacagiz. Meseleyi tah-
lile girmeden evvel, burada sosyal gelismenin saglanabilmesi igin
planlama faaliyetlerinin Snemini hatirlatmahyiz,

Planlamada dikkat edilmesi gercken sey, arzu edilen degisme-
lerle toplumun degerler sisteminin gatistiridmadan veya dnemli
sayilacak huzursuzluklar yaratnmyacak sekilde bagdastinlmasidm.
Yani veniliklerin takdim sekli cok 6nemle lizerinde durulmas1 gere-
ken bir meseledir. Yeniliklerin agilanmasi igin ortam miisait degilse
baslama zamam &nem kazanw, Basglama zamam iyi segilmedigi
hallerde umulanmn aksine degismeler daima beklenilmelidir. Degis-
melere karsi en 6nemli engellerin basinda, gelenekgi karakter arze-
den ve cemiyet haline tam olarak gelememis sosyal biinyelerin ha-
kim oldugu topluluklar, aligkanlhklarindan vazgecemiyen veya c¢ok
rahatsiz olacagim diisiinen resmi ve gayr resmi liderler ve grup-
lar, hoggérii ve demokrasi kavramlanimn tam olarak yerlesemedigi
kiiltiir kahiplarina sahip gruplar veya cemiyetler gelmektedir,

Genel olarak planlama bir cemiyetin veya bir organizasyonun
" biinyesinde meydana gelen degisiklikleri kendi haline bwakmaksi-
zin, devam, tipi, siir’ati ve istikameti itibariyle bu degismeleri kont-
rol altmna alma faalivetidir®. Su halde planlama kiigiik bir isletme

2) Kurtkan, A., Sosyal Planlama, Istanbul, 1972 -73 yili Harp
Akademileri Konferanslarn Tebliginden, sf L
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organizasyonundan devlete vanncaya kadar biitiin organizasyonlar-
da goze carpan bir faaliyettir. Biitiin bir cemiyeti kapsam icine al-
mayan plénlar dar manada planlardu.

Ister umumi manada, ister dar manada olsun {ister biiyiik, ister
kiiciik organizasyonlan ilgilendirsin) biitiin planlama faaliyetlerinin
miisterek hususiyeti, bunlarin, hepsinin de degisme hadisesi ile ilgili
olmalarindan ibarettir. Iktisadi ve sosyal hayatin zh bir sekilde
gelisebilmesini temin bakimindan devletler yavas degisme veya dur-
gunluk halinden siiratli degisme haline ulagabilmek icin (Gzellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde) bir takun plinlar yapma
igini ciddi bir mesele olarak ele almaktadular. Kisa zamanda gaye-
lerine ulagabilmek igin, planlama caligmalan sayesinde degismeyi
istenilen ytnde istikametlendirme ve hizlandirmaya caliswlar, Bu
ise sosyal hayatm pldnlamasmdan bagka bir sey degildir.

Oyleyse, Milli capta planlama faaliyetleri “Biitiincli Goriis”e
ihtiyag hissettirirler. Sosyal degismenin istenilen istikamete yénel-
mesi ve istenilen hiza ulastinlmasi ise, sosyal realitenin bir biitiin
olarak gbzéniine almmas: ile miimkiin olabilir, Aksi takdirde, bir
sahada alman faydah bir tedbir, bagka bir sahada zararli neticeler
meydana getirebilir’. Bu zararlar baz hallerde fayday: da agabilir.
Su halde hizhi iktisadi biiyiimeyi temin bakimindan almacak plan-
lama tedbirlerinin, sithhatli olabilmesi igin, sosyal realitelerin tama-
m1 ile olan aldkasi gozden uzak tutulmamak icap eder. Iktisadi
biiyiimenin . gergeklegsmesi, milli gelirin arttirdmasma veya . istihsal
miktarinin cogaltilmasina baghdir. Bu ise, fert bagima milli gelirin
arttinlmasmdan bagka birsey degildir. Halbuki boyle bir gelisme
hakiki m#nada gelisme olarak kabul edilemez. -

Eger bir iilkede fert bagina milll gelir yiiksek, fakat dagihs
adaletsiz ise, bu takdirde baz istikrarsizliklar1 da biinyesinde tag-
yor demektir. Sosyal huzursuzluklara ve siyasi istikrarsizhklara acik
bulunuyor demektir. Hele bugiinkii refah devleti anlayigmm hakim
olmaga basladign diinyamizda, plénlama tegkildtimin biitiin gayesi
millf geliri arttiracak tedbirler manzumesinden ibaret olamaz. Esasen
tecriibeler devamh ve hizlhi bir iktisadi biiyiimenin, fert basma milli

3) Kurtkan, A., a.gt, sf. 2
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gelirin artis1 yaninda, geliv dagilimmdaki adalete (sosyal adalet) ve
cemiyetteki ig boliimii ve kiiltivel entegrasyona bagh oldugunu
gostermektedir. Oyleyse iktisadi biiyiime tek bagma bir gaye olarak
ele almamaz Bu yonden milli captaki plinlama faaliyetlerinin mut-
lak surette “biitiincli” bir goriis acisindan yiiriitiilmesinde zaruret
vardn. Bu zaruret anlasiddig icin, bugiin planlama daireleri iktisadi
biiyiimede basansizliga ugramamak icin iktisadi pldnlama bélimii-
niin yam sira bir de sosyal pldnlama boliimii ihdas etmektedir. Bu
boliimdeki uzmanlarn vazifesi ise, iktisadi tedbirlerin bagarili olmasi-
m saglamaya yarayacak bir sosyal temelin kurulmasim temin edici
tedbirleri tasarlamaktan ibarettir. ‘

Eger hedef yalniz iktisadi biiyiime (gelisme) olarak ele aln,
iktisadi biiyiimenin sosyal meseleleri planlanmazsa, kaynaklar bii-
vik olgiide israf edilmis olacaktn., Orta siniflasma ve milli biitiin-
legmeyi iktisadi biiyiime ile birlikte ele almayan veya denge kur-
maya ciddi sekilde dikkat etmiyen iilkelerde karsilasilan siyast ve ik-
tisadi istikrarsizlillarn béyle iilkelerde halkin kolayca anargiye sii-
riiklenebildikleri ve esas meseleler yerine tali meselelerle nasil ug-
rasn hale geldiklerini ve esas meselelerinin ¢oziimiinde birlik teskil
edemediklerini giinlimiizde sik sik miisahade etmekteyiz. Ozellikle
kuvvetli tegkilita sahip biiyiik devletlerin milli menfaatleri agism-
dan sessizce uyguladiklar kiiltiirel emperyalizm vasiasiyle iktisadi
ve sosyal bakindan zayil tegkilith az gelismis ve gelismekte olan
memleketler aydmlarim, iilke halkmdan ayimaktaki maharetlerinin
hakim oldugu memleketlerde iktisadi ve siyasi istikrarsizliklar cok
daha yipratici olmaktadn, Boyle bir ortamda ve boyle biinyelere
~ sahip —yani orta smflagmadan, milli biitiinlesmeden mahrum—

memleketlerde milli gelir artist kisa bir zaman igin gerceklestirilse
bile, zamanla ¢ikmaz bir yola sapilmis oldugu anlagilacak, kuvvetli
bir sosyal biinyeye dayanmayan iktisadi gelisme gayretleri hede-
finden uzaklasma durwmuna maruz kalacaktr, Giniimiiziin gelismis
iilkelerinin gelismis olma durumlarimin arkasmdaki gercegin, pelir
dagilmindaki adalet dolayisivle i¢ pazarlarmin genislemis oldugu
-ve bu durumun sanayielsmeye hiz verdigi, milli biitiinlesmeye ver-
dikleri énem dolayisiyle de ahenkli birer cemiyet haline geldiklerini
gozden kagiwmamak gerekir, Saglam bir sosyal biinyeye kavugmak,
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler icin gok zor olmakla beraber,
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imkdnsiz da degildiv. Onemli olan mesele sosyal gelismenin unsur-
lar1 arasmda baglayicn gerekli tedbirleri almak ve ahenk kurabil-
mektir, '

Sosyal Gelismenin Unsurlan :
) iktisadi biiyiime

II) Onrta smiflagma

ITI) Sosyal biitiinlesme

a — Kiiltlirel biitiinlesme
b — Ekonomik {fonksivonel) biitiinlesmedir,

1 — IRTISAD! BUYUME

Ozellikle 11. Diinya harbinden sonra, iilkelerin bir iktisadi kal-
knma yang icine givmeleri, iktisatglan “iktisadi biiyiime” konusu
ile ilgilendirmeye sevketmis olmakla kalmamg, iktisat ilminde yeni
bir teoriye uygulama alan1 yaratmstir,

Post-Keynesien ekoliin ilk temsilcileri olan F. R. Hairod ve ~
v, Domar yazdiklan kitap ve makalelerinde hedef alman bir biiyii-
me haddine ulagmak igin harcamalarda bir artiy gerektifi inancim
benimsemislerdiv. Bu iki yazara gorve, artan harcama gruplan-tiike-
tim ve yatiim— bilhassa yatinmlar “denge geliv” seviyesini arttira-
caktn. Bu artis iki sebebe dayandmilmaktadn: Ilk olarak, sayet eko-
nomi iivetim faktorlerini tam olarak kullanmiyorsa, toplam harca-
malarn artmasi, atil kapasitenin kullamlmasma ve gelirin artmasina
yol agacaktr. Ikinci olarak, ekonomideki toplam talep, artan kapa-
site artiggm massedebilecek - yeterlikte ise, denge geliv seviyesi yiik-
selecektir. Bu iki tesiri birv arada ele «larak “iktisadi gelisme™ tevirni
icin gbyle bir tamm verilebilir: “Belli bir dénemde milli gelirdeki
degismenin (ki artbs yoniindedir), dénem basmdaki geliv seviyesine
oramdn’,

4y Ulgener, 8., “Milli Gelir ve Istihdam Teorisi”, Istanbul 1966,
sf. 408 ve dv.; Hic. M., “Biiyiime Teorileri ve Az Gelismig Eko-
nomiler”, Istanbul 1970, sf, 240 - 271,
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Yatinim harcamalan iki yonli olarak tesir etmektedir. Kapasite
noksan olmayan bir ekonomide, yatinmlar belli bir sermaye-hasila
oram iizerinden, iiretim kapasitesini arttirmaktadw. Dengeli bir bii-
viime i¢in bu kapasitenin artan talep tarafmdan massedilmesi gere-
kir. Ekonomideki gelir -veya harcama artigimn ne kadar olacagmm
ise, artan yatmmlarn, bir garﬁan katsayisi ile gogaltilma mekaniz-
mas1 tayin eder, '

Daha aqk olarak ifade edersek, gecen dénem yapilan yatwm-
lar, kapasitede bir artis saglayacaktir., Bu dénem toplam geliy sevi-
vesi ise, kapasitedeki artiy kadar yiikselmis olacaktw, demektir. O
halde gecen doneme nazaran bu dénem yatmimlar artmahdwr, Yok-
sa, artan kapasite kullamlamaz. Bu vetire bu sekilde devam ettikge,
ekonomi “dengeli” bir bicimde devaml olarak biiyiiyecektir,

- 1lave kapital, ilive emegi onceki dozlarda maddi kapital ile
donatiyorsa “genisligine sermaye artigmdan”, buna mukabil, énce-
kinden daha yogun maddi vasitalarla techiz ediyorsa, bir “Derinli-
gine sermaye artisindan” bahsedilebilir.

Iktisadi biiyiimenin biitiin iilkeler icin iktisadi ve siyasi bagim-
sizhgr elde tutmann vazgecilmez hedefi oldugu tespit edildikten
sonra, biliylimenin nasil gerceklestivilecegi iizerinde durulmustur.
Hemen hemen Dbiitiin iilkeler, biiyiimenin “planli bir kalkinma mo-
deli” iginde ve plinlamaya dayamlarak gergeklestirilmesi yolunu
secmiglerdir, Ancak her iilkenin iktisadi ve siyasi tercihlerine gére
plamn yapisinda esash farkhliklar ortaya ciknmgtar, '

~ Bu konuda, bir yandan bilylimeyi tarihi bir akig icinde ele al-
~mast ve difer yandan da plin tercihlerini dikkate almasi acisindan
Prof. Galbraith’in yaptig tasnif ele almmaya deger niteliktedir®.

a — Sembolik Modernlesme (Symbolic Modernization)

Modern bir iilkenin sahip olmasi gereken bazi asgari Glgiiler
vardur. Bu élciilere ulagmak en azindan milli varlhifm goriinen delil-
lerini elde etmek igin zaruridir. Modern bir baskent, bir havaalam,
gosterigli devlet binalan, diplomatik gorevliler, biiyiik bir hidroelekt-

5) Galbraith, J. K., Economic Development, Harward 1964, sf 1-2.
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rik tesisi, bir celik endiistrisi... kalkinma goriintiisiinii saglamak igin
asgari unsurlardir. Amerikan i¢ savaglan swasinda, “Abraham Lin-
coln” heniiz bilmemis olan “Capital”deki cahsmalann devam etme-
sinde 1srar etmigti. Ona gore, insaat devam ettikge, halk milli birligin
devam ettigini gorecektir,

Béyle bir gelisme icinde halkin, iktisadi refah sevivesinde her-
hangi bir yiikselme olmamaktadir. Sembolik modernlesme bugiin an-
cak tarihi bir degere sahip oldugundan, hichir “Milli Kalkinma Pla-
nr'nin hedefi olmamaktadir. Gegmiste halki birgeyler yapildigina
inandirmak icin kullanilmastar,

b — Maksimize edilmig iktisadi bilyiime (Meaximized Economic
Growth) : :

Iktisadi biiylimeyi maximize eden plinlamanmn amacy, belli bir
devrede yaratilan gerek toplam, gerek adam bagma gelir ve iiretim
~ seviyesi artigm azamiye cikarmaktir. Hedef gerekli iiretimi artir-
maktw, iiretimin birlesimi veya kompozisyonu ise, ikinci derecede
onemlidir. Uretimin plinlanmasi, her bir harcama grubunun toplam
harcama igindeki paymna gore yapihra, Diger bir ifadeyle, bir yatiim
harcamasmm test edebilme yolu, —toplam iiretimi— arttirma giicii-
diir, Ekonomideki toplam tasarrufl meyli, maximum bilylime hizi-
na goére ayarlamr. '

Eger, ithal edilen kaynaklari miimkiin oldugu kadar azaltan,
millt kaynaklara agirlik veren daha yavas bir “biiyiime iz plan-
tanmigsa, bu takdirde yatinmlarnn diger bir test yolu, “déviz tasar-
ruf gilici”diir.

“Maksimize edilmig iktisadi biiyiime” hedefi sonucunda sag-
lanan teorik kazanclar fakir kimseleri c¢ok fazla etkilememektedir.
Zira, onlar icin onemli olan, kullandiklar mal ve hizmetlerdeki ar-
tistir. Halbuki boyle bir biiyiime hedefinde, zengin suuflar liks ve
yiiksek fiatl iiretim mallar iizerinde bir cekis yaparlar. Bu sebep-
le azmhgn yiiksek gelirleri gelisme kaynaklarim imtiyazh tiiketime
geker, sosyal farklar genigler ve iki smif arasindaki gerginlikler ar-
tar, :
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¢ — Secici veya Oncelikli Biiyiime (Selective Growth):

Bdyle bir biiviime pldm, biiylimenin veya iktisadi kalkinmanin
toplumun ihtiyaclarina #ncelik veren bir yapiyva sahip olmasi [ikri
ile halktan .olmasi kaynaklarm gene onlara fayda saglamasi prensi-
binden hareket etmektedir. Oncelikli bir yatiim politikasmmn tat-
biki hedel olmamaktadir. Hangi tip yatwimlarn gerceklestirilmesi
gerektifini “model tiiketicinin” tiiketim talepleri tayin etmektedir,
Kalkinmanm gayesi, diigiik gelitli kimseler tarafmdan ahnan mal
ve hizmetleri artimmak, diger bir ifadeyle tiiketicinin hayat standart-
larim yiikseltmek olmalidi. Dar gelirli ailelerin biitcesinde onemli
yer tutan, gida, yiyecek, barmnak, egitim ve saghk hizmetlerine agn-
lik verilmelidir. Bu prensip otomobil, liks mesken ve tilketim mal-
lar1 iiretimine karsi isleyecektir.

Boyle bir iktisadi biiyiime planlamasinda, tarma veya endiist-
riye yahutta biiyiik veya kiigilk endiistriye dayanmak gibi pesin
bir hiikiim yoktur. Prensip, “tipik veya model vatandasm” ihtiyac-
larini en iyi bir sekilde tatmin etmektir. Bir titketici, her seyden on-
ce bol miktarda pahali olmayan gida maddeleri ister. Ama geligmis
bir tarim sektorii icin, bir kimya endiistrisi, bir tarim aletleri en-
. diistrisi, yeterli bir tasima ve celik endiistrisi, gereklidir. Tekstil,
bisiklet ve diger dar biitgeli vatandasin kullamim mallan kapital ya-
tmimim gerektiriv. Burada esas alman “Halka ait tiiketim isteklerini,
gelecek nesillerin alevhine olsa dahi kabul etmektedir. Bununla be-
raber, hangi siyasi ve iktisadi rejimde olunursa olunsun, yiikseh va-
sifli kimselere mutlaka miikéfat vermek gerekmektedir. Dolayisiy-
le, yiiksek kazanelilarm satin alma giiciine uygun diisecek bir iire-
timde olmasi lazamdw. “Model titketici” kriterini ¢ok iyi tayin et-
mek lizimdir. Zira yatinmlarnn dagihisina yon verecek olan bir kri-
terdir, Bu kriter, oncelikli iktisadi kallinma hedefinde, vergileme
prensiplerinin tayinin de de onem kazanmaktad,

II — ORTA SINIFLASMA

Cemiyetlerin itibar ve giic bakimmdan' farkli mertebeler gos-
teren smif ve tabakalara aynlmis olmasy, Aristo’dan ve hatta eski
Cin ve Hint diisiincesinden beri felsefe ve sosyal diigiincenin -dik-
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katini ¢eken bir olaydir, Sosyal smifin menseini aciklamaya g¢ahsan
pek cok goriis vardir, En eski tasnif gekli ikilik {dichotomi) halindeki
suflamadir, Buna gére, Havas-Avam, seckin-kitle, idare eden-idare
edilen, hiir-kéle, zengin-fakir, burjuvazi-proletarya, ....., iiclii tasnife
gore ise, feodal cemiyetteki simiflar asiller —kasabalilar— serfler,
ginlimiizdski yukarr —orta— agag simflar, ...... gibi® iiclii bir ta-
bakalagma $6z konusudur.

Genellikle, sosyal simflarn en ¢ok benimsenen tariflerinde gé-
viilen ortak &zellikler iktisadi kudret, iktisadi menfaat, hayat iislibu,
kiiltiir ve terbiye ile simf suuru olmaktadu” Sadece bu ézellikler-
den birini ele alarak tarif yapmak eksik ve yamltica olabilir, Meseld,
“iktisadi kudreti ifade eden gelir, farkl sosyal simiflara mensup fertler -
igin farkh anlamlar ifade edebilmektedir, Nitekim gelir bakimin-
dan ‘ayn1 olan bir hakimle bir kacake¢inin, iktisadi menfaat kurulug-
lar1 aym olan fakat gelenekleri, idealleri... ayn olan iki ferdin, aym
“ldiltiir ve terbiye ig¢inde yetisen bir kabilivetli fert ile kabiliyetsiz
ferdin, aym sumfa mensubiyet suuru tagiyabilen bir zenginle bir isci-
" nin, hayat iisliiplarr aym olan bir doktorla bir hamahn... aym suuf-
tan oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

O halde sinf nedir sorusunu su sekilde cevaplandwrabiliriz.

Asag yukary, aym iktisadi kudrete sahip olan, hayat iisliplan
birbirlerine uyan, aym kiiltiir ve terbiyeyi almis bulunan, iktisadi
menfaatleri miisterek olan ve bu dort kistasa gore kendilerini aym
durumda hisseden (yani spul suurunu miigtereken duyan) fertlerin
teskil ettigi topluluga sosyal simf denir, Bu tarifte dikkat edilmesi
gereken hususlar, objektif ve siibjektif kriterlerin bir arada bulun-
mast ve simf hudutlarnin kesin sekilde ayut edilememesidir, Bu
durum ise sosyal ilimlerin karakteri icabadir,

Yukanda sosyal smfin tarifinden ve tasnif sekillerinden bahset-
migtik, Tarihi devirlerde oldugu gibi, zamanmizda da sosyal simi-

6) Fmdikoglu, Z. F., Orta sinif meselesinin bugiinkii ehemmiyeti -
orta simifin tarih icindeki yeri - zamanimizda sanayilegme tip-
leri - ve bu tiplerde orta sinifin rolii (Teblig), Ankara 1963;
sf. 4 ve dv. .

7y Kessler, G., Ictimaiyata Baslangig, Istanbul 1938, sf. 129 - Kurt-
kan A., Mali Sosyoloji, Istanbual 1968, sf. 24 - Fmdikoglu, Z.F,,
Sosyalizm, Istanbul 1966, sf. 499 - 512,
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larm en ¢ok tutunan tasnif sekli “li¢”lii olamdir. Buna gbre cemi-
yetler iist, orta ve alt smiflardhan (veya tabakalardan) meydana gelir-
ler. Bu ii¢ sosyal smifin bir pramit meydana getirdigi farzedilir. Bu-
na sosyal smiflar pramidi (ehrami) adi veriliv. Pramidin dar ve sivri

_olan iist kismmda yukart smif yer alir; Genis olan tabanda asag: si-
nif ceémiyetin kalabalik bir béliimiinii temsil eder. Tkisinin ortasmda
ise “orta siif” vardiw. Hemen gunuda ildve edelim ki, mobilite im-
kénlarmin meveut oldugu cemiyetlerde, yani smif cemiyetlerinde
siif araliklarmin kesin sekilde belli olmamasi dolayisiyle tek bir
orta siniftan bahsetmek yerine “orta smmflar’dan bahsetmek daha
dogru olur. Ust ile alt simflar arasmdaki orta smifm da kendi igeri-
sinde smiflara ayrilamiyacagim iddia etmek ilmen imkinsizdur.

Ayni seyi diger sinflar icin de sdylemek miimkiindiir, Ancak
biz bundan somrada eski iiclii tasnife sadik kalarak yerine gore ba-
zan orta smif, bazan orta smiflar tabirimi kullanmakta devam ede-
cegiz.

Bir diger mesele de orta siiflari meydana getiren sahis veya
gruplarm zaman igerisinde degisiklikler gostermesidir., By bakim-
dan baz sosyologlar siifin “sekli” ile “maddesini” birbirinden ayi-
rilar. Bouglé, Simmel ve Gole’a gére, smiflarm maddesi, yani muh-
tevas1 ve ici tarihidir. Sekli (iist-orta-alt) ise tabildir. Muhteva de-
gisip tarihe karsabilir. Sekli ise daima mevcuttur. Yani yukar, orta
ve asagr siniflar halindeki sekil her zaman mevcut iken, bu igtimaf
kadroyu delduran muhteva tarihi sartlar altinda bagka olabiliv. Me-
seld, belli bir devrin orta smif sekli icindeki muhteva, yerini bagka
bir muhtevaya birakw. Boylece orta olma hali cemiyetle birlikte
devam eder®. Muhteva fer zaman degismekle beraber zamanmmiz-
da orta smiflari belirleyen meslek kollari ve iktisadi faaliyetler sGy-
lece siralanabilmektediv®,

— Aydinlar

— Serbest meslek sahipleri (Avukat, Doktor, Gazeteci..)
- Yiiksek ve orta derecede memurlax :
— Isletme yoneticileri '

8) PFmdikoglu, Z.F., a.gt, sf 4.“ _ .
9) Talas, C., Orta Sinifin Yeti, Onemi ve Meseleleri Tebligi, sf, 8.
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— Miihendis ve teknisyenler

— Elliye kadar is¢i ¢alistwan igverenler
— Orta biiyikliikteki toprak sahipleri
-— Ticaret erbab:

—' Sanatkérlar

— Esnaf

— Vasifl iggiler (*)

Bir c¢ok sosyolog orta smiflarnn kalabalik olmasimm cemivetin
varligi ve istikrari icin bir teminat oldugunu soyler. Bu kanaatin
Aristo'nun “gurur sahibi yiikselc smifla, haset sahibi alt simf arasm-
da akli ve sogukkanliligi temsil eden orta simfin™® ehemmiyetin-
den bahsetmis olmas: dolayisiyle ¢ok eski bir gegmise sahip oldugu-
nu soyliyebihriz, Sosyal smiflam gurur sahibi ve haset sahibi sek-
linde vasiflandirmak her zaman dogru olmamakla beraber, orta suti-
fm alt ve ust smuflay arasmda muvazene unsuru ve banstricr rollere
sahip oldugunu séylemekte bir mahzur gérmemekteyiz.

Bati memleketlerinde, ozellikle Ingiliz cemiyetinde, her devir-
de kalabalik bir orta smufn mevcudiyetini miigahade etmekteyiz,
Bu orta smuf cemiyetteld siyasi, sosyal, iktisadi... buhranlar kars:-
smda yerine gore alt simfla, yerine gore de tst smflayla isbirligi
yaparak buhranlarin siddetini - azaltmak veya buhranlar . bertaraf
etmek gibi énemli roller if4 etmistir. 19. aswda fertlere ve cemiyete
karsi sorumsuz bir gekilde gelisen kapitalizm, alt simflarmn aleyhi-
ne oldugu gibi, orta smflarin da aleyhine bix gelisme gdsterivordu.
Bu durum karsismda sivasi ve iktisadi kudretleri zayiflayan orta -
niflar alt smifa mensup olan gruplarla kader ‘birligi yaparak, hiikii-
metlere ve kapitalist sunfa karsi kudretli baski gruplan meydana
getirdiler. Bu tip igbirlikleri neticesinde ilk defa medeni haklarin
{serbest mukavele, is aktini feshetme...) elde edilmesi miimkiin
olabilmigtir. Daha sonra siyasi ‘haldarn (secme, secilme...) elde
edilmesi dolayisiyle parlamentolarda soz sahibi olunabilmistir, In-

#*) Teknolojik Geligmeler ve artan ihtisaslagma ile is bdllimii so-
nuct vasifh igeileri de orta smmilar iginde diiglinmekte bir mah-
zur gérmemekteyiz.

10) Fmdikoglu, Z. F., ag.t., sf. 4
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san hak ve hukukuna karsi saygmun artmasi bu sekilde miimkiin
olabilmigtir, Bu gelismelerle birlikte gelisen kapitalizm de ise, istih-
sal unsurlarmi kombine ederek deger yaratan miitesebbisin fonk-
siyonu gittikce azalmg yerini, biiyiik dlclide, yonetici smifa birak-
mak mecburiyeti hasil olmugtur. Bu suretle orta smif; tegkil eden
miinevver grup, kapitalist ve ecir simflar arasinda muvazene unsuru
roliinii oynayabilmistir. Cinkii, vénelici sif, kapitalistler tarafm-
dan istihdam edilse bile, kapitalistlere tdbi olmayip, ilmi kudreti
sayesinde, biitiin cemiyete yon verici durumda  bulunmaktadn™.
Yonetici simfin bu 6zelligi, medeni ve siyast haklarm kullanilmas:
hususunda alt tabakaya mensup ziimreleri uyandiran en biiyiik
amil olmustur, Medeni ve siyasi haklarm kullamilmasmmda alman
mesafelerden sonra, sosyal 4daletin tahakkukuna hizmet eden biitiin
kanunlary ¢ikarabilmek ve sosyal haklara kavusabilmek miimkiin
olmustur,

Bugiin demokrasinin besigi diye amlan Ingiltere’de milli gelir
sabit fiyatlarla 1988'de (1870°e¢ gore) 85 misli artarken fert bagina
geliv de 2,5 misli artmistir. Ueret artislarmda élgii daima, gergek
satmalma giiciindeki artsglar olmustur®, Ingiltere’de oldugu gibi,
giiniimiiziin modern cemiyetlerinde de gelivler arasmdaki farklar
asgariye indirme gayretlerini gézden uzak tutmamak gerekmektedir,
Gelir dagiimmda adaleti saglamak icin, dikkat edilmesi gereken
husus, ‘Herkese Adil Pay” olmalidir, Gelir esitliginin calisanla az
‘caligan, objektif ihtiyaclar: ile mes’uliyetleri farkli, milll ekonomiye
katlilan degisik olglide, ...... olan kimseler arasmda adaleti sagla-
dign iddia edilemez, O halde, adalet birbirine benzemeyen nitelikle-
re gore, ve her niteligin objektif ihtiyaclarmm farkli oldugu, herke-
sin hizmetlere igtiraklerinin farklliklari...... g6z &niine alinarak
paylarm {(benzer olanlara) esit gsekilde dagitilmas: ile saglanabiliv’
diyebiliriz. Adil bir gelir dagilimmdan bahsedebilmek igin diisiik
geliv gruplarinin gittikge artan ve pozitif bir transferin {(diisiik gelir
gruplarmm harcanabidlir gelirlerine net pozitif transferlerin eklenme-

11} Kurtkan, A., Mali Sosyoloji, Istanbul 1968, sf. 142 - 145,

12) Crosland, C.A.R., The Future of Socialism, Londra 1961, sf. 21.

13) Pigou, A.C., Income Revisited (being a sequel to income: An
introduction to economics), Londra 1955, sf, 79-82.
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si) meveut olmasma bakilmalidir, Yani dikey yeniden gelir dagihmm
meveut olmalidi®, Soz konusu durumda - dikkat edilmesi gereken
husus, siiphesiz, gelivin yeniden dagilmasinm yatiim hacmini da-
raltmayacak sekilde sahis ve gruplar eline gecen gelirlerden bir kis-
mmm yatiimlara yonelmesini ve enflisyon hizimi azaltier iktisadi-
malf politikalar uygulamak olmaldir,

“Gelir dagilimmdaki adalet ile, tatminin azamilestirilecegi bir
- -gercektir. Ciinkii sayica az olan yiiksek gelir gruplarimm ihtiyacla-
rimi karsilamalar, fakat, kalabalik diisiik gelir gruplarmm ise, ihti-
yaglarim tam olarak karsilayamamalar tatminsizligin yiiksek oldu-
gunu gistermektedir, Halbuki bir lasim gelirin yliksek gelir grupla-
rmdan (geliri yeniden dagitan resmi ve gayri resmi miiesseseler va-
sitasiyle) diisiik gelir gruplarma akmasinm, yiiksek geliv gruplan
lizerinde daha az tesir meydana getirdigi halde, diigiik gelir grup-
lar: tizerinde daha biiyiik bir tesir yaratacagm kabul etmemek icin
cidd} bir sebep bulmak mitmkiin degildir,

Gerek Ingiltere’de gerek diger demokratik iilkelerdeki uygula-
ma ve tecriibeler neticesinde, medeni ve sivasi haklarin elde edil-
mesi ile smflar arasi gerginliklerin giderilmesinin yeteili olmadig
zamammizda ¢ok daha iyi bir sekilde anlagilmis bulunmaktadir, Ya-
ni hukuki esitlik yetmemektedir. Bu bakimdan fertlerin iktisadi du-
rumlarinda az ¢ok bir benzerlik meydana getivmek, alt ve iist sini-
lar arasmdaki gelir ve yasayis farklarim da azaltmak gevekmektedir.
Bu sekilde ki bir politika sosyal mobilite imkénlarma da genig &l¢ii-
de fusa: verdiginden ozellikle orta ve alt tabakalardaki fertlerin,
gocuklarm) yetigtirme, mesleki talim terbiye, ustalagma, islerini pi-
vasa ekonomisine gore gelistirme... gibi zihniyet meselelerinin inki-
safina mazhar olmaktadi. Bu zihniyetin inkisafi ise, iktisadi haya-
tin gelismesine vesile tegkil etmektedir. Ahldk ve zihniyet meseleleri
ile iktisadi biiylime arasmdaki paralellik ise, bu giin herkes tara-
findan benimsenen. bir gercek olmugtur®. Tktisadi ve sosyal gelis-
menin ahenk tegkil ettigi bir cemiyette ise, biyolojik sartlardan ge- -

14} Wallace, C.P., The Welfare state in Franee, Nebhraska 1960,
sf, 13-17, ’

15) TUlgener, S., Tktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlik ve Zihniyet Me-
seleleri, Istanbul 19561, sf. 92 - 189,

I. F. Mecmuasr — 3
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len ve &zellikle alt smiflarm aleyhine gelisen durumlarda genis 6l-
giide tnlenebilmektedir. Demek ki her simf her ferde hukuken acik
sayilsa bile gerek iktisadi, gerek biyolojik sebepler mobilite imkén-
larmm daraltyorsa béyle cemiyetleri sosyal mobilite yoniinden yart
kapah saymak gerekiyor'®, Bu durum ise sosyal gerginliklerin zararli
sayilacak dleiide devam etmesi hadisesine imkén veriyor demektir.
Bosyal gerginliklerin ise, iktisadi biiylimeye ve milli biitlinlesmeye
. verecegi zarar goziniine almdigmdan, hiir memleketlerde orta smni-
fa verilen ehemmiyet de artmigtir, Bu tiir memleketlerde orta smf,
demokratik ve iktisadt bakimlardan haiz oldugu ehemmiyet sebebi
ile —orta smifin sihhi sartlar, hayat seviyesi, istihsal kabiliyeti...
gibi hususiyetleri dolayisiyle— milli kudret ve kuvvetin temsilcisi
saydmaktadw, Diger taraftan geligmis cemiyetlerin  karakteristik
dzelliklerinden sayilan (is bélimil) orta smuflarmn dinamizminin bir
sonucu olarak da kabul edilmektedir. Gergekten is biliiminiin yay-
gin oldugu iilkelerde kaynaklar daha iyi kullamlmakta ve ihtiyaclar,
prodiiktivite yiiksekligi dolayisiyle daha kolay karsilanabilmektedir,
Orta smiflarm gelismedigi cemiyetlerde her tiirlii kapasite iyi kul-
lanilamamakta ve sanayilesme kisir bir gelisme -gostermektedir. Ts
bélimii de ihtisaslagmaya meydan vererek, prodiiktivitenin ve milli
gelirin artmasma yol agarken, aym zamanda orta smiflasmayr ¢abuk-
lagtirmaktadir, Zira is bolimii ile izl bir gekilde gelisen sanayiles-
me idareci simifa, sanatkira mithendis ve teknisyenlere, memurla-
ra... olan ihtiyacin da luzli bir sekilde artmasina sebep olmaktadmr,
“Niifusun ekseriyetinin orta smifa mensup olmasi iktisadi biiyiime-
nin —sanayilesme - en dnemli meselesi olarak goriilmektedir”.
Ciinkii, muayyen bir ziimre elinde toplanan servet ve bu ziimrenin
tasarraf meyli ne kadar yiiksek olursa olsun, orta stmfm satm alma
gicii yiiksek degilse, bu servet yatirun haline getirilemez ve milli
istihsali ve geliri arttrma yolunda milessir olamaz. .Orta siniflarm
niifusunun ekseriyetini teskil ettigi kalabalik ve satin alma giiciiniin -
yitksek bulundugu memleketlerde iktisadi bilylimenin hakikaten de-

16) Sorokin, P., What is a class, “class, stattus, and power”, sf. 87,

17)  Yalemtas, N., III. Bes Yillik P¥n ve Stratejisi Semineri, Istan-
bul, Tarabya 1973, Keza Bkz Tirkiye'nin Sosyal Bimyesi, Is-
tanbul 1872, sf. 167.
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vamh ve istikrarli™® oldugu kesin olarak ortaya gikmus bulunmakta- -
dur,

Bu gercegin anlagilmasi ile sosyal devlet anlayizi da kuvvet ve
itibar kazanmigtir, Az gelismis ve gelismekle olan iilkelerde orta
siniflasmaya verilen ehemmiyet de artmistir, Ancak orta smifi zayif
olan bu tiir memleketlerde, orta sinifa asm1 derecede verilen ehem-
miyet ve genigletme hareketleri cogu zaman, sosyal gerginlikleri de
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan bu tiir memleketlerde or-
ta siniflagsma gayretlerinde biitiincii bir gériisle hareket edilmesi ge-
rekmektedir. Buna gére sosyal siiflarn meydana getiren kadrolarm
hepsini bir arada diisinmek ve sosyal barigi sarsmiyacak simiflar ve-
ya kodrolar arasi gekismelere meydan vermeyecek tarzda bir ¢o-
ziim yolu bulmak gerekmektedir. Aksi halde orta simiflasma hareket-
leri, milli kaynasma ve biitiinlesme hedefine ters diisecegi gibi, za-
man israfina da sebep olabilir, Bu yiizden pldnlama dairelerinin en
tnemti mes’elelerinden birisi de burada toplanmaktadur.

Buraya kadarki izahlardan da anlagilacagi gibi, demek ki, or-
- ta siiflagsma bilhassa, sosyal smiflar veya tabakalar arasi ahenksiz-
likleri gidermek ve sosyal barigi saglamak bakimindan énemli oldu-
gu gibi, mill} biitiinlesmenin saglanmas1 ve iktisadi biiyiime baki-
mmdan da oldukca dnemli bir mesele teskil etmektedir.

Marxist Nazariyeler ve Orta Siiflasma : 18, asidaki siiratli sa-
nayilesme hareketleri karsisinda meydana gelen geliv dagiliminda-
ki biiyiik adaletsizlikler, hizli sehirlesme ve kiitleler halinde meyda-
na gelen igsizlik neticesi dogan proleterlesme hadiseleri, sosyal ba-
rigi ve siiflar arasi ahengi biiyiik dlclide sarsmugtir, Bu durum ce-
miyetlere yeni bir yon ve sekil verilmesi fikirlerini kuvvetlendirdi.
Bu ciimleden olarak kapitalizmin -1slahi fikirleri yaninda, sosyalist ve
kooperatist cemiyet fikitleri de hal careleri arasinda tnemli yerler
isgal etmeye baslad,

Karl Marx, 19, asndaki proleterlesme ve kapitalistlesme hadi-
seleri kargisnda orta simiflarin zamanla proleterlesecegi ve simflar
piramidinin de, sekil degigtirerek, ikili hale gelecegini, bu yeni sek-
lin ise iicretliler ve kapitalistlerden tesekkiil edecegini ileri siirmiis-

18) Ekin, N., Geligen Ulkelerde ve Tiitkiye'de Igsizlik, Istanbul 1971,
s, 179.
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tiir. Sebep olarak ta, orta siuf mensuplarmn, teknolojik gelisme ve
kapitalist nizamn icah olan rekabet sonunda islerini’ kaybedecekle-
rini, boylece yedek sanayi ordusuna katlacaklarimi, bunun endiistri
cagmin karakteristigi olarak kagimmlmaz oldugunu gosteriyordu. Su
halde Karl Marx orta smiflarin varh@ini kabul etmekle beraber, bu
meveudiyetin gegici oldugunu, kapitalist nizamm orta smiflar) za-
man igevisinde yok edecegini savunmaktadir, Bu varsayimin kabu-
linden hareketle, Marx, biitiin sosyal degismeleri de smiflar aras:
catigmaya baglams ve daima iki simfin cabgmasindan bahsetmistir.
Bu ise, onun ihtildl teorisinin temelini teskil etmigtir'®. Marx, ser-
mayedar smfi (burjuvazi) ile emekgiler simfi (proletarya) arasin-
daki keskin miicadeleler sonucu; 1) Proletarya; koyliiyii, zanaatkér-
lari ve diger orta smif mensuplarim icine alarak genisleyecektir. 2)
Bir kisrm kapitalist simfa, fakat biiyiik ekseriyeti isci siifma iltihak
eden orta tabaka zamanla yok olacaktr®; demekten hic bir zaman
cekinmemigtir. '

Marxizmin, sumflan, istihsal vasitalarna sahip olan ve sahip
olmayan seklinde aywrmas: da giiniimiiz gerceklerine uymamaktadar,
Bugiin istihsal vasitalan ile bagi olmayan biiyiik bir orta simf dog-
maktadir. Devlet garkirn idare eden genis bir biirokratlar (memur-
lar, idareciler) ziimresi dogmustur. Doktor, miihendis, avukat, &g-
retmen, subay, muhasebeci, giizel sanatlar mensubu, yazar fikir ada-
mi gibi orta sinif mensuplar istihsal vasitalan ile dogrudan dogruya
ilgili degillerdir®, Bu simfin veya ziimrenin mensuplan, proleter ol-
madiklan gibi, kapitalist de degillerdir,

Diger taraftan 19. astin sonlarma dogru liberal zihniyetin ben-
cil goriisiine reaksiyon olarak ¢ikan dini ve insani fikirler, siyasi rey
hesaplary, aksivon haline gelerek, millet meclislerinden isci kitleleri
lehine kanunlar ¢ikmasina sebep olmugtur. Sosyal siyaset tedbirleri
{iscilerin sendika kurma haklk, toplu stzlesme ve grev hakk, asgari
iicretlerin tesbiti cocuklarmn cahgtirilmamasi, isgiiniiniin 8-10 saate
kadar diigiiriilmesi, iicretli hafta ve bayram tatilleri hastahk, kaza,

19} Malclver, R.M., Page, C.H,, Society, Londra 1967, sf. 350,

20) ' Findikoglu, Z. F., Sosyalizm, Istanbul 1965, sf, 550. Kurtkan, A.,
Orta Smif ve Kiiciik Sanayi, IF.M.C. 23 (3, 4) ten ayn basi,
st 80.

21) Erdz, M., Iktisat Sosyolojisine Baglangig, Istanbul 1974, si. 80,
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vaghhk olim sigortalan gibi sosyal giivenlik tedbirleri) ve refah
devleti anlayisinin gelismesi (amme hizmetlerinin artmasi, sosyal
adaleti saglayic1 tedbirler...), anonim ve kooperatif sirket seklinde-
ki kollektif tegebbiislerin cogalmasi orta siufi cok yaygin hale ge-
tirdigi gibi, 19, asndaki gidis temayiil degistiverek, sefillesme hadi-
sesi biiyiik dlgtide yok olmugtur, Koyl ziimresi niifus iginde nisbi
olarak daraliken, yedek sanayi ordusuna iltihak diye bir mesele
dogmadigs gibi," sanayilesmedeki geligmelerle igsizlik ve proleter-
lesme hadisesi de dogmams, mevcut koyliler ise, proleterlegme-
mistir. Aym hal kiiciik sanayiciler ve sanaatldrlar icinde bahis ko-
nusudur, Biiyiik sanayi ve teknolojinin rekabeti 6niinde bazi meslek
dallarmdaki kiiciik sanayi igletmeleri zarar gérmekle beraber, biiyiik
sanayiin inkisafi yeni yeni kii¢iik sanayi igletmelerinin dogmasina
yol agmistr®, Bir ¢ok sahada da yan sanayi dallan dogmugtur. Mem-
leketimizde bunun en belirli Grnegini Xarabiik ve Bursa’da gére-
bilmekteyiz. '

Marx’in tahminlerinin aksine, orta smifi endiistrilesme ortadan
kaldirmamus, bildkis arttirmmstir, Endiistrinin biinyesinde vuku bu-
lan degismeler neticesinde orta simifin gen1§lemesm1 temin eden
hadiseler sunlardir®,

1) Seri halinde istihsal metodlarmm inkisafi, istihsal edilen
- emteamn miktarim ve bu esyanin tevzii, ticareti ve tamiri ile mesgul
olanlarin sayisim arttirdh (Bu kimseler isci simifina degil, orta sinifa
mensuptur).

[N

2) Endiistride pldnlama, nizamlama ve kontyoliin artmas: daha
fazla idareci elemana ihtiyac hissettirdi.

8)- Endiistrinin teknik karakterinin gittikce daha hakim duru-
ma gecmesi, teknik elemanlara duyulan ihtiyaci arttwda.

4) Endiistri isletmelerinin gittikge artan bir dlgiide kollektf
tesebbiisler eline gecmesi, idarecilik vasiflarmim ayrilmasmi intac
etti ve bu ikibci vazifeyi yeni orta sinif mensuplan yiridtti, K
Marx’in komiinist ihtilali bekledigi bati memleketlerinde, orta sumf-
larm gelismesi neticesinde agin sol temayiilleri 6nleme kudretinin

22) Corey, L., The middle class (class, status and pOWEI), st. 38
23) Kurtkan, A, a.g.m., sf. 11,
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en biiyik paymun orta sumflardan geldigini gormezlikten geleme-
yiz. ,

Buna. ragmen, orta smmflasma sosyalist filkeler icin mahzurlu
telakki edilmigtir. Nitekim, Rus isgali altimda bulunan Dogu Alman-
ya’da ve diger peyk devletlerde gkarllan kanunlar kismen yasa-
makta olan serbest kiigiik sanatkirlarla diger hususi tesebbiisleri
Devlet iktisadi sistemi icine almaga yonelmistir. Diger taraftan bu-
giine kadar kiiciik sanatlar, perakende ticaret ve kiiciik tesebbiis-
lerin kredi imkinlar1 bulduklarn miiesseseler ortadan kaldinlmis ve
hatta daha ileri gidilerek biitiin vergi muafiyetleri de kaldmilpmgti®

III — SOSYAL BUTUNLESME

Sosyal gelismenin iiclincii unsuru sosyal biitiinlesmedir, Sosyal
biitiinlesmenin hakiki minada bir biitiinlesme vasfina sahip olabil-
mesi icin su iki seklinden bahsedilebilix:

a — iktisadi (fonksiyonel) Biitiinlesme;
b — Kiiltiivel (Mantiki-Ménah) Biitiinlesme;

Fonksiyonel ile anlatlmak istenen sey, Sorokin’e gore cemiyet-
teki, igboliimii ve bunun imkidn verdigi isbirligi ile saglanan biitiin-
lesme tipidir. Fonksiyonlara dayanmas: itibariyle de mekanik bir hii-
viyet tasir, Meseld bir kutu icerisindeki otomobilin parcalarmmdan
herhangi birisini aldigimiz zaman yigmda esas itibariyle bir degi-
siklik olmadign halde, aym parca monte edilmis bir otomobilden
cikarlacak olursa, hem otomobilin faaliyeti aksar, hem bu parca
otomobil disinda hig bir fonksiyon icra edemez

Cemlyettekl fonksiyonlan itibariyle sehirli veya koylii, esnaf
- veya sanayici, is¢i veya memur... biitiin gruplar igbdliimiine ve is
boliimii ile saglanan is birlgine kiikh'i bir sekilde bagh ise, bunlar-
dan herhangi birisinin fonksiyonunu icra etmemesi halinde (makine
misalinde oldugu gibi) cemiyetin istihsal mekanizmasinda 6nemli sa- -
yilacak bir sarsmt veya aksama meydana getirebilecektir. Boyle bir

24) Tuna, O., Orta Smuf Sosyolojisi, Is Meemuasi, say1 209, s, 2.
25) Kurtkan, A., Sosyclojik Acidan Egitim Yoluyla Rallanmanin
Esaslari, istanbul 19'72. sf. 135,
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biitiinlesmenin gruplar aras siki temaslar dolaysiyle kapali grup-
larin agilmasina, kiiltiirel kaynasmayr temin edici, egitim miiessese-
leri, gazete, radyo, sinema, konferans, televizyon... gibi vasitalardan
yararlanabilme gartlarinin degismesine ve boylece milli suurun kuv-
vetlenmesine hizmet edecegi muhakkaktir, Hemen sunu da ilave
edelim ki, kiiltiirel kaynasmay: saglayacak vasita ve programlarin
yapici bir nitelik tagimasi gerekir.

Sosyal biitiinlesmenin- milli capta gerceklesmesini temin edici
ve fonksiyonel entegrasyondan daha miikemmel olan ikinci sekli
mantiki-minah biitiinlesmedir. Bu tip biitiinlesmede cemiyetin bii-
tiin sosyal gruplanm, organizasyonlanim ve miiesseselerini bir mé-
na etrafinda’ pekistirme veya birlegtirme hali bahis konusudur. iste,
sosyal planlamanmn en miihim hedeflervinden biri de budur. Ciinkii
bir cemiyette, cesitli gruplar aym pekigtirici 6z mina etrafinda bir
hiitiin tegkil etme suuruna sship degillerse, iktisadi bagamlar i¢ an-
lasmazhklar yiiziinden heder olabilir, Bu takdirde iktisadi planlama
carki da bosuna dénen bir ¢ark durumuna diigebilit®®, Osmanh Im-
paratorlugunu gelisme devirlerinde, cesitli gruplar aym pekistirici,
birlestirici 6z ména etrafinda toplayan adaletli otorite ve emniyet
duygusunun (ayrica miisliman olanlarda ilive olarak dini duygu-
nun) yerini ahldki ve idari bunalimlara terk etmesi sebebiyle cemi-
yette baghyan dagilma ve gruplar itibariyle atomize olma halini ya-
kin tarihimizin bilinen bir misali olarak gosterebiliriz. Her ne kadar
bu ¢dkiiste dis miidahale ve saldimilarin Snemli bir pay1 var ise de,
bu sebepler belki Devlete toprak kaybina sebep olur, fakat millet-
leraras: iktisadi kudret bakimindan en gerilerde kalmamiza yeterli
olamaz. Meseld Ingiltere kaybettigi topraklar ve imkinlar bakimn-
dan, Osmanli Imparatorlugundan ¢ok daha biiyiik kayba ugradig
halde bugiin, hald gelismis olma durumunu devam ettirmektedir.
Pemek ki Osmanh Imparatorluguna daha zayif baglarla baglanmig
bulunan hristivan v.s. cemiyetlerle, milletin asli unsuru sayabilece-
gimiz Tiirk olan grubun digindaki miisliiman gruplann imparator-
luktan ayrilmalan: ile kopan toprak pargalar: bir vakr’a olmakla be-
raber, bugiinkii geri kahsta asli unsurda meydana gelen bozulma
ve dagilmalarin, pekigtirici ve bitlegtirici 6z mana’dan uzaklagma-

26} XKurtkan, A, Sosyal Planlama, a.gt., sf. 2L
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nm da bir vaki’a oldugunu kabul etmek mecburiyetindeyiz, Su hal-
de, millf ¢capta sosyal biitiinleymenin hasara ugramasinda asli unsur
olarak kabul ettigimiz grupta da c¢éziilmeyi, yani, 8zde biy ¢iiriime-
yi kabul etmek gerekir, Ingiliz cemiyetinin 6z itibariyle, Osmanl
cemiyeti gibi ¢6ziilmemis olmas;, o cemiyetin bugiinkii gelisms
olmasinda énemli bir fakiér sayilmasi icap eder,

Su halde sosyal biitiinlesmenin saglanabilmesi, iktisadi biiyii-

menin de temel sartim tegkil etmektedir., Sunu da hemen ilive ede-
lim ki, sosyal biitiinlesmenin devamli bir milli geliv artigi, orta si-
mflagma, fert ve cemiyet menfaatleri arasndaki ahenk, ileriye ait
ulagilmas: gereken hedeflerin ... tayini ile de siki bir baglantis1 var-
dur, ' .
Milli gelir artigim temin igin baz: iktisadi planlama tedhbirleri
alinmas1 gerekecegi labifdir. Fakat diger tedbirler ihmal edilecek
olursa, iktisadi plénlarmn tatbiki ahenk icinde ve sukinetle tatbik
edilemiyecektir. ‘ Iktisad! planlama digindaki sartlar milll kiiltiivi
benimsemekle yakindan aldkalidir, Bu kiiltiir ise, manevi cephesi
ile milletleri millet yapan ve digerlerinden aywan hususiyetlerdir, ki
Ziya Gokalp buna (hars) adim vermektedir. Milli capta sosyal bii-
tiinlegmenin yalmz kan bagina dayanan bitlik ile degil, dil, din, orf
ve Adetler ... birligi gibi, kiilti unswlar ile izah edilmesi gerek-
mektedir. Su halde, cemiyeti meydana getiren gruplarnn kendi men-
faatleri ile milli menfaatleri paralel gérmeleri ve vasat bir maddi
tatmin seviyesinden sonra, milli saadetin ve yiikselisin temini hede-
fini en 6nemli gaye olarak benimseyip benimsememeleri sosyal bii-
tiinlegmenin Hziind tegkil etmektedir,

Béiyle bir biitiinlesme biitiin kiiltiir miiesseseleri arasmda ar-
zasiz bir ahenk olarak ta diisiiniilmemelidir. Kiiltiiriin cegitli unsur-
lar; arasindaki miinasebetler fonksiyonsuzluktan ziyade fonksiyon-
Iuluk (ména dagunkhhgmdan daya fazla mantiki-manah biitiinlik)
gosteriyorsa, boyle bir biinyenin esas itibariyle biitiinlegmis telakki

Sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirebilmek icin iktisadi ve sos-
yal plancilann en 6nemli gérevi (ki bu devlete ait tedbirler manzu-

27) Marion, J. L., The Structur-e of Society, New Jersey 1952, sf. 504.
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mesi demektir) sosyal adaleti ve orta smiflagsmayr saghyacak istik-
rarli bir para ve maliye politikalar yanmmda Milli egitim, huluki is-
lahat, dil, din, folklsr (Halk bilgisi) gibi milli- biitiinlestivme unsur-
lzyma ait politikalardm, ‘ ‘

" Devlet kendisine diigen politikalarnn uygulayabilmek icin halk
ile is birligine (cooperation) biiyiik dlciide yer vermelidir. Sosyal
gruplarn teskilatlandmilmasy, dil birligi, adalet cihazna itimat mo-
tifi ... politikalarm siikiinetle ve basarn ile uygulanabilmesi baki-
mmdan bityiik énem tasimaktadir. Sosyal gruplarm harekete gece-
bilmeleri icin ise, dzellikle az gelismis ve gelismekte olan memle-
ketlerde lider meselesine ¢ok &nem verilmelidiv. Bize gore, resmi
ve gayri resmi liderlerin catistmlmas: séz konusu iilkelerin gelis-
melerini aksatan™ problemlerin baslarnda gelmektedir. Ciinkii bu
tip iilkelerin insanlar: umumiyetle mandmildigr ve ‘menfaatlerinin
cogaldigam gorebildikleri zaman daha aktif bir hale gelebilmekte-
dirlei. Bugiin Tirkiye'de halk nezdinde siyasi sahsivetlere ve ikti-
darlara olan itimadin her yerde vyeriliv hale gelmesi ve samimi ol-
mayan tavnlarn halkta yarattigr tedirginligin, hallka, daha ziyade
gayii resmi liderler kanalhiyla sindirilmis oldugunu séylemekte bir
mahzur gérmemekteyiz. Boyle menfi bir kanaatin, idareci ziimrenin |
samimiyveti ve gayri resmi lideilik ile resmi liderliin catismamas: ve
ig-birligi vasitas: ile ¢abucak silinmesinin miimkiin olabilecegini san-
maktay1z,

Sonucg olarak, bir iilkede fert basmna milli gelir ne kadar yiik-
sek ve bu milli gelir cesitli sosyal sumflara ne ladar adaletli bir se-
kilde dagitilms olursa olsun, cemiyet sosyal balemdan biitiinleg-
mis bir kitle dzelliklerini tagimryorsa, onu sosyal balamdan gelismis
bir cemiyet saymamiz miimkiin degildir diyebilirz.



