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GIRIS

Tiirkiyeden Bat1 Avrupa iilkelerine, ancak ozellikle Federal Al-
manyaya ve son yillarda,cok smuli olmakla beraber Avusturalya ve
Libya gibi memleketlere sayisi bir hayli kabarik is¢cimiz gitmis, bu
suretle bir taraftan iilkede yogun bir mahiyet gésteren igsizlik bas-
kst bir élciide azalmis, diger taraftan “gériinmeyen kalemler™ ads
alunda yurda gelen déviz, ithaldtin finansmanmda kiigiimsenemiye-
cele bir rol oynamustm?,

Ancak 1974 yilmim bagmdan_itibaren diinya konjonktiirtiniin

dﬁ§meyg__£1§y§_rr_1_qtimesi, ayrica hiikmiinii ve tesirini gittikge arttwmas
olan dirgunluk ve Tesessiyon Tiirkiye'nin disariya ‘emek gécii” ver-
me sansmi hemen tamamiyle ortadan kaldirmms, ¢alismak iizere gi-
denlerin sayisi, donenlerin sayismin altinda kalmistir, Bu yazida
6zellikle Federal Almanyanm niifusu, isgiicii ve istthdam yaps: iize-
rinde tahliller yapmak suretiyle éniimiizdeki yillarda Bati Almanya
emek piyasasiun tekrar yabanci iscilere, bu arada Tiirklere acilmasi
ihtimali olup olmadigi arastiilacaktur. '

Aslmda Tiirkiye de dahil olmak iizere diinyamizdaki biitiin ge-
lismekte olan ilkelerin timiiniin kaderi hali hazwda gizli ve acik

1) Bk. DPT f{jglincli bes yil; DPT 1975 Programi; is ve Isci Bulma
Kurumt; sayilarla yurtdisindaki iggilerimiz, Ismail Hakk: Ay-
dmoglu, Ortak Pazar karsisinda Tiirk El emegi; Sosyal Siyaset
Konferanslari, 26. Kitap; Is ve Is¢i Bulma Kurumu; Federal Al-
manya'da istihdam, 1974 ve 1975 wyillan.
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sekiller altinda yogun bir igsizliktir, Bunun disinda cadde ve sokak-
lar1 dolduran ve éte beri satmak veya hizmette bulunmak suretiyle,
yarr ag, yari tok yasayan sayisi kabank gezginei ve avare bir kitle
sosyal bir izdirap kaynagidir. Bu seyyar ve aylak ziimrenin sayis-
mn, belediyeden verilen bilgilere gore sadece sehrimizde 60 bin
civarinda olmasi, durumun ne derece ciddi ve disiindiiriicii bir
mahiyet tasidhfim gostermektedir, '

Diger taraftan bu iilkelerde tasarruf ve yatimlarm hir hayli
diigiikliiginden, milli gelirin artis hizinm tatminkir olmamasmdan,
emek talep fonksiyonlar: farkh olan sektérler arasi oranlarmn degi-
siklik géstermemesinden ve bu arada 6zellikle niifusun tarum sektd-
riinde yigilmg Atl bir istihsAl faktérii halindeki durumundan ileri
gelen acik igsizlik, ayrica halden hale tiim faal niifusun yansmna ya-
km bir kismm tegkil eden yardimar aile efradh grubundaki gidi is-
sizler kiitlesiyle de beslenmekte, netice itibariyle emek piyasalarmn
karanhik bir tablo manzarasi almasma yol agmaktadir,

Bu miinasebetle diinyamn en biiyiik .iktisat¢ilan arasinda bulu-
nan ve Nobel milkifatim kazanms bulunan Gunnar Myrdal bir
konferansinda gelismekte olan iilkelerin by koéti kaderini dile getir-
mektedir®, Prof. Myrdal’a gire, son yillarda diinya ekonomisi bir-
den bire ve gok derin degisikliklere ugranstir, Bu durum gelismek-
te olan biitiin iilkeleri degisik yénlerde ve degisik olgiilerde, ancak
radikal gekilde etkisi altma almis ve netice itibariyle Devletlerara-
sindaki boliigiim meselesini yeniden ortaya gikarmustir, Bilindigi gi-
bi, diinya niifusunun ¢ok biiyiik bir kisrm gelismekte olan iilkelerde
yasamakta ve diinya ekonomisindeki degismeler bu iilkelerin miite-
vazi dahi olsa gelisme trendlerini kétiilestirmektedir, Hatta bu iil-
kelerden bir ¢ogunun halklar: yasamakta devam sanslarmi dahi yi-
tirmiglerdir. Zira gelismis Devletlerin yapageldikleri yardimlar
esasen cok kifayetsiz iken, bu defa bu yardimlar bahiskonusu halk-
larm en ilkel sartlar altinda dahi yasamalarma ve en primitif ihtiyag-
larm: dahi karsilamaga yeterli olmaktan uzak bulunmaktadir, Bun-
dan dolay1 gelisen iilkeler sadece daha ¢ok gelisme yardum iste-
mekle kalmamakta, bunun digmda Milletleraras: ekonomik iliskiler-
de degisiklikler yapilmasum da talep etmektedirler,

2) Bk. Finanzierung und Entwicklung, Hamburg, Nr. 2, Juni 1§75,
12, Jahrang.
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Digger taraftan ekonomik gelismenin kotiillesmesi ve kiitlelerin
hayat standardlarimn petrol ve gida maddeleri krizi yiiziinden git-
tikee diismesi, Myrdal'a gire giidiilecek her tiirlii niifus politikasmin
tesirlerini azaltacaktir. Ashinda gida maddeleri krizi kiimiilatif bir
tesire bagh olarak gelisme limit ve sanslarm azaltan bir motor du-
rumundadu. Yapilai hesaplar, 1975 yilinda diinyarmzda on milyon-
dun fazla insanmn sadece agliktan élecegini ve yarim milyara varan
bir insan kiitlesinin ise achk tehlikesiyle karsi karsiya kalacagmi or-
taya koymug bulunmaktadir. Bu biiyiik felaketlerin arkasindaki ana
sebebin zengin endiistri iilkelerinin moral &lgiileriyle yok edilmesi
"gerekmektedir. '

" Asagidaki tablo ozellikle gelismekte olan iilkelerde istihdam
ve igsizlifin aakh durumunu gostermektedir:

Diinya’da Kazang Faaliyetine Katilan Nufustaki Gelismeler
(Milyon olarak)

L Gelismis Ulkeler:

Yil Toplam : Tarm Tarim Dis:
1970 474 101 : 373
1980 526 — —
1990 A73 — —
2000 627 23 604

IE. Gelismekte Olan Ulkeler :

Yl ’ Toplam Tarun Tarim Digi
1970 1027 - 699 358
1980 - 1257 : — C
1990 1573 - : —

2000 1963 842 ‘1121
Kaynak ;: Handelsblatt, 23.1.1976.
UNO tarafmdan yapilan tahminlere gére 2000 yiina kadar

ligiineii diinya iilkelerinde daha fazla kiitlevi igsiclii onliyebilmek
(igin, yeniden 750 milyon igyeri ihdas etmek gerekmektedir, Bu yila
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kadar diinya 8lciisinde kazang faalivetine katilacak niifusta takribi
olarak 1,1 milyar bir artis meydana gelecektir, Geligmekte olan iil-
keler, ancak yeni bir diinya ekonomik diizeninde ¢ahgma ve istihdam
problemlerini ¢ozebilmek sansmmin varbigima inanmaktadirlar.

Hali hazirda bahis konusu bu iilkeler, insanlarma bir is, prodiik-
tif bir calisma alani bulamamanm ezikligi i¢indedirler. Toprak cok
“hallerde verimini tiiketmis, asitn derecede parcalanmusg, iizerinde hir
avug yegillikten mahrum ve hayaliyelini bitirmis bozkielar ve catla-
mig evlekler geklinde uzayip gitmekte, iizerinde yagayan ve her yil
sayist artan insanlarimi beslemekten Aciz kalmaktadir, Aynca Tiirki-
ye gibi bir iilkede devlet sektoriinde memur statiisii altmda cahsan
900 bin civarmdaki kigi, kamu cari harcamalarmm buyuk bir kismu
tizerinde halc sahibi olarak goriinmektedir. Bir kag acik isyeri oldu-
gimu ildn eden fabrika vesair igyerlerinin onii insan kalabahg: ile
mahser halini almakta, daha diine kadar calismak iizere dig iilke-
-lere gitmek icin kuyruga girmis olanlarin sayisi milyonu agrms bulun—
maktadir. Bir ay gibi kisa bir siire iginde bag vuranlarm saylsmm
bazi hallerde yiiz binin iizerinde olmasma ragmen, aslinda Tiirk
schirlerinde issizligi, is bulmak maksadiyle Is ve Isci Bulma Kuru-
munun Birolarma bas vuran insanlarnn sayisi ile dlgmemek l4zim-
dir. Fabrika semUlerindeki kahvehanelerde, iggi aradigm ildn eden
fabrika vesair igyerlerinin kapilarmda biriken insanlar agik igyeri
- saywsiyle élgililemeyecek smirlara varan bir kalabahk tegkil etmek-
tedir.

Filhakika bir miiddet evvel Karabiik:fabrikalarinda ildn edilen
16 acik igyeri igin 3500 kiginin bas vurmug olmasi hédisenin ehem-
miyetini ortaya koymakta ve bu, benzer bir ¢ok olaylardan sadece
birini teskil etmektedir. Gercekten bu kabil olaylara her is yerinin
personel idarecileri hemen her giin gahit olmaktadirlar, Bu itibarla
yukarida da belirttigimiz gibi, Is ve Is¢i Bulma Kurumunca ¢ika-
rilan ayhk biiltenlerde yer alan bagvurma ve ige verlestirme ile ilgili
sayilarm gerceklerin ancak bir kismm ‘aksettirdigi gtiphesizdir. Bu
arada 1975 yihmmm Eyliil Aymnda Is ve Is¢i Bulma Kurumuna is igin
miiracaatlarin sayisi Agustosa gore 24933 (% 49), is miinhalleri
- 23.989 (% 671), pladsmanlar ise 25.555 (% 76.7) artarak, sirasiyle-
75.843, 59731 ve 58.861 kisi, igsiz devri 4577 (% 4) ve miinhal devri
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de 912 (% 6.8) azalarak sirasiyle 109.080 ve 12.798 lik bir artig gos-
termistir’,

Sayilardan da anlagilaca@ iizere, agik ve gizil issiz sayismimn iki
milyona yaldastigr bir {ilkede Kuruma bas vuran igsiz sayilanndaki
diigiikliik, ashnda Tiirkiyede igsizlik sigortasimn kurulmams olma-
sindan ve dolayisiyle resmi istihdam kurumunun emek piyasasim -
kontrol edecek alete sahip bulunmamasmdan dogmaktadir. Marma-
ra Bélgesi gibi Tiirk sanayiinin ¢ok biiyiik bir bélimiiyle Tiirkiye
capinda dev sehirlerin yer aldiga bir bélgede, Kurumca tesbit edilen
raklkamlarm perceklerden ne kadar uzak oldugu iizerinde fazla mii-
rekkep harcamaya lilzum yoktur.

Ay Sonu Itibariyle Kayitl Igsiz Sayisi

1973 - 1974 : 1975
Ocak 40,885 47,730 106,129
Subat 40,720 52.908 108.893
Mart 59.661 65.201 130.300
Nisan 53.143 78.033 133.118
Aylk ortalama 50.862 60.990 ‘ 119.612

Ayni Kurumun biiltenlerine gore, isteklerine ve mesleki yete-
neklerine uygun bir ig bulunamadif icin 1975'in arahk ayma akta-
rlan kisilerin sayis1 143 528 i erkek, 29254 ii kadin olmak iizere top-
lam 172 782 ldagidir, Bu mlkdar eylill aymda 167 595 ve ekim ayinda
ise 164.618 kisi idi.

Diger taraftan Tirkiyede sehirlere ve illerden illere géglerin
ardr arkas1 alinamamaktadw, Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasmca
hazirlanan bir rapora gére, istthdam imkin1 olmadif icin 1973 y1-
Iimda Dogu Karadeniz Bélgesindeki dért ilden toplam olarak 337 118
kisi diger illere gbc etmistir, Anlasildigma gore, kylerde nzklarnn
tilkenmis oldugunu anlayan bahtsiz vatandaglar, biiyiik sehirlerde
“petto” larn sakinleri- haline gelmelte, her tiirhi saghk sartlarmdan
yoksun gecekondular huzursuzluk ve asayigsizligin yuvalar halini
almaktadir.

3) Bk. Iz ve Is¢i Bulma Kurumu aylik biiltenleri,.
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Buna kargi istihdam hacminde sevindirici bir genisleme olmak
soyle dursun, Tiirkiyenin ekonomik ve demografik striiktiiriinden
dogan gizli ve acik igsizler ordusunun gittikce biiyiimekte oldugu
goriilmektedir, Bir bakima gelismekte olan Tiirkiyede igsizlik prob-
lemi bazi hallerde striiktiirel faktérlere atfedilebilir, Filhakika gelis-
mekte olan iilkelerde striiktiirel igsizlik hususunda bir ¢ok izah tarz-
lari mevcuttur. Bu izah tarzlar1 daha cok faktdr (girdi-input) alanin-
daki striiktiirel dengesizlikten ileri gelmektedir. Teknolojik dar bo-
gazlar ve agin niifus gibi piyasanin tam manasiyle kifayetli bir du-
ruma gelmemis olmasi buna misél olarak gdsterilebilir?,

Nitekim Ugiincii Beg Yillik Kalkinmg Plamnm yiiriirlige kon-
dugu 1972 tarihinde gizli ve acgik issiz sayisinin 1.6 milyona ulagtign
hesaplanirken, hali hazirda bu saymun 1.8 milyona yiikseldigi tah-
min edilmektedir. Bu suretle issizlik oranmin diger iilkelere naza-
ran daha yiiksek oldugu ortaya cikmaktadir (% 11.4). Kaldi ki, 1977
vilinda igsizler sayisin 2.5 milyona yiikselecegi hesaplanmaktadi®,
Bu yoldaki tahminlerin 15-65 yas gurubu esas alinarak yapildig1 ve
bu bakimdan Tiirkiyenin kanuni ve fiill sartlarma uymadif da goz-
den uzak tutulmamalidir. Halbuki iilkede ¢-14 yag gurubunun gelig-
miy iilkelerle kiyaslanamayacak biiyiikliikte bir oran teskil etmesi
(% 42} ve biitiin iilkede ortalama yagin 19 olmasy, geng Tiirk niifus
yapisiun Oniimiizdeki yillarda emek piyasasina cok daha fazla insan
vermesi neticesini doguracaktir, Bu arada tek iimit- heniiz kiy yolla-
rmin kapanmarmiy olmasidir, Filhakika sehirlerde igsiz kalan ve he-
niiz koylerle miilkiyet, cevre ve aile irtibatlarim kesmemis bulunan
bir kisim insanlarm geldikleri yere avdetleri, buralarda issizlik dev- -
resini kit ve kanaat yasamak suretiyle dahi olsa gecirmeleri aslmda
Tiirkiye igin halen kii¢iimsenmemesi gereken bilyiik bir sanstir, Aksi
halde hiiyiik sehirlerin cadde ve sokaklarimi dolduracak olan issiz
* kiitlesinin, igsizlik tazminat; ve igsizlik yardinm gibi sosyal giivenlik
‘sisteminin meveut olmadig1 bir iilkede, ne biiyiik bir sosyal-ekono-
mik ve giderek siyast tehlike tegkil edebilecefimi, demokratik reji-

4) Bk. U Tum Wai; Okonomische Konzepte und Probleme in Ent-
wicklungslindern, Finanzierung und Entwicklung, Hamburg Nr.
2, Juni 1975, sh, 28,

5} Bk. Ugiincii Bes Yillhih Kalkinma Plami ve’ Progratm, Ankara

. 1973,
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‘min teminat: bakimindan ne capta bir tehdit mahiyeti tasiyabilece-
gini, biiyiik depresyon willarmda 1930 lar Avrupasmda cereyan
eden hidiseler goz Oniine getirildigi takdirde, takdir ve idrak et-
mek kolaylagir,

. Ote yandan Tiirkivede niifus patlamasi devam etmektedir,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Pldmnda 1995 yili icin yapilan projek-
siyonlarn cok biiyiik bir iyimserlige dayandigim iddia etmek, mii-
balaa sayilmamalidir, Tiirkiye gibi temel egitim seviyesi el’an bir
hayli diigiik, niifus kontrolii ve aile plinlamas: ara¢larin ¢ok zayif,
elli bin koye sahip, dini ve politik reaksiyonlar: giiclii bir iilkede,
niifusun alacak bir dogurganlikda artarak yirmi yil iginde 65 milyo-
nu agmamasmi saglamak ve bu suretle tam istihdam seviyesine ulag-
mak, kuvvetli bir hayalin mahsulii gibi goriinmektedir. Gerci yapilan
bir kisim aragtirmalar koyli kadinlar: arasinda dahi fazla ¢ocuk is-
temeyenlerin ¢ogunlugu teskil ettifini ortaya cikarmaktadir. Bu ara-
da Dogu illerinde yaptigimiz bir gezide baz ailelerin fazla cocuga
sahip olmamak i¢in, son dogan gocugun ismini “Yeter” koyduklar,
sehrimizde ingaat iglerinde calisgan DoBulu igcilerden birinin cocuk
sayis1 hakkmdaki soruya ancak ii¢ beg saniye diiglindiikten ve gayn
memnun bir tavrr takindiktan soma cevap verebildigi miigahede
olunmugtur, Nitekim bir yabana dergi® Ugiincii Diinya iilkeleri ara-
smda bulunan Pakistanda ailelerin ortalama olarak 4 gocuk istedik-
. lerini, buna kars1 6, 4 cocuga sahip olduklarini, Seylanda 3, 2 ¢ocuga
karg 5,5 cocuk, Tiirkiyede ise 3, b cocuga karg 5, 8 cocugun dog-
dugunu, bu iilkelerde dogumlarin tanzim ve kontroliiniin bilyiik 6l-
ciide yerlesip geligmedigini ileri sirmekte, buna kargi aym dergi on
Avrupa iilkesinde istenilen ¢ocuk sayismmn 2,7 olmasma kars:i 2,6
rougun diinyaya geldiginden bahsetmektedir.

Hiilisa alt yapidaki gelisme ve gehirlegme ile birlikte giden ha-
yat standardi ve 6renim seviyesi yiikselmesi, keza gittikce artan ka-
din cahgmas: ve artan Sgrenim masraflar iilkede 1950 lerden beri
dogum hadlerini hafifce diislirmistiir. Ortalama yas 19, Ortalama
Smiir ise 55 dir, Kursal bélgelerde okuyup yazma bllmeyenlerln ora-
m % 45 se ulagsmaktadir,

1965 lerden itibaren koyden kagg ozellikle Dogu Anadolu ve
Dogu Karadeniz Bélgelerinden Orta Anadoluya ve Bati endiistri

6) Bk. Trend; 8/74, Frankfurt a,M,, 26,3.75.
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bolgelerine dogrudur. Sehir niifusu yilda % 66,5 artmakta, halkn
% 401 buralarda yasamaktadir, Biiyiik sehirler halkimn % 50 si
gecekondularda sakindir, Buralan hastahk ve huzursuzluk yuvalari-
dur, Isgiicii arz1 13-16 milyondur. 4 milyon insan diigiik istihdamda-
dir. Bu 9% 10-12 igsizlik haddi manasma gelir. Halkin ihtiyagsizhg
ve bilyiik aile rejimi Bati Avrupaya nazaran bu durumun giddetini
azaltmaktadir. Ancak sehirlerde issiz sayisimm nisbi olarak artmas:

mhalkmm % 2.5-3’ii demeklir. Fert bagina gelir 450 Dolardir

! ki, OECD iilkelerinin en diigiik seviyesidir. Yani bagimliik oranlar

cok yiiksektir, Cahgan 100 kigsiye karsi caligmayan 80’a yakin insan

vardir. Ozel tasarruf haddi ve kapital teskili, keza vergi gelirleri
bundan dolay: diisiiktiir, Buna kargi devletin niifus yatinmlan bir

hayli yiiksektir’, -

Bu durumun yukanda da isaret edildigi gibi, Tiirkiye de dahil
olmak iizere gelismekte olan biitiin iilkelerde bugiin oldugu gibi,
gelecekte de emek piyasalar iizerinde biiyiik tazyiklere zemin hazir-
Iayacag her tiirlii siiphe ve tereddidiin disindadir. Bundan dolayi-
dir ki, Tirkiyede igsizlik kaynaklarim tegkil eden bélgelerdeki kiy-
lerde yaz aylarmda tek bir erkege rastlamak miimkiin olamamakta,
biiyiik sehirlerde mevsimlik islerde calisan yurdumuzun bu yigit fa-
kat bahtsiz insanlar bélgelerinde bir an dnce smat tesislerin kurul-
masmi, bu suretle her y1l gurbetcilikten ve siiriinmekten kurtarilma-
larim istemektedirler, (Agnh bir yap: iscisinin soyledikleri).

Hiilasa Tiirkiye'nin istihdam sorunu 40 milyonu agsan niifusa
yurt iginde “insanca” yagama olanagmin saglanmasi noktasinda
digiimlenmektedir. Tiirkiye niifusunun geng yapis1 sorunim &nemi-
ni arttiran bir faktérdiir, Yapilan projeksiyonlara gore, 1980°e dogru
Tirkiye niifusunun yapsimi 15 yasindan asagn gencler tegkil etmek-
tedir. Halbuki ileri derecede sanayilesmis iilkelerde 15 yagmdan kii-
ciik niifusun toplam niifus icindeki payr % 20 civarndadw. Bu du-
rum éniimiizdeki yillarda “is™ istiyenlerin sayisimn siiratle artacag-
m ortaya koyan en dnemli gistergedir®.

7) Bk. Soziale Aspeckte der Bevbdlkerungsentwicklung der Tiirkei,
Bundesarbeitsblatt, Februar 1875. -

8) Bk TUSIAD, 1975 yilimn sonunda Tiirk Ekonomisi, Istanbul,
Aralik 1975. ‘
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Diger taraftan Tiirkiye bakimindan asagn yukan on yildan beri
cok yonleriyle iizerinde gittikce hassasiyetle durulan miihim bir me-
sele, yabana iilkelere dogru emek akimi yani, igcilerimizin ¢aligmak
ve kazanmalk maksadiyle yurt disma intikal etmeleridir, Gergekten
yabaneci isci istihdam eden Bati Avrupa iilkeleri icin hi¢ de yeni ol-
mayan bu durum, memleketimiz icin ilk defa kargilagilan biy prob-
lem olarak dogmusg, yillar ilerledikce gidenlerin sayisi artmus, bu
yurttaglarmmizin vatana transfer ettikleri dovizlerin mikdarmda tah-
minleri agan gelismeler meydana gelmigtiv. Halen dis memleketler-
de galigan iscilerimizin sayisi, zamanla avdet edenlerin mikdar1 hak-
kinda elde kati rakkamlar bulunmadif icin, kaba tahminlere gore
yedi yiiz elli bin civarmdadir. Bunlarm asag: yukan % 76.4'4* Fede-
ral Almanyada istihdam edilmekte olup, igcilerimizin 1973 yili sonu
itibariyle yurda gonderdikleri déviz mikdan ise bir milyar iki yiiz
milyon Dolara ulagmig bulunmaktadir, Bu rakkamlarin manési el-
bette biiyitktiir, Zira Tiirkive yurt disina bu kadar igci gondermek-
le, bir taraftan kronik bir mahiyet arz eden igsizligin hi¢ degilse bir
lasmim ihrac etmekte, diger taraftan yine kronik déviz sikmtisim
bu yoldan hafifletmis olmakta, netice itibariyle hey iki sahada da
nisbi bir rahathga kavugmusg bulunmaktadir. '

Ashnda Tirk is¢ilerinin Batr iilkelerine biiyiik sehirlerin cazibe-
sine kapilarak gitmedikleri agikdrdir, Emek akimmi harekete geti-
ren saik esas itibariyle iktisadi zorluklar olmugstur. Giivenilir igler
ve igyerleri arayan, bunu kendi 6z vatanlarinda bulamayan insanlar
~ gurbete zorlanmig, ancak istikballerini emniyet altina alacak mik-
darda tasarrufta bulunduklarina inandiklarn an tedricen avdete bag-
lamiglardir, Bununla beraber yabanci igcilerden bir ks daha
uzunca miiddetler icin Bati Avrupa iilkelerine yerlesmek istemek-
te, bu maksatla bir mesken kiralamakta veya satin almakta, ¢ocuk-
larmm bulunduklari memleketin okullarma géndermekte, yahut yerli
kadinlarla evlenmekte, netice de c¢alismak ve kazanmak gayesiyle
gegici olarak geldikleri iilkelerde uzun bir siire veya devamh ola-
rak kalmak istemektedirler. - ' ‘

9) Bk. DPT Kalkmma Plam Ugiinett Bes Yillik 1975 Programi, An-
kara, Nisan 1975.
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Bat: iilkelerine ve bu arada Bati Almanyaya, gelismekte olan
memleketlerden emek gogii aslinda 1955 lerden itibaren baglamig-
twr. Ikinci Cihan Savasindan sonra tzellikle 1360 lardan itibaren Al-
manyada agm istihdam durumu hasil olmus ve zaman zaman agik
bes is yerine karsi tek bir igsizin bulundugu goriilmiistiir, Iste bu
tarihlerde gelismis Bati iilkelerinin emek piyasalarmda dogmaya
baslayan dar bogazlarn agilabilmesi icin ¢nceleri Ispanya, Portekiz,

¥
)

Ttalya ve Yunanistandan isci celbine baglanmus, sonralan gittikge ar- |

ten emek talebini karsiliyabilmek maksadiyle Tiirkiye, Yugoslavya,
nihayet giderek Akdenizin giineyinde bulunan Fas, Cezayir, Tunus
gibi memleketler de devreye girmiglerdir. Bat1 Almanyada emek pi-
vasasindaki sikisiklik bagladin zaman, Alman isgi sendikalar1 kon-
federasyonu ile bu iist tegekkiile bagh bulunan sendikal kuruluslar
yabana igcilerin istihdamma prensip itibariyle muvafakat ettiklerini
‘bildirmislerdir. Bu suretle Alman sendikalar gittikce genigleme is-

tidad: gOsteren bir ekonomide tam istihdamin teminat altna alm- -

mas) hususunda yardimer olduklarimi, ayrica sosyal ve sendikal alan-
larda mutlak bir tesaniide ihtiyag bulundugunu ifade etmiglerdir.
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1961 Yilindan Ftibaven iy we Ispi Bulma Kurumu Aracilifi ile Yurt
Digina Génderilen Isci Sayis ve Diviz Gelirleri

Ay ve Yil Toplam is¢i Déviz Gelirleri
' Milyon Dolar
" 1961.- 1965 160.685 77.8
1966 34,410 115.3
1967 B 8,947 . 107.3
1968 43204
1969 103.976
1970 . 129.57H 273.0
1971 : ) 88.442 4714
1972 ‘ 85.229 740.1
1972 135.820 1183.3
1974 20,211 1426.3
1975 Birinci ay 327 143.9
" Ikinci ay ' o 386 73.2
»  Uelineti ay 276 58.5
" - Dérdiineii ay 342 80.8
”  Beginci ay . 317 68.3
*  Altinc1 ay : 337 81.8
" Yedinci ay 276 183.1
¥ Sekizinci ay 266 ‘ 171.7
'  Dokuzuncu ay a1l 139.4
" Onuncu-ay : 27 111.8

Kaynaklar : Is ve Is¢i Bulma Kurumu Aylhk Biilteni, Arahk 1975,
T.C. Merkez Bankas: Biilteni, Aralik 1975,

Not: I5 ve Isei Bulma Kurumu kaynaklarina gére, 1975 yili so-
nunda Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerinde g¢aligan iggilerinin
sayisi toplam olarak 698 bindir. Bu kanal diginda turist pa-
saportiyle giderek bu {ilkelerde is bulan vatandaglarimizin
sayisimun da, kesin rakkamlar bilinmemekle beraber, bir hay-
li yek{ina vardii anlagilmaktadir..
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Son On Yil iginde Yabana Ulkelere Goénderilen
Iscilerin Mukayeseli Sayis1

Ocak - Agustos . Agustos

1973 1974 1974 1975 1974 1975
Almanya 103.793 1.228 920 365 41 87
Hollanda 1.994 1.503 1.202 27 218 1
Avusturya 7.083 2.501 1.869 212 385 - 9
Isvigre 1.109 770 630 © 107 T 8
Avusturalya . 886 1.138 794 218 147 14
Fransa 17,544 10.577 10.179 20 390 —
"Digerleri 3.411 2.494 1.833 1.588 224 167
Toplam 135.820 20.211 17.427 2.527 1.482 266

Kaynak ; T.C. Maliye Bakanh@ Hazine Genel MidiirliiZii ayhk eko-
nomik gostergeler, Eylil - Ekim 1975, :

Yukandaki tablolarm tetkikinden anlagilacag iizere, Tiirkiyeden ;.
yabanc iilkelere ve bu arada Bati Almanyaya gonderilen is¢i sayi-
sinda 1973 den 1974 de dofru ¢ok biiyiik bir diisme kaydedilmek |}
suretiyle 115 609 daha az (% 80.2) insan gitmistir, Diisme 1975 de de
devam etmigtir. Nitekim 1974iin Ocak-Agustos doneminde dis iil-
kelere 17427 isci gitmis iken, 1975’in aym déneminde bu sayr 2527
ve inmistir. ' '

Ekim 1975 de disaniya giden iscilerimizin sayis1 257 si erkek ve
20 si kadin olmak iizere 277 den ibarettir, Bunlardan 144’ Libya-
ya, 70'i Federal Almanya’ya, 34’ti Avusturalyaya, 2%u ise gesitli iil- -
kelere gitmistir, . -

Ote taraftan Bati Almanyada calisan toplam yabanci isgilerin
yiizde oranlari asafidaki tabloda goriilmektedir:

Ulkeler 1965 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

italyanlar 29 26 27 24 201 185 18.0 17.3 15.8
Ispanyollay 15 13 1 10 9.0 8.4 7.9 7.3 7.0
Yunanlilar 16 15 14 13 127 123 117 9.6 9.6
Tiirkler 11 13 14 16 179 . 197 214 233 251

Yugoslavlar b 9 10 16 207 212 203 206 200

Kaynak : Institut der Deutschen Wirtschaft, 19756 Zahlen, Zur wirt-
schftlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland.
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Ote yandan 1974 yilinda yurt digina goénderilen isgi sayisindal
‘6nemli bir diisme olmakla beraber, iscilerin yurda génderdikleri pa-
ralar bityitk degerlere varmis ve Ocak-Eylill déneminde % 24 ora-
nmda artiy gostererek 898.4 milyon Dolardan 1.115.1 milyona yiik-!
selmistir'®.

Agagidaki tabloda aylara gore yurda transfer edilen isci déviz-
leri goriilmektedir:

Aylara Gére Igei Dévizleri (Bin Dolar)

1373 1974 1975
Toplam % Toplam %  Toplam %

Ocak 82.615 + 144 122003 + 1,7 143886 4 91
Subat 55.636 — 32,7 78,852 — 354 73.221 — 48,1
Mart 60458 -+ 8,7 88.654 4+ 125 69.066 — 5,7
Nisan 63,507 4 15,0 61.205 4 31,0 80.849 4. 271
Mawyis 83.001 + 194 107.821 4+ 81,0 68,319 — 15,5
Haziran 96193 -4 159 106745 — 1,0 81.900 + 19,9
Temmuz 180168 4 87,3 209058 + 95,8 183104 41236
Agustos 165734 — 8,0 204800 — 33,7 171.695 — 6,2
Eyliil 105.095 — 36,0 135766 — 33,7 140349 — 18,3
Ekim. 83532 — 17,7 95.031 — 30,0 111813 — 20,3
Kasim - 81414 — 59 84432 — 112

Aralik 112.800 + 47,3 131844 -+ 56,2

Toplam 1.183.253 4 61,2 1.426.211 - + 19,5

Kaynak: T.C. Merkéz Bankasy; T.C. Maliye Bakanlify Hazine Genel
Miidiirliigii Aylhk Ekonomik Gostergeler, Eyliil - Ekim 1975,

‘Tabloda 1975 yilma ait déviz girdileri Ekim ayma kadar yer
alms bulunmaktadir. Sayet Kasim ve Aralk aylarmda gelen déviz-
ler seviyesinde farz edersek, 1975 de toplam doviz transferini
1.340.478.000 Drolar olarak kabul edebiliriz. Buna ragmen 1974'e
nazaran doviz transferlerinde bir azalma meydana geldigi dikkati

cekmektedir, ’ ’

10) Kaynak: Bk, DPT Kalkinma Plam Ugiineii Beg Yil, 1975 Prog-
rami, Ankara, Nisan 1875. .
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Ote yandan dis dleme emek gdgiiniin 'ba;ladlgl 1961 wilindan
1975 yih sonuna kadar Tiirk iscilerinin yurda transfer ettikleri dé-
vizlerin toplami 4.986,655.392 Dolardu™.

Siiphe yoktur ki ,yabane iilkelerde ¢ahisan isci sayisi ile irti-
bath olarak yillara gére yurda gelen isci dévizleri toplammda da bii-
yiik farklibklar meydana gelmigtir, Nitekim bu mikdar 1961-1965
déneminde sadece 77.896.142 Dolar iken (yilda isci bagina 484.7
Dolar), gelen davizler yillarin akis: icinde artarak 1972 de 740.105.694
Dolara (yilda is¢i basina 1030.6 Dolar) ve 1973 de 1.183.255.037 Do-
lara (vilda is¢i basma 1497.2 Dolar) ulasmustu™, Siiphesiz bu artig
iizerinde yabanci iilkelerde genel iicret seviyesinin yildan yila yiik-
selmis olmasinmn tesiri oldugu gibi, Tiirk parasmin yabanci paralar
kargisindaki paritesindeki degisikliklerin, nihayet uzunca bir siire
yabanci bir iilkede yasayan insanlarin gevreye intibaklar neticesi
mutad harcamalarinda nisbeten daha kolaylikla tasarruf yapabil-
meleri ihtimalinin tesiri de disiinilebilir.

Tiirk iscilerinin yurda transfer ettikleri dévizlerin yukanda da
belirtildigi gibi, yillarin seyri icinde biiyiik mikdarlara varmasy, ferd-
ler igin sagladign avantajlar yaminda 1973 yih sonlarma kadar Tiir-
kivenin “kronik déviz dar bogaz1” mn asgilmasma da imkin vermis
ve menge iilkenin Sdemeler dengesi iizerinde olumlu tesirler yapmus
hatta cari 6demeler dengesindeki mal ve hizmet agiklarim tersine
cevirmegi basarmugti™. Ayrica ithaldtin fimansmamnda ¢ok mithim

bir rol oynamis, Tiirkiyenin toplam ihracat degerine yakm bir mik-

dara ulagmugtir, Filhakika 1972 yilinda toplam ithaldtin % 47.4 diinii
karglayan is¢i doviz gelirleri oram, 1973 de %56.4 de yiikselmis,
bu suretle ith4l mallart degerinin yaridan fazla bir kismi bu kaynak-
tan karsilanmasg Jhracattakl pay1 ise 1972 de % 83,6 ﬂcen, 1973 de
% 89.8’c cikmigtur®,

11) Bk. 1975 yihinin son iki ayma ait déviz girdileri tarafimizdan ya-
pilan tahminlere dayanmaktadir.

1Z) Bk. s ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Midiirliigii yaymnl, No. 115.
Ortak Pazarda el emegi konusu we sosyal sorunlarimiz {ismail
Aydinoglu - Turan Ersoy), Ankara 1974.

13) BLk. Observateur; Agustos 1975 (Tirkiye Iktisat Gazetesi, 9.10.
©1975). _
14) Bk. Is ve Ig¢i Bulma Kurumu Genel Midiirliigii Yayim, No. 115,

Ankara 1974.
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Diger taraftan Bundesbank’m yaptifin hesaplara gére', Federal
Almanyada c¢alisan tiim yabanc: iscilerin 1975 yilnda kendi yurt-
larma transfer ettikleri dovizlerde bir azalma meydana gelmistir,
Bu mikdar 1973 de 8.5 Milyar Mark iken, 1974 de 8.3 milyar Marka,
1975 de ise 7-6 milyar Marka diismek suretivle devamli olarak bir
azalma kaydetmisgtir. Bununla beraber Bundesbank yabanci iscile-
rin kendi yurtlarmma transfer ettikleri paralardaki azalmanm, Bat
Almanyada cahsan yabanc: iscilerin sayisinda son yillarda kaydedi-
len azalma (takriben % 15) oranminda olmadifni hesaplamaktadir®,

Ote yandan Oniimiizdeki yillarda igei dévizleri girdisinin gittik-
ce diigmesi “doviz dar bogazinm giderek biiyiik sikintilara, yatirim
ve ara mallan ithaldtinda kisimtilara yol acabilecepi meydandadur.

Bat1 iilkelerinde galigan Tiirk ig¢ilerinin 1961 yilmdan itibaren,
yurda muntazam bir artis kaydetmek suretiyle transfer ettikleri do-j)
vizlerin yaminda, aym isgilerin calistiklan iilkelerin bankalarinda
biiyiik mikdarlara ulagtifn tahmin edilen tasarruflari da vardir, An-
cak bunun ayrica, fakat ehemmiyetle iizerinde durulma51 gereken
bir problem oldugu kanaatindeyiz".

***

Simdi isgilerimizin déniisii baslamis bulunmaktadw. Filhakika
1973 yihi sonunda baglayan diinya ekonomik konjonktiiriindeki olum-
suz gelismeler ve 6zellikle Federal Almanya Hiikiimetinin isgiicii.tale- ||
bini durdurma karar sonucu, 1974 yilinda yurt digma isgiicii gon-
derlemelerinde- énemli azalmalar oldugu gibi, ayrica 1974 yili icinde
Federal Almanya disginda Fransa ve Hollanda gibi isgiicii alan iil-

15) Bk. Frankfurter Neue Presse, 19 August 1375,

16) Bk. Aymi kaynak.,

17) Tiirk igcilerinin yabanel iilkelerin bankalarindaki mevduattan
ne gekilde faydalanilmasi gerekiifi hakkinda yaptigimiz bir “mo-
del galigma” y1 bundan yillarca énce Digigleri Bakanlif ile, Dev-
let Pinlama Tegkildtina sundugumuzu, ancak meselenin bugiine
kadar gereken ehemmiyetle ele ahnmarug bulundugunu burada
kaydetmek isteriz. Bu tasarruflar hakkmda ayrica Bk, Ig ve Igci
Bulma Kurumu Genel Miidiirltigii yaymi, No. 121, Federal Al-
manya’da yabana istihdam Ankara 1975.
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keler de yabanci is¢i istihdaminin yol agtigt marjinal alt yap faali-
yetlerindeki artisi g6z 6niine alarak yeni sinirlama kararlari almiglar-
dir. Belirtilen gelismeler sonucu gelecek yillarda yurt digina isgiicii
gondermelerinin daha az sayida ve vasifli isgliciinii kapsayacak se-
kilde gergeklesmesi beklenmektedir',

Ote taraftan 1973 de en yiiksek noktasina varan Bati Almanya-
daki yabanci isci sayws1 (2.6 milyon), yarim milyon kadar kayba ug-
ramugtir. Her bes yabana isciden biri vatanina dénmiigtiir™, Bu su-
-retle tiim yabanc isgi sayismdaki azalma % 18%*° ve yabancilarin
tiim igsizler icindeki pay1 % 127 ye ulagmug, bizzat yabanca igiler
arasindaki igsizlik haddi ise % 6.2 ye varmgtr™, Bunun sebebi siip-
hesiz vatan hasreti olmaktan gok, Almanyadaki igsizliktir, Zamanla
yabanci is¢iler arasmda igsizlik-oran1 yiikselmekte devam edecektir?,
Ayrica DPT nin yaptigi tahminlere gére, 1975 yilinda dis iilkelerde
caligmakta olan isgilerimizden 100 bin kadarl kesin donug yapacak-
tr®,

Bu arada Bati Almanya Isci Séndikalar: Konfederasyonu (DGB)
daha ileti giderek, yabana isciler hakkimda bir miiddet énce konul-
mug bulunan celp ve devsirme tedbirlerinin durdurulmasina yénelik
calismalar: red etmigtir. Konfedrasyonun ileri siirdiigiine gore, 900
bin Alman igsize kar;, 114 bin yabanc: igsizin varligs dikkate alin-
malidir. Bu itibarla éniimiizdeki yillarda da yabanci iscilerin istthdam
sanslar1 zayiftir®* °,

18) DPT Kalkinma Planl Uciincii Beg Y1l, 1975 Prograrm Ankara,
Nisan 1975.

i3) Bk. Siiddeutsche Zeitung, 8.12.1675. )

29) Bk. Frankfurter Neue Presse, 28 November 1975,

21) Bk, Frankfurter Algemeine Zeitung, 5.12.1975.

2) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 5.9.1975.

23) Bk. 13.9.1975 tarihli gazeteler.

24) Bk, Handelsblatt, 6.1.1976,

25) TFederal Almanya 'da yabanei 15(;1 1st1hdarm 1971 seviyesine in-
mig bulunmaktadir, Niirnberg’deki Federal Caligma Kurumunun
yaptig1 hesaplara gére, Mart 1975 sonunda adi gecen iilkere 2.1
milyon yabaner igci istihdamda iken, ayni yilm Eylil ay1 sonun-
da miktar olarak 500.000 ve yiizde olarak 18.3 diigme kaydedil-
migtir. 1973 de toplam yabanel is¢i sayis1 2.6 milyondu, Daha
1974 yilinm ikinei ¢eyreginden itibaren yabanet iggilerin vatan-
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Kesin déniis Tiirkiye icin oldugu gibi, esasen yo‘gun bir igsizlige -
maruz bulunduklar icin Batiya emek gocii veren diger biitiin iilkeler
icin de bilyiik bir ehemimiyet afz etmektedir, Nitelim Batida cal-
san 440 bin civarindald Yugoslavya iscisinden son yil 80 bin kadan-
mn ana yurda kesin dénily yapmis olmas1 ve digerlerinin de pey-
derpey avdet etmeleri ihtimali adh gecen iilkenin ilgili resmi cevre-
lerinde simdiden biiyiik bir endise kaynag: teskil etmekte ve duru-
mun ¢ok vahim neticeler verecegi tlizerinde durulmaktadn®,

DPT de- konu iizerinde hassasiyetle durmakta, yurt digindaki
igeilerimizin zorunlu toplu ‘déniiy ihtimali géz éniine alnarak sece-
nekli ve somut sosyo-ekonomik tedbirleri gelistirmek iizere Caligma
Bakanlfn koordinatorliigii ve ilgili bakanlarm is birligi ile kade-
meli bir “toplu déniis sorunlar’” projesi gelistirmek istemektedir.
Ayrica yurt digmda c¢alisan iscilerle ilgili bilgileri istihdam eden
iilkelerde ve yurda déniiglerinde devaml: olarak izlemdk amaci ile
Devlet istatistik Enstitiisii koordinatorliigii ve ilgili kuruluglarin is
birligi ile istatistiki bir sistem ve derleme caliymas: yapilacaktn®.

Bununla beraber Tiirk sanayicileri igcilerimiz yurda déndiikten
sonra’ {ilkenin bunlara yurt icinde bir is teklif edebilecek durumda
olmadigm, bu suretle misafir isci kabuliinde Tiirk iscisi icin yeni
istihdam imk&nlarmm yaratilmas ve eski imkinlarm korunmas: ci-
hetine gidilmesinin uygun olacagm ileri siirmektedirler®,

*
%

Tiirkiyeden Bati Almanyaya emek gocii hareketinin durmasmy,
hatta bu iilkede ¢aligan bir lasim iscinin kesin dénils yapmaya bas-

larina avdet akmmi kuvvetlenmigtir, Federal Calisma Kurumu is-
tatistiklerine gére halen 2.1 milyon yabanc: ig¢i arasmda 555,300
© ile (% 28) en bityitk grubu Tirkler tegkil etmektedir, Tiirkleri
. % 20.3 le Yugoslavlar, % 14:5 la Italyanlar ve % 9.7 ile Yunan-
hlar takip etmektedir. ¥abanci igei gruplar: arasinda en biiyik
azalma ftalyanlar arasinda kaydedilmigtir. Ote yandan 1973 vl
gin aylarmda Federal Almanya'da her sekiz ig¢iden biri yaban-
c1 igei iken, halen on iggiden biri yabane igeidir,
26) Bk. Ayn kaynak, 24.7,1875,
27) Bk, DPT Kalinma Plani Ugfinell Beg Yil, 1875 programi, An-
kara, Nisan 1975. :
28) Bk. Odalar Birligince hazirlanan *{3demeler Dengesi” adh ra-
por, 3.10.1975. '

E 2
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lamasmm sebebini, bu iilkede 1978 sonlarmdan itibaren  siddetinf}!
gittikce arttirmug olan igsizlik hadisesine baglamak gerekir®®. Ancak }
bu yazida yogun igsizlige vol acan sebepler iizerinde kisaca durmak

istivoruz, '

Ashnda Ikinci Cihan Savasi sonrasinda Avrupada mucizevi bir
kalkimma &6rnegi gosteren Federal Almanya ekonomisi iki yildan
beri savag sonrasimn en bilyiik duraklama ve gerileme dénemine
girmis bulinmaktadir, Gergekten uzun yillar devam edip giden bii-
viimeden sonra, Bat1 Alman ekonomisi 1967 lerden itibaren tedricen
yavaglamaya baglamistir, Filhakika 1967 de bu iilkenin tarihinde ilk
defa olmak iizere reel g¢ikti, bir yil &nceki ¢ikti seviyesinin altina
diigmiistiir, Issizlik haddi tic misli artms ve 1967 de by iilkenin
tarihinde ilk defa olmak iizere reel gikli, bir vil énceki gkt seviye-
sinin altma diigmiistiir. Igsizlik haddi ¢ misli artmis ve 1967
de % Y’e ulagmstir. Ayrica acik igyerleri son on yilda ilk defa ol-
mak iizere kawitli igsizler sayismm altina inmigtir®.

Ancak hali hazirda bu iilke daha siddetli ikinci bir sok daha ge-
girmektedir, ‘Gercek sudur ki, Bati Almanyada tesebbiislerin yaturmm
seviyesi heniiz ressessiyonun baglamasindan énce dahi makul ve mu-
tedil bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin esasen kilayelsiz
bir durumdayd:. Bu itibarla 1972 yilmm sonlarmdan itibaren ihra-
catm zorlanarak arttrilmas: ve devletin genigleyen harcamalar bu
sakat geligmeyi ancak bir noktaya kadar durdurabilmis, fakat 1974
den itibaren ekonomik faalivetlerin duraklayip gerilemesine engel
~ olunamamigtn®, Durum Avrupa ekonomik topluluguna dahil diger
tilkeler igin de degisik degilidr. Bu arada savas sonrasmda hemen
hemen famlasiz olarak tam bir kapasite ile calisan Fransiz endiist-
risi, 1975 de gegen yila nazaran % 12 oranmda daha diisiik iiretim
yapmistrr. Filhakika 1975 in ilk yarsinda 8051 firma tasfive edil-
mis ve iflaslar 1974 de nazaran % 24 oranmda artrmgtir, Resmi kay-
naklara gore™, 885 000 Fransiz is aramaktadir, Bu say1 gegen yiln

29) . Bu hususta genis bilgi icin Sosyal Siyaset Konferansiar kitabi-
mn 27 inei cildindeki yazimza balkilabilir,

30} Bk, U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Sep.
1970.

31) Bk. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20.8,1875,

32) Bk. Labor Statistics, U.S.A., 1975, )
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iki katr daha fazladw. Hatta Fransada tiitn issizlerin nihal sayis:
1.193394 de ulagmistir, Bu iilkede ekonomik kriz iginde bulunan sa-
nayi kollary, biitiin toplulukta oldugu gibi gelik, kimya, otomobil ve -

tzellikle yap1 ve tekstil endiistrileridir. Bunlar halen % 60-70 ka-

pasite ile galismaktadirlar, Italyada da tekstil ve giyim esyas: sa-
nayii bu iilkede ekonomik gerilemeye en fazla 'maruz kalan ve has-
sasiyeti en fazla olan bir iiretim koludur. Nitekim 1975 yih Agustos
avt sonunda bu endiistri dalinda kisa devreli olarak cahistmilanlar
da dahil olmak iizere, yani kismen veya tamamen igsiz kalanlarin
sayist 150 bin rakkamm: bulmustur, Bu say, tekstil sanayiinde ¢ali-
san tiim igginin % 10-13 oranma tegkil etmektedir. Bu daldaki tam
igsiz durumunda olanlarin says1 ise 17 bin civarmdadi™,

Aslinda diisen konjonktiirden en fazla miiteessir olan endiistri
kolu ingsaat sanayiidir. Bu sanayi dalinda istihdam % 23 oranmda
diigmiigtiir™®, Gergekten &zellikle yapr endiistrisinde uygulanan is-
tikrar politikas1 bir ¢ok yap1 projelerinin tatbik edilememesine yol
acmig, neticede emek talebi lizerinde de negatif tesirler icra etmis
bu suretle yap1 endiistrisinde istihdam hacmi bir hayli daralmig-
tir®, Bunu % 20 ile tag ve toprak, % 15 ile tekstil, % 10 ile oto sa-
nayii, % 10 ile gida ve keyif verici maddeler sanayii, % 8 le elek-
tronik cihazlar endiistrisi, % 4 le makina inga sanayii, % 1 le demir .
ve gelik sanayii ve' % 1 le kimya sanayii takip etmigtir, Buna paralel
olarak yapi, tekstil, deri, oto sanayi kollar gibi dallarda pek cok
igsiz igei istihdam imkinlarimi kaybetmis, ayrica baz isciler igin
ancak kismi-istihdam imkinlary dogmustur,

Sadece Avrupa Toplulugu Ulkelerinde 1970-1974 yillan arasm-
da tekstil sanayiinde istihdam hacminde 832,974 liik bir daralma
olmus, bu kadar isci istihdam digi kalmigtu®™, 1974 de yapum gere-

33) Bk. Neue Ziircher eitung, 10.9.1975,
34) Bk. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26.7.1975.
Gergekten bu brangta Ekim 1973 de, yani petrol krizindeun

tnee caliganlarm toplamu 1.509.000 iken, bu miktar Mart 1975
de 1.159.000 rakkamma diigmiigtiir. Bittabi buna bagh olarak tas
ve toprak is kolunda da % 20 istihdam gerilemesi kaydedilmigtir.

35) Bk. Bundesarbeitsblatt 11/12, Nov/Dez, 1973,

38) Bk, Ortak Pazar Haberleri, iktisadf Kalkinma Vakfi Yaywmi, Ara-
hk 1975 say:r 19,
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ken 700 bin iinite mesken yerine, ancak 400 bin iinite mesken yapi-
labilmigtir, Hiikimetin yiiksek binalar insas1 i¢in yaptg yatirimlar
bu 301 bin iinite eksik mesken yapimini kompanse edememistir. Bu
itibarla toplam olarak yap: endiistrisinde 1974 yilna nazaran % 15
oranmda bir agik meydana gelmistir, Bunun manasi, emek piyasa-
sinda 200-250 bin iscinin acikta kalmasi demektir. Bu yilin giiz mev-
siminde 400 bin kadar yap: iscisi igsiz durumdadir, Filhakika 1975
de de 300 bin iinite kadar mesken yapdacag tahmin edilmektedir.
1974 de esasen bir dnceki yila nazaran 417000 yani % 38 oranmda
daha az {inite mesken yapilmstir,

Bu yd 50 bin sosyal mesken insasi gerekmektedir. Toplam ya-
‘tirim 13-14 milyar Marka ulasacaktar,

Otomotiv endiistrisinde gerek 1974 yilinda, gerek 1975 de hem
iiretim, hem ihracat itibariyle gerilemeler meydana gelmistir®™, Bu
bakimdan oto tretiminde 1975'm ilk yarismda, 1974 iin ilk yan do-
nemine gére % 10 eksilme kaydedilmigtir. Thracatta ise 1975 in ilk
varisinda, bir ¢nceki senenin aym devresine nazaran % 30 civarmda
bir eksilme vardn.

Diger taraftan resessiyonun dig iilkelerden Bati Almanyaya inti-
kal ettigi yolundaki iddialar tamamiyle yersizdir. Gergek olan husus |
tamamiyle aksidir. Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Bati
Almanya, yani tg iilkede sosyal hasila daha 1974 yilinda sifira veya
sifirm altina diismiis bulunuyordu. Halbuki diger biitlin endiistri
memleketlerinde biiyiime hadleri agikér sekilde gelismistir.

Aslinda Almanyada resessiyon 1974'tin ikinci yarisinda yatirim-
lar sahasmda kendini gostermege baslamistir, - 1974 den itibaren
diinyanm satin alma giiciinde bir zayiflama oldugu Almanyanmn ih-
racat ve ithalt rakkamlarmdan ortaya ¢itkmaktadur.,

Ote yandan yukanda da isaret edildigi gibi, sabit tesis yatirm-
lan giderek en algak seviyeye diigmiigtiir. Bu arada yatinm mallart
talebinin bir hayli gerilemis oldugu anlajlmaktadr., Bunda kredi
masraflarmmn artris olmasmmn roli biiyiiktiir. Ayrica degresif ve
ozel amortisman rejimlerinin rolii de fazla olmustur,

37) Bk. Bundesarbeitsblatt 11/12, Nov/Dez. 1973.
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Bu faktorler dismda hali hazir durum {izerinde Orta Dogu Sa-
vaginmn veya Markin kuvvetli sekilde deger kazanmasmm biyik bir
tesir icra ettigi kabul olunmamaktadir, Agagidaki tablo bu durumu
agikca gostermektedir®,

Briit Sosyal Hasilamin Yiizdesi Olarak Sabit Tesis
Yatirimlarimin Seyri

Sabit Te‘sis-Yatlrlmlarl En Alcak Seviyede)

1970 de % 26.4
1971 de Yo 26.7
1972 de . % 26.1
1973 de % 24.7
1974 de % 22.5
1975 (yarmm. yilda) % 20.3

Hiildsa diinya capinda konjonktiir diismesinin, Bati Alman eko-
nomisinde beklenen kalkinmay: daha bir y1l geciktirecegi hesaplan-
maktadir. Ginkii Alman ihracat sanayii bu iilkede tam istihdamn
biiyiik bir. teminatidir, Ancak son yllarda ihracat olduk¢a -onemli
kayiplara maruz kalnugtir. Bu itibarla Alman ekonomisi ashnda
bir yabanci soku gecirmektedir, Zira Bati Almanya ihracata bagh-

dir. Kimya sanayii irtinlerinin % 36 s1, ince mekanik ve optik sa-

payiinin % 39 u, gemi yapim endiistrisinin % 42 si, makinag yapm
sanayiinin % 44 ii, nakil vasitalan sanayiinin % 47 si, nihayet biiro
makinalari sanayiinin % 52 si ihra¢ edilmektedir® Bu iilkede istih-
damda olan her altmcr isci ihracata, esas itibariyle sanayi mallaxi
ihracatina bagli' bulunmaktadw ve dis ticaretle igsizlik rizikosu
arasinda siki bir irtibat bulunmaktadun®

Issiz kiitle iizerinde yapilan striiktiirel analizler, hali hazir ig-
sizligin sadece konjonktiirel mahiyette olmadigmm gostermekte ve
kisaca su sonuglarr vermektedir: Genellikle mal ve esya saticilan,
. organizatérler, idare ve biiro iglerinde cahganlar arasmda igsizlik

38) Bk. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30.10.1975.
39) Bk. Der. Spiegel, Nr. 21/1975. W
40) Bk. Blick Durch die Wirtschaft, 20.6.1975.
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nisbi olarak daha yiiksektir. Federal Istihdam Kurumu Bagkam
Herr Stingl toplam igsizler arasinda miistahdem orammin agik se-
kilde artmakta olduguna dikkati gekmigtir. Ayrica bir mesleki-tek-
nik egitimi ikmal etmemisg olanlar arasmda da igsizlerin pay: beste
tg artmigtir, Yiiksek iktisat ve sosyal ilimler tahsil etmis olanlarla
miithendislerde de issiz sayms: yiikselmistir®,

Ayrica biitiin igsizlerin {igte birini (% 32.9) kadmlar tegkil et-
“mekte ve bunlar kismt is aramaktadirlar, Issizligin devamu siiresiyle
igsizlerin yag1 ve cinsiyeti arasmda stritktiirel analizler siki bir mii-
nasebetin oldugunu gostermektedir, Igsiz ne kadar geng ise, igsizlik
o derece az siirmekte, igsiz ne kadar yagh ise igsizlik halinin devam
o derece uzun olmaktadir. Nitekim yirmi yagm altindaki issizlerin
yansidan fazlasi (% 52.5) ii¢ aydan daha az igsiz kalmakta, buna
mukabil 80-65 yaslar arasmdaki igsizlerden, ii¢ aydan az igsiz kalan-
larin oram ise % 265 civarmda bulunmaktadir. Uzun dénemli is-
sizler arasmda yabancilarm ‘mikdarn nisbeten azdawr. Ciinkii bunlar
igsizlik tazminat siiresi sonunda yurtlarina dénmektedirler,

Isgiler. miistahdemlere nazaran genellikle igsizlik haline daha
fazla maruzdurlar., Ancak halen miistahdemler arasmda son yillar-
da igsiz sayisi oldukga artmistir. Mayis 1975 sonu itibariyle toplam
-igsizlerin % 28.1'i miistahdem, % 71.9u iscidir (yekiin 1.017.900),

Tiim igsizlik nisbeti olan % 4.4 in % 2.7 sini miistahdemler ve
% 5.9 unu isgiler tegkil etmektedir,

Issiz olanlardan % 55.5 inin her hangi bir meslek ve sanatta
tam yetigmemis olduklar gérillmiistiir, Ancak striiktiirel analizler,
vetisinis igciler arasmda da vasatin tstinde bir issizlik oldugmu
gistermigtir®,

Bu suretle hayati bir meseleye, gelecekte yabanci iilkelere emek
giciiniin devam edip etmeyecegi veya uzunca bir dénemde emek
gbclinde say:r bakimindan bir azalma olup olmayacag konusuna
gelmis bulunuyoruz: Aslmda fran, Irak, Libya, Kuveyt vesaire gibi

41} Bk, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5 December 1975,
42) Bk. Frankurter Rundschau, 6 August 1975, Handelsblatt 6 August
1975, -
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zengin petrol kaynaklarina, dolaysiyle kiilliyetli déviz gelirine sahip

itlkeler arasmda bulunmayan Tiirkiye, yatmmlar hizlandirmak, ge-
~ rekli yatmm ve ara mallarim ithal etmek, édemeler blingosunu den-
geli dwrumda tutmak, parasinm dis degerini korumak,, hiildsa kal-
kinma plinlanme gergeklegtirmek gibi biitiin  tasavvur, tasan ve
iimitlerini ihracat ve isci gelirlerini arttmmaga baglarmig bulunmak-
-tadir, Gercekten son yillarda isgi gelirleri biitlin  ihrag malla-
rmdan elde edilen gelire es bir duruma ulagmistw, Bu itibarla
tniimiizdeki yilarda béyle goériilmemis bir kalemden mahrumiyet
ciddi bir endise konusu teskil etmektedir. Gergeklen son yillara ka-
dar vabana iilkelerde gahigan Tiirk iscilerinin yurda transfer ettikleri
tasarruflarmda @imit verici bir gelisme kaydedilmistir. Ancak bun-
dan sonrast? Bu soru bizi bir taraftan gelecekte Bati memleketlerin-
de cahgacak iscilerimizin sayist hakkmda baz tahminlerde bulun-
maya sevk ederken, diger taarftan Tirk iscilerinin yoZun sekilde
istihdam imkén: bulduklar: Bati Almanyamm niifusy ve isgiicii yapi-
st hakkinda da analizler yapmaya sevketmektedir.

Bununla beraber giiniimiizde gerek Federal Almanyanm, gerek
diger Bati Avrupa ilkelerinin niifus yapilarm daha iyi anliyabil-
mek igin, yakim gegmise ait dikkate deger baz saylar tizerinde dur-
mak, bu suretle giinlimiiziin gercekleriyle kiyaslamalar yapmak is-
tiyoruz:

14/6/1898 Tarihinde Batr Avrupa Ulkelerinin Niifus Yapilar:
(1000 Niifus Ieinde)

15 in altmda  15-40 40-60 60 +
Almanya 355 381 183 81
Avusturya 340 ) 390 194 76
Macaristan ' 353 398 186 63
Belcika 335 373 194 98
italya 323 388 201 89
Fransa 2970 386 223 121
Biiytik Britanya ve Izlanda 363 390 169 .8

Birlegik Amerika Devletleri 381 410 153 56
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1891/1895 de 1000 Niifusa Gire Dogumlar ve Oliimder

Alménya ‘Avusturya  Ingiltere Fransa . lIsvigre
Dogumlar 36.3 375 . 29.6 22,6 28.2
Oliimler 23.3 27.9 18.7 223 201
Fark .~ 130 96 109 03 81

Kaynak : Eugen von Philippovich; Allgemeiné Volkswirtschaftlehre,.
Leipzig 1899 :

Ashnda bir biyolojik maksimum itibariyle 60 tizerinden 1875 de
bin niifusa gore Orta Avrupada 40, 1900 da 35, 1969 ise 14.8 {canh
dogan) bin diigmektedir. Buna karsi 1875 de 1000 Almandan 28 i,
1950-1968 ortalamasina gore ise Bati Almanyada 11, Dogu Alman-
vada 11 kisi 6lmektedir.

18 inci yiiz yilda Almanya’da yeni dogan bir gocugun ortalama
oémrii sadece 26 yildir. Bu rakkam 1850 de 35 yila varmaktadur. 1875
de bebek oliim hadleri % 25 dir. Bundan 6énce % 30 u gecmektedir.
1969 da bebek oliimleri sadece % 2.3 diir. 1850 den 6nce canh do-
ganlardan ancak dértte biri 45 yagmi agabilmekte ve bunlarm an-
cak iicte biri dldiiklerinde canli evlit birakmaktaydilar, Halbuki bu-
giin endiistri iilkelerinde ortalama omiir erkeklerde 67.5, kadinlarda
ise 73.5 dir. '

VHalen Bat1 Almanyada 15 yasinda olanlar icinde % 80 ninden
fazlas1 60 yagmi agmaktadir. 1875 de bu oran % 40 i,

Diger taraftan ikinci Cihan Savag sonrasinda Bati Almanyada
dogum ve 6liim sayilar1 asagidaki tabloda agik sekilde goriilmekte-
dir.

’

43) Bk. Franz F. Wurm; Wirtschaft und Gesellschaft Heute, Fakten
und TFendenzen, Frankfurt alM. 1971.
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Federal Almanya’da Dogum ve Olim Rakkamilar:
(1000 Olarak)
L _ Dogum ve §liim
¥1 ortalamasi -~ Dogum : Oliim o fazlalari

1950 — 1955 788.0 527.1 +. 260.9

1955 — 1960 = 895.3 : 578.0 + 317.3

1961 — 1963 ©1028.5 648.5 4 880.0
1964 1065.5 ' 644.1 + 421.3
1965 1044.3 677.6 + 366.7
1966 1050:3 . 686.3 + 364.0
1967 © 10185 . - - 687.3 + 3321
19668 069.8 734.1 + 235.8
1969 9035 744.4 4 1591
1970 - 8108 - 734.8 + 6.0
1971 778.5 730.7 + 479
1972 701.4 731.5 — 301
1973 635.6 . 731.0 — 954
1974 . 6231 724.9 — 101.8

Kaynak : Institut der Deutschen Wirtschaft, Kdln 1975,

Dogmnlardaki Gelisme (Bin Kisi Olarak)
(15 Yasin Altindaki Biitiin Sahislar)

Yillik ortalama ‘Birinei tahmin tkinei tahmin
- 1972 - 14,004 : - 14.004
1975 - 13.299 13.302
1980 - . 11,688 11,262
1985 - 10,558 ©oa.T87
1990 - 10.781 ) 9.74%7

Kaynak : Arbeits - und Sozalistatistische Mitteilungen, Arheitsmi-
* nisterium, 12 December 1973.

Yukanidaki tablolarnin tetkikinden acikca anlaslmaktr ki, 1964
yilma kadar dofum fazlalig:i (Baby - Boom)* artan gekilde siiriip
giderken, bu yidan itibaren fazlalik biyiik dlelide ve hizli sekilde
azalmakta (Pillen - Knick)*®, nihayet 1972 den itibaren negatif bir

44) Bk, Frankfurter Rundschau, 2 Juni 1975,
45) Bk, Aym kaynak,
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fuzlabk (Geburtendefizit)* meydana gelmektedir. Béyle bir duru-
mun manasi, Almanyada, bu iilkenin biitiin bu tarihi boyunca ilk
defa olmak iizere 1972 yilmda 6lim vakalan dogumlan asmakta ve
28.6 binlik negatif bir netice hasil olmaktadr, Aynr durum 1973 de
oldugu gibi, 1974 yilnda da devam edip gitmektedir.

Hatta yapilan bir tabmine gore, 1972 de 701.400 olan dogum
sayismm 1985 yilinda 656.900°e diisecegi, diger bir tahmine gire
ise 572100’ kadar azalacag hesaplanmaktadir,

Aslinda Federal Almanyada canli doganlarm sayis1 1953 de 800
bindir. Bu say1 zirveye 1.1 milyonla 1964 de ulagmugtr, Bu arada’
dogum egrisi 600 bine diigmiistiir. 1974 de ise savas sonrasinin do-
gum zirvesinin yarisma inilmigtir. Filhakika dogum istatistiklreinde
Federal Almanya, Demokratik Almanya (Dogu Almanya) ile bir-
likte ‘eh son sirada yer almig bulunmaktadir®,

Ayrica yag guruplarma gore niifusun yapisi ile, ailelerin orta-
lama c¢ocuk sayisim gosteren .asagidaki tablolar da dikkatleri iize-
rine cekecek kadar 6nemli bulunmaktadir, ‘

Yag Gruplarina Gore Federal Almanya Niifusu
{Yag Gruplarina Gére Niifus)

(a) 1000 olarak

B. Berlinve Alt1 yagin
Sar Havzas1 altindakiler 6-15 15-20  20-45 45-65 65 veiistii

13/ 9/1950 4121 77728 3.658  18.0u5 12.435  4.762
6/ 6/1961 5281  £.903 3.682 19.253 14.800 6.220
31/12/1968 6.041 8031 3.987 20924 13931 7.751
1/ 1/1980 5950  8.992  4.931 20612  13.214  9.083
{b) % olarak
17/ 5/1939 101 13.8 8.9 60.0 7.3
13/ 9/1950 8.1 15.2 7.2 - 3586 24,5 9.4
6/ 6/1961 9.4 12.3 6.6 342 26.3 11.1
31/12/1868 10.0 13.3 6.6 34.3 23.0 12.8
1/ 1/1980 9.5 14.3 7.9 32.8 21.0 145

Kaynak : Franz F. Wurm; Wirtschaft und Gesellsehaft Heule, Opla-
den 1972, sh, 16.

46) Bk. Aym kaynak.
47) Bk. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19.12, 1975,
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Aslmda bu iilkede tablolarda da goriildiigii gibi, 1960 yilmm
ortalarmdan itibaren dogumlarm sayisunn bir milyondan devamh
olarak diismek suretiyle 1974 yilinda 623 hine inmis olmasi, toplam
niifusun sayica seyri izerinde derin.tesirlere zemin hazirlamis ve
hazirlamaga namzet bir duruma gelmis bulunmaktadn®,

Féd_era] Alinanya’da Niifus ve ¥Yas Gruplarn
Toplam Niifus (1000 Olarak)

1967 1972 1077

59.286 ' 61.669 61,108

Yag Gruplarh (Yiizde Olarak)

1967 1972 A 1977

0-15 231 22.8 20.8
15 - 65 64.3 63.6 ‘ 64.4
65 + 12.6 13.6 14.8

Kaynak : Bundesarbeitsblatt, 11/12, Nov/Dez. 1973.

Asagndaki tablo 1990 yilma kadar niifusun yas guruplan itiba-
irle seyrini gostermektedir. Bu arada tahminler arasinda baz fark-
larie oldugu dikkati ¢ekmektedir,

Niifusun Yas Gruplar: Itibariyle Yapis:
(1000) ‘Olarak 1980 Yilina Kadar Niifus Geligmesi Tahminleri

Toplam 15 yag’ 85 ve

Y1l niifus alty 15-20 20-25 25-30 yukary
1972 ©81.477 14.004 4,141 4,135 3.834 8.391
1975 61.281 13.289 4.412 4,080 - 3912 8.819
1980 60.822 11.688 5.010 4.385 4.057  9.080
1985 60.398 10,5658 4.709 4979 4359 8.163
1990 80.062 10.781 3.504 4.680 4,950 8:221

48) Bk, Der Arbeitgeber, 18 Juli 1975, 27 Jahrgang.
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"Yiizde olarak

1972 190 22.8 6.7 - 6.7 6.2 13.6
1975 100 21.7 7.2 6.7 6.4 144
1980 190 19.2 8.2 - .72 6.7 14.9
1385 109 ) 17.5 7.8 8.2 7.2 -13.5

1980 ) 109 17.9 5.8 7.8 8.2 13.7

Kaynak Arbe1ts~und Sozialistatistische Mlttellungen, Arbeitsminis-
terlum, 12 Décember 1973.

+ Hiilasa hali hazir demografik sartlar altinda oniimiizdeki 25 yil
i¢inde Bati Almanyada toplam niifus 62 milyondan 57 milyona ine-
cektir. Boyle bir hesaba gére niifusdaki gerileme yil itibariyle 200 -
bin civarinda olacaktir, Diger taraftan 15 yagm altindaki yas guru-
bunda niifusun devamh olarak azalmasi sonunda bu gurup % 22 den
% 17 ye diisecektir®™, '

Dikkate deger diger bir husus, Bati Almanyada oldugu gibi,
Dogu Almanya, Avusturya, Isvicre, hatta, Fransa gibi diger Avrupa
tilkelerinde de bir taraftan niifusun mutlak bir gerileme kaydetmek-
te, diger taraftan yaglanmakta olmasidir, Nitekim agagldakl tablo bu
iilkeler arasmda Dogu Almanya’da:

1972 de niifus  17.011.000 iken
1973 de 7 . . 16,980.000 diigmiistiir,

Bunun manas: bir yildan digerine niifusun 31000 azalma kaydetmis
ohnasidn,

Ote taraftan Ikinei Cihan Savasimn da tesiriyle bugiin 7.4 Mil-
yar Avusturyalinm- (% 57 kadm, % 43 erkek) 661100 .1 (% 64 ka-
dm, % 43 erkek) 60-70 yas arasmdadir. Yani 1.532.000 i (% 23 ka-
dm, % 17 erkek) 60 yagm iistiindedir. Her bes Avusturyalidan biri
60 yagin iistinde, her yedi Avusturyahdan biri 65 in iistiinde, her
on birden biri 7¢in ve her 32 den biri 80in iistiindedir. Sebebi
basta harp olmak iizere ubbi tesis ve tedbirler ve is¢i hareketidir,
Bunlar begeri hayati ehemmiyetli- sekilde uzatmigtir. Birinci Cihan
Savagindan once sadece Avusturyahlarm % 9 u altmisin iistiinde

49) Bk, Delfet Max; Volkswirtschaftliche Korrespondenz der Adolf -
Weber - Stiftung, Nr. 10/1975; Frankfurt aM., 14 Jahrgang.

’
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idi. Tki savag aras1 bu % 12 olmus, 1951 de % 15, bugiin ise % 20 ye
ulagmigtir. 1980 de bu oramin biitiin Avusturyahlar icin % 25-30a
yiikselecegi hesaplanmaktadir. Yirminci yiizyil ihtiyarlar yih ol-
maktadir. Bir taraftan yiikselen ortalama 8miir, diger taraftan emek-
lilik yagmm indirilmesi, emeklilik siiresini gittikce uzatmaktadr,
Bundan dolay1 diinyamiz bir yaghlk politikas1 gelistirmek zorunda
kalmaktadur™. . '

Ote yandan Fransa da durumun bir hayli kritik oldugu anla-
silmaktadir®, Séyle ki, Pariste dogumlar son on yilda yiizde 18 ora-
nmda diigmiigtiir, Parisin toplam niifusu da 1962 yilma gore 500.000
azalarak, giiniimiizde 2 milyon 290 bin- diizeyine inmigtir,

Paris niifusundaki azalma, yeni evli geng ciftlerin kiralarmn
yiksekligi, yeterli geniglikte konut bulamamalari yiiziinden banli-
yoye yerlesmeleri. 60 yasindan yukari Parislilerin yiiz yil basma go-
re ii¢ kat artmasy, Pariste oturan kadmlann, erkeklerden yiizde 12
fazla olmasidir. Bunun sebebi bu gehirdeki evlenmelerin iilke ortala-
masindan diigiik olusuna baglanmaktadir.

Paris Belediye Meclisi iiyeleri, niifus azalmasindan kaygilana-
rak, “gerekli iktisadi altyapi ve aile kurmay: tegvik tedbirleri iize-
rinde g¢aligmaya”  baglammglardr, '

Diger taraftan ¥. Almanya’da cag ici niifusun oram 1939 yiln-
da % 68.9 iken, bu oran 1950 ve 1961 de % 67.2 ye, 1970 de ise
% 63.6 ya diismii bulunmaktadir. 1980 ve 1990 yillar i¢in yapilan
taliminler, bu oranm bir mikdar yiikselerek sirasiyle % 65.3 ve 67.1
re kadar gikacagim gostermekte ise de, elli bir yil icinde, yani 1939
la 1990 arasinda kalan elli bir yillik devre zarfinda cag igi niifusun-
da artig séyle dursun, aksine % 1.8 nisbetinde bir azalma meydana
gelecektir, Hi¢ siiphe yok ki, bunun manasi biiyiiktiir, Iltisadi var-
Ligimi sanayi mamilleri ihracating baglamig olan Almanya gibi bir
memlekette, cag ici niifusdaki bu durgunluk, hatta gerileme, bu iil-
kenin yabanei isci istihdamma ne derece ve nisbette muhtac oldu-
gunu gistermege kafidir. '

50) Bk. Soziale Altenpolitik Gewinnt an Bedeutung, Bundesarbeits-
blatt, Fabruar 1975,
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Kaldi ki, aym1 memlekette kazang faaliyetinde bulunan niifusda
da mutlak bir durgunluk géze carpmaktadir. Nitekim 1965 yilinda
faal niifus mikdari 27.158 milyon iken, bu mikdar 1967 de 26.292
milyona, 1969 da 26.822 milyona diigmiis, 1970 de hafif bir yiikselme
ile 27.204 milyona varmig, nihayet 1971 de 27.173 milyonda karar
kalmagtur. |

Asagidaki tablolar tirli yonlerden kazang faahyetme katilan
niifusu gostermektedir,

Toplam Niifus I¢inde Kazan¢ Faaliyetine Katilan

Erkekler

1961 1973

15 - 20 yas grubu 754 '58.8
20 - 25 S 894 82.7
25-30 7 ? 96.0 92.3
60-65 "7 _ 73.9 67.1
65-70 » 348 22.6
70. den yukari 21.5 12.6

Aym Dinemlerde ve Yag Gruplarinda

Kadiniar
73.7 56.3
75.9 ) 68.4
52.8 55.0
21.4 18.9
13.0 : 8.9
7.4 5.4

Kazang faaliyetine katillan toplam gsahislarin oranlar itibariyle
seyri agsagidaki tabloda yer alms bulunmaktadir.
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Yil ' Tim sahislar
1950 % 45.9
1980 ) % 47.8
1961 % 47.6
1962 % 47.2
1963 % 46.9
1964 % 46.4
1965 % 46.1
1966 ' : % 45.6
1967 ‘ : % 44.5
1968 . % 44.2
1969 . % 44.2
1870 % 44.2
1971 % 43.9
1972 % 43.6
1973 % 43.5

Kaynalk : Insfitut der Deutschen Wirtschaft, Zahlen 1975,
Ko&ln 1975.

Ayrica vasif meselesi yarunda, yabanci iggiler arasindaki igsiz-
ligin yiiksek bir seviveye ulasmas1 da dikkati gekmektedir. Aslinda
vabanci iggiler mesleki — teknik efitim bakimindan genel olarak
Alman isgilerinin gerisinde bulunmaktadirlar. Buna yabane1 isgile-
rin, igsizlifin en ziyade yaygm oldufu yap, tekstil vesaire gibi is
kollarinda ¢alismakta olduklan vakiasim da ilive etmek gerekir, Ay-
rica bir Ortak Pazar iilkesi olan Ttalya harig, diger biitiin yabanc
isciler icin is bulma araciligr ve fonksiyonunun durdurulmas: (Ver-
mittlungsstop) da, bu gurup arasinda igsizlik oranmin yiikselmesine
yol agmaktadir- Issiz kalan yabanc iscilerden hi¢ degilse bir kism
vatanlarma kesin déniis yapmayarak ¢alisma veya oturma izni siire-
sinin sonuna kadar Almanyada kalmakta yahut bu izin siiresi iginde
gergin devreyi kendi iilkelerinde tatil yaparak gecirdikten sonra,
tekrar Almanyaya avdet etmektedirler. Gercekten 1966-1967 déne-
mine nazaran yabanci iscilerin vataplarina kesin doniis temayiille-
rinde Snemli bir diisme meydana gelmistir, O donemde yabana
isgiler arasinda igsizlik oram, hali hazir dénéme nazaran bir hayli
diisiiktii. Bunun sebebi hizmet akidlerine son verilen yabanci iscile-
rin istisnasiz olarak hemen hepsinin iilkelerine dénmiis olmalan ve




~ yiidiikge bunlar da emek piyasasia girmek istemekte, neticede ya-
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netice itibariyle Alman emek piyasasmi bogaltmakta bulunmalar
idi. Bugiin durum artik tamamiyle degismistir, Bunun disinda kesif
igsizlifin baslamasiyle birlikte Federal Almanya Calisma ve Sosyal
Diizen Bakanlig biitiin istihdam kurumlarma, acik is yerlerinin dol-
durulmasinda Alman iscileriyle Ortak Pazar {ilkelerinden gelen
kimselere 6ncelik tannmasi yolunda talimat. vermistir. Filhakika Or-
ta Pazar Toplulugu statiisiiniin 19 uncu maddesi béyle bir énceligin
kanuni temelini tegkil etmektedir. Nihayet Alman firmalar: da isten
cikerma hallerinde, genellikle yabanc iscilerin, hizmet akidlerine son
verme yolunda "_te,rcihlerini kullanmiglardir. '

1975 Yilinn ilk ii¢ ayinda mevcut issiz sayismm yuvarlak rak-
kamla 160 binini yabanci isciler tegkil etmigtir, TUm igsizlik oram-
nin % 5 civarmda oldugu géz éniinde tutuluisa, yabancr igciler ara-
sindaki issizlik oranmin % 8,5 civarmda bulundugu ve .yil ilerledik-
¢e artma temayiilii géstermekte oldugu bir gergektir, Toplam olarak
halen Federal Almanyada resessiyondan once. istihdamda bulunan
yabana isgilerin sayisi 2,2 milyon civarindadir, Bu sayi, yabanci
igcilerin en yiiksek sayi ve seviyede istihdam edildikleri 1973 yilmmn
Eyliil ayma nazaran 400 bin kadar bir noksani géstermektedir. Aslin-
da bugiinkii getileme durumuna gerilememis olsa idi, yabanc iggi-
ler toplamimm 2,200 000 4+ 400,000 = 2,600 000 olmas1 gerekirdi, -

Bu 1zahlardan belli bash iki sonug Qlkarllablhr

e
EA

a) Federal Almanyada yasayan yabanc1 iscilerin rouklarl bii-

banc isci sayist gittikce cogalmaktadir, Ote taraftan iilkede yabanci

‘igci istihdam kapasitesinin hudutlarma ula§1ld1g1 hatta bazi bélge-

lerde bu sinwlann agildig ileri siiriilmektedir. Bunun diginda bir
miiddetten beri uygulanmakta olan bir karara gore, Ortak Pazar
iilkeleri mensubu olmayan yabancilarin niifus yogunlugunun agin
oldugu merkezlere yerlegmeleri iizerine konulan yasaklar, yabanci

" emegre karg talebi diigiirmiis ve say1 dondurulmugtur.

b} Yabane: isci istihdami sayisindaki gerileme temposu, bugii-
ne kadar 1966/1967 dénemine nazaran daha vavas sekilde cereyan
etmigtir, Bu durum ,énceleri oldugu gibi, Alman ckonomisinde elin
yabanc iscilere genig Glciide ihtiyag hissedildigini gostermekte ve
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yabancilaym 1966/1967 yilindaki kaday konjonktiir feliketzedeleri
durumunda bulunmadiklarin asikér sekilde ortaya koymaktadir®®,

~Bu itibarla hali hazir gergin ekonomik duruma ragmen Federal
Almanyada calisan yabancr iscilerin bir panige kapilmalarna liizum
olmadig: fikri yaygindwr, Kaldi ki, gelecekte dahi Alman ekonomisi
yabanci emege ihtiyac duymakta devam edecektir™.

- Aslmda oniimtizdeki 1976 yilmda da Bati Almanyada tam is-
tihdam durumuna ulasidmasi imkim olmamakla beraber, bes adet
iktisadi Aragtumalar Enstitiisiintin yaptigs tahminlere gore, 1976 da
igsizlerin miktar1 1,1 milyon civarinda istikrar bulacaktw. Bu Ensti-
tiller éntimtizdeki 1976 yilinda sosyal hasilada reel biiytime haddi-
nin % 4 de ulasacagimr hesaplamaktadular. Ayreca Bati Aviupada
iktisadi konjonktiirim tabanma ulagldigmi, bundan bdyle ve ozel-
likle 1976 yilmm senlarma dogru elverisli gelismeler beklenebilece-
gini- iddia etmektedirler™,

Ote yandan isgiicii ve faal niifusun seyri bakimmdan gelecek-
teki” durumun Almanya igin pek de parlak- clmadifn anlagilmakta-
dur, :

Ayrica emek pivasasindan ayrilanlarm yiitksek oram da yabanct
isciler bakmmmdan timitleri kuvvetlendirmektedir.

{1974 Eylil - 1975 Nisan arasi)

% 926 s tekrar istihdama givmistir.

% 24 i kazang hayatmdan ayrdmigtu.

% 4 i tekrar egitim ve difer meslekler icin  egilime
gitmistir,

9 33. i halen igsizdir, , o

% 9 1 zaman zaman istihdam imkini bulmugtu®,

Nitekim yapilan hesaplar ve projeksiyonlay 1980 yilma kadar

Bati Almanyada alti milyon insanm faal niifustan ayrilacagim gis-

51) Bk, 21,11,1975 giinlii gazeteler.

52} Bk, Dr, Andreas Stdhr, adi gecen makale.

53) Bk, Die Quelle, 25,12.1975. :

54) Bk. Suddeutsche Zeitung 21,10.1975, .

55) Bk. Einheit, 15.12.1975 ve Westdeutsche Allgemeine Zeitung,
14.10,19%5. '
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termektedir. 1980 ne kadar ii¢ isciden biri kazang faaliyetlerinden,
yani aktif niifusta uzaklasacaktr® Bahis konusu arastrmaya gé-
re, 1968 yilmda {icret kargihif: calisan 18,6 milyon isciden (memurlar
ve yabanc: isciler hari¢ olmak tizere faal niifusun 9% 84%i1), yashilik
ve buna benzer sebeplerden dolay: 1980 yilma kadar % 31'i ve asa-
g1 yukar: 5,8 milyonu isten ayrilacaktir. Halen 22 milyon olan ya-
banci isgi sayismm, 1985 yilma kadar 3 milyonu bulacagi beklen-
mektedir”, : '

Diger taraftan mekanizasyon ve otomatizasyon suretiyle yaban-
c1 iggiler tarafmdan goriilen islerin ve ytriitiilen faaliyetlerin kisa
bir dénem iginde ve biiyiik oleiide ikame edileceginin ve artik ya-
banc1 1§guglerme ihtiyac duyulmayacagmm imkénsiz oldugu anlasil-
maktad1r Diger taraftan yerlilerin maruz - kaldiklart issizlik duru-
munun yabanm isciler aleyhine olmak tizere diisiik seviyede tutul-
masma yonelik iktisat politikas1 amaciun bir takmm yapisal prob-
lemlerin dogmasma meydan verecegi iddia edilmektedir. Gergekte
yerli iscilerin bir kismu tarafmdan nisbi olarak cazip goriinen isler- -
den almarak bugiine kadar yabancr is¢iler tarafindan iggal edilmis
bulunan cazip olmayan is yerlerine aktarilmas: manasma gelen boy-
1é bir politikanm yiiriitiilmesi imkén: her halde ¢ok zay:ftir. Gergek-
‘te Bat: Avrupa iilkelerinde ¢alisan yabanc: iscilerin ve bu arada
Ttirklerin, yerli iscilerin ragbet ve iltifat etmedikleri ag, tehlikeli
ve pis 1§lerde calistiklart bir gercektir, Bu kabil isler arasmda ma-
den ocaklari, l(anahzasyon 1§ler1 sokak ve caddelerm temizlik hiz-
“'metleri, liman ve dok igleri vesaire sayilabilir, Bu sonug Ben-Vesti-t]
“falya® Iktisadt Arastirmalar Enstitiisiince (RWI) yapilan bir arastir- !
manm neticesi olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir, Filhakika ya-’
banci isci istihdam bakimmdan siki kayitlara ve hatta yasaklara yer
verildigi lgiide, cazip olmayan isler igin caliymaya amade yerli is-
cgilerin sayismda azalmalar kaydedilmektedir. Enstitiiniin fikrine gé-

56) Bu aragtirma F. Almanya istthdam biirosunca potansiyel iggiicii
hakkinda yapilmistir. Bununla beraber ileriye doniilk bu cegit
hesap ve tahminlerin tiixlii sebeplerden dolayr yamltict olahbile-
cegini iddia edenler de vardir ve Federal Almanya Igveren Sen-
dikalar: yetkilileri bu fikirdedir.

57y Bk. DGE Report, Ekim 1972, Bu aragtirma F, Almanya 1st1hdam
biirosunca potansiyel iggiicii hakkmda yapilmmigtir,



Tilrkiyeden Dis Aleme Emek Gogit 35

re, aslmda emek piyasasi bakimindan iki tiinlii diisiinmek ve piyasa-
y1 ikiye aymarak miitalaa etmek 1lazimdir. “Vasifli ve cazip olmayan
faaliyetlerde is giicii fikdam, vasifh ve cazip isler igin isler icin is-
giicii fazlas1”, Ikinei kisma dahil igler icin simdilik firiksiyonel ve
gecici igsizlik belirli sartlar altmda hapisal igsizlik haline doniige-
cektir®,

Ote yandan oniimiizdeki kis aylarmda issiz sayismin, yukanda
da belirtildigi gibi, uzmanlarm ifadelerine gére 1,5 milyona ulasa-
cag1 hesaplanmistir, Buna ragmen orta ve uzun dénemde, ilim adam-
larmmn iddilarma gére, isgiicii-ihtiyac1 gegmis déneme nazaran da-
ha biiyikk ‘bir siddetle artacaktir. Ozellikle 1980 ler icin (Emek
Piyasasi ve Mesleki Yetistirme Enstitiisiiniin tahmini bu merkezde-
dir), Uzmanlar konjonkiiir dalgalanmalar dismda, uzun ddnemli
gelisme temayiillerini 1990 yilina kadar dikkate alarak béyle b11 id-
dia ileri siirmekiedirler.

Filhakika Alman ekonomisi 1970 de takriben 26,6 milyon insa-
na ihtivag duymustur. 1980 de bu ihtivag 26,7 milyona varacak, bu-
nun ancak 244 milyonu Alman olacaktr. 1985 de ihtivac 27,2 mil-
yona, bu sayi icinde Almanlar 24,9, 1990 da ihtiyag 27.8 milyon ve;
Almanlar 253 milyon civarinda bulunacaktir. Ayrica Niimberg’li ilim ;
adamlar1 bu tahminlerini ciizi bir ekonomik biiyiimeye dayadiklarini:
ifade etmiglerdir. Tahminler 1960-1972 arasmda yillik % 4.7 buyu-
me, 1990 yilma kadar ise % 3,9 biiyiime esasina gére yiiriitiilmiis-'
tir, Hatta éniimiizdeki yillarda biiyiimenin realist olarak % 2,5 ola-
cag1 ve boyle bir bilyiime oranmda ekonominin 1980 de 25.7 milyon
insana ihtiyac duyacag hesaplanmaktadn Binaenaleyh 1980 de bu-
giinkiine iidve olarak daha 1.3 milyon yabanct isciye ihtiyac duyu—_
lacaktir, Binenaleyh isgiicii ihtiyac: oniimilzdeki yillarda Enstitii’}
tahminlerine gére tandansiyel bir artis gosterecektir™. "

Nitekim Cenevre’de calismalarim sirdiirmekte olan BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyine bagli Avrupa Ekonomik Komisyo- i
nunun yaymladig “Avrupa’da niifus hareketlenmesi” konulu 1ap01~§§;
da “Bati Avrupa iilkelerinin bes yil sonra ortaya cikacak niifus ve!:
isgiicii agiklarini kapatmak icin bagvuracaklan en énemli kaynagm

p—

58) Bk. Handelsblatt, 268 November 1975.
59} Bk. Frankfurter Rundschau, 23.7.1975,
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1 Tiirkiye oldugu” belirtilmistir. Raporda, Kuzey Afrika iilkelerinin
1t de bu “dengeleme” iglemi igin goézoniinde tutulabilecekleri belirtil-
_misgtir, | ‘

Komisyonun ayrmtilh raporunda, ikiyiiz yildu ilk kez Bati Av-
rupa niifusunun bir denge ve homojenlik sunduguna, otuz yil ice-
risinde de dengede fazlaca bir degisiklik beklenmedigine, ornegin
bes milyon niifuslu Isvigre’nin otuz yil sonra sadece iki-iic yiiz bin -
kisiik bir artis kaydedebilecefine isavet etmsitir, Buna neden ola-
rak da dogumlair kmsitlayier bir etken olan yilksek seviyedeki
ekonomik ve sosyal ditzen ve T0-75 yagt bulan ortalama yasama sii-
resi gosterilmektedir®.

Filhakika ilim adamlarma gére yavas ve agu irelim bﬁyﬁmesi\g“g
hig bir zaman buna paralel olarak diisiik isgiicii ihtiyacma yol ag- } !
mamaktdir. Zira miinferit iktisat kollarnda iiretimin  yavaglamasi,
prodiiktivitenin de yavaslamasma zemin hazwlamaktadw. Prodiktf |

olmayan maksatlaila yapillan yatirrmlarm payi, yani cevre kirlenme-
si vesaire i¢in yapilan yatrmlar giderek artacak ve prodiiktivitenin
oyun alam daralacaktm,

Imalat sanayiinde gergi bityiime ortalama en yiiksek seviyede
bulunacak, ancak gegmis yillara nazaran en fazla emek yogun hiz-
met sektorii kollarma nazaran yavaglayacakt. Tanm, ormancilik ve
madencilik alanlarmda oldugu gibi, 6zel ev idarelerinde de isyerleri
sayist gecmise gore aymr dlgiide bir azalma gdstermeyecek-
tir. 1885 yilma kadar biiyilk isyerlerinin yarsi “tertiyer” deni-
len sektdrde olacaktir. Motorlu nakil vasitalarr ile makina - ya-
pun sanaylinde mutad drs: biv biiyime olacaktir. Kimya sanayiinde
ise biiyiime yavaglayacaltn®™. Biitiin bunlara ek olarak, Bati Avrupa-
nm endiistri iilkelerinde caligma saatleri ve yillik galisilan isgiinleri
bakimmdan da bazi bosluklar meydana gelmektedir. Nitekim hafta-
bk is miiddetleri giderek kisalmakta®™ emeklilik vas: éne almmakta,
villik ticretli izinler gittikce uzamakta, kadmlarda kazang hayatmn-

dan vaktinden énce ayrilma temayiilleri belirmekte veya yarm .giin

60) Bk. 2571975 tarihli ginlik gazeteler,

61) Bk. Frankfurter Rundschau, 23.7.1975

62) Nitekim halen meseld Bat: Almanya madeni egya sanayiinde 40
. saatlik ¢calisma haftasr rejimi umumilesmis bulunmaktadir.
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galigma rejimi yaygmlagmakta, daha uzun egitim yagi umumilesmek-
te, dolaysiyle ¢ag niifusuna girme yagt yiikseltilmekte® dir. Bu iti-
barla bundan otuz veya elli yil dncesine nazaran bir insanm prodiik-
tif faalivet miiddeti bir hayli kisalms bulunmaktadir,

Hiil4sa hali hazw rvesessiyon donemi atlatildiktan sonra, 1975
yilt sorilarinda hizlanmaya baglayan yatwmlarm ve ciro faaliyetle-
rinin daha da gelisecegi™ iiretimin artacagi® genellilde kabul - edil-
melktedir,

Aslinda fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine meydan verme-
den igsizlikle miicadele biitin Bati sanayi iilkelerinin iktisat politi-
kalarmm bir numarali hedefidir. Halihazirda OECD iilkeler arasmn-
da sadece iki iilke enflisyonla miicadelede 6ne gegmis bulunmak-
tadn: Isvigie ve F. Almanya. Gercekten biitiin OECD iilkelerinde
pahalilik hadleri ortalama % 10,4, iken bu iki iilkede % 6'mn altna
dilsmiigtiiv, Buna karst Issizlik haddi bakmundan F. Almanyanm
durumu halen pek pailak degildir®.

 Hiildsa yabaner igcilerle ilgili sayilar hedef projeksiyonlan deni-
len tahminlerde yver almaktadw. Bunlar aslmda tamamiyle tahmin
mahiyetinde olup, prodiiktivite geligmesi, iicretler, paranm satn al-
ma giiclindeki diismeler vesaire gibi iklisat politikasiyle ilgili bir col
faktirlerin hesaplanmasma dayanmaktadw, Bu kabil hesaplar mese-
14 prodiiktivite artigt gibi varsaymlara gére yapilmaktadm, Iktisat -
politikasiyle ilgili bir gok hedeflevin toplam —hedel biiyiklikleri—
‘hesap teknigi bakimmdan muayyen bir calisan niifusu sart kogmak-
tadwr. Dahilde calisan niifus mikdar: malfim olduguna gére, “bakiye -
biiyiik” olarak yabancilarm sayis: ortaya cikmaktadir. Ancak bu
bakiye biiyiik teorisinin saglam temellere dayanmp dayanmadig:
ciddi bir siiphe siizgecinden gecirilmeye muhtactir, Ciinkii diinya
capmdaki kiti siivprizlerle, konjonktiiv dalgalanmalarn digmda haf-
talik calisma miiddetlerinin kialtilmasy, iicretli tatillerin uzatilma-

‘83) Yine aym iilkede bundan kisa bir siire énce 0-14 yas grubu
yerime 0 - 15 grubu rejimi kabul edilmig, bu suretle ¢ag niifusu
bugiine kadar 15 - 64 iken, bundan hovle 16 -64 olmustur

64) Bk. Handelsblatt, 7.1.1978.

65) Bk Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7.1.1976,

66) Bk. Westdeutsche Allgemeine Zeitung, 25.11,1975,
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s1, kazang hayatmdan vaktinden ©nce aynlma temayiilleri, daha
uzun yetigme ve uzmanlagma ihtiyaci ve ters hareket olarak oto-
masyon ve mekanizasyon gibi olaylari, gercekleri ve trendleri goz -
tniinde tutmak gerekir. Bu arada ekonominin daha fazla rasyonel-
lesecefi ve otomatize olacagn siiphe disi olmakla beraber, esyamn
tabiati icab1 hizmet igleri sektériinde belirli smirlarin varh@ da agi-
-kérdir, Ayrica yabana iilkelerde gittikge artan élgiide envestisman-
lara gidilecepi de tabiidir- Esasen bu husus sanayilegmig iilkelerle
gelisen memleketler arasmda diinya capinda bir is béliimii mana
sim da ifade etmektedir, By arada muhtemelen kapatilamayan “agik
.ig yerleri bakiyesi” olabilecektir, Ancak munzam yabane: iggiicii hu-
susunda bir netice gikarmak acele bir hiikiim olabilir, Giinkii emek
- piyasasmm agk oldugu biiyitkk “gizli ihtiyatlar” vardir, Bununla
beraber Federal Almanyada munzam isgiiciiniin istihdami muhte-
mel, hatta miimkiindiir. Fakat tiwlii ihtimaller karsisinda meseld
2000 inci yilda emek piyasasinin nasil bir manzara gésterecegini bii-
tiin ayrmtuilariyle ortava cikarmak iddiasinda bulunan Sahte peygam-
berlerden de sakmmak lizimdu®,

Hiildsa ve netice:

Federal Almanya’da oldugu gibi dinyamizm biitiin - geligmiy
iilkelerinde yaygmm ve yogun igsizlik olayr baz gergeklerin ortaya
-cikmasina vesile tegkil etmistir. Bu ‘gercekler yogun bir igsizlige
rafmen, bir cok agik igyerlerinin bulundugu ve bu yerlerin uzun
siite doldurulamamakta olmas;, diger bir ifade ile igsizlikten en
gok’ muzdarip olan guruplarin yarim yamalak mesleki egitim gor-
mil§ veya hi¢ bir yetigme imkinmdan nasibini almamig insanlar ol-
masidar, Nitekim bu yazmm bir ¢ok yerlerinde de igaret olundugu

gibi, igsizlifin artmasi ile birlikte yapisi da degismeye baslamus, bu
durumdan en énce ve en ¢ok problemli gruplar zarar gérmiis, diigen
bir konjonktiir 6zellikle vasifsiz iscilerin emek piyasalari digma itil-
mesine yol agms, emek piyasalarindaki krizin ashnda bir 8gretim ve

. egitim krizinin neticesi oldugu biitiin agikhif ile ortaya cikmigt.

Filhakika yavaglayan ve zayiflayan bir konjonktiir devresinde ve ge-
rileyen bir ekonomide ilk sirada safdign kalanlann bir az énce de isa-

67) Bk. Herman Ernst, Ausldnderbeschaftigung, der Trend .Ist. nicht
verlésslich, der Arbeitgeber, 22.9.1972, Kéln.
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ret ettigimiz gibi, hayatlarinda hic bir meslek ve sanat1 kemaliyle 6g-

renmemis bulunan kimseler oldugu anlagilmigtir, Giiniimiizde modern .
sanayii, ozellikle okuyup yazma dahi bilmeyenlere artik yer verme-_f;
mekte, buna kargi kalifiye ve yiiksek seviyede kalifiye ig giicleriyle
calismak zorunda kalmaktadir. Bu suretle yetisme ve mesleki-teknik
alanda egitim modern endiistrinin bagta gelen bir meselesi haline ;
gelmigtir®, '

Nitekim endiistri noksan bir mesleki egitim gbrmiis ve dolayi-
siyle verimliligi kifayetsiz insanlart istihdam digi birakmakta, bunun
verine daha prodiiktif olanlara yer agmaktadir. Bundan dolayidir ki,
bir taraftan kalifiye elemanlarm fikdani, diger taraftan bunlayn bol-
gesel yer depistirme esnekliklerine sahip olmamalar: istihdam ku-
rumlarmin agk igyerlerini siiratle doldurmalar bakimindan bazi
- gliglitklere yol agmakta ve acik igyerleriyle issizler arasindaki agua
dengesizlik aslinda yukanda isaret edilen sebeplerden ileri gelmek-
tedir. Nitekim vasifsiz iscilerin sayisy, diigiik vasiftaki acik igyerle- .
rinin sayisinin dort misline varirken, vasith emek arzi, aranan va-
sifly igci sayismin ancak tigte biri civarinda kalmigtir. Bu izahlardan
ve yazida belirtmeye ¢ahistifimiz sebeplerden dolayr daha uzun za-
man digarrya emek gocii vermek durumunda ve zorunda olan Tiir-
kiye igin ¢ikarilacak neticeler ve alimacak dersler vardir. Filhakika
Bat: Avrupanm ileri derecede sanayilegmis iilkelerinde “vasifsiz iggi
tipi” de degismis bulunmaktadir, Yeni vasifsiz isci tipi muntazam bir
inesleki-teknik efitim gormemis olmakla beraber, bir sanayi toplu--
munun kucaginda dogmus, cocukluk yillarmda hic degilse okuyup
yazma Ofrenmis, radyo, telefon, televizyon, buz dolabi, otomobil
vesaire gibi teknik cihazlar arasmda ve ortasmda biiyiimily insan ti-
pidir, Buna karsit Dogu iilkelerinde ¢ok defa goriildiigii gibi, degil
sehir, hatta kasaba ile dahi irtibatsiz gekilde yetismis, okuyup yazma
bilmeyen, karasapan bagindan gelismis iilkelerin emek piyasalarin-
da boy gosteren insanlara, bu piyasalarda hi¢ bir istihdam imkén:
bulunmamaktadir. Nitekim bir komiinist iilke olmasma ragmen Yu-
goslav igcilerinin son bir kag¢ yil icinde Federal Almanya emek piya-
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salari yigin halinde doldurmalarimn sebeplerini burada aramak
lazimdir. Sayet Tirldye yogun igsizligi hafifletmek ve 6demeler -
blingosunu dengede tutmak maksadiyle geligmis, hatta Iran, Libya
vesaire gibi gelismekte olan iilkelere gelecekte de fazla mikdarda
emek gocti vermek mecburiyetini kabul ediyorsa, bu takdirde “Do-
gulu vasifsiz is¢i tipi”ni degistivecek, her alanda kalifiye insan ye-
tistirecek tedbirleri bir an once almahdir, :



