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2030 Surdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Engelliler:
Giiclendirme Kavrami Cercevesinde Bir Degerlendirme

The 2030 Agenda for Sustainable Development and People with Disabilities: An
Evaluation within the frame of Concept of Empowerment
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Bu giin diinya genelinde bir milyardan fazla engelli bireyin bulundugu tahmin edilmektedir. Engellilik yakin doneme
kadar kisiye ozel bir eksiklik, onarilmasi gereken tibbi bir bozukluk olarak goriilmiistiir. Ancak giiniimiizde engelliligin
toplumsal etkenlerden kaynaklanan bir kisithlik hali oldugu kabul edilmektedir. Sosyal model olarak adlandirilan bu
vaklasim, engelliligi hak temelli bir anlayigla ele almaktadir. Bu baglamda engellilerin yiizlestigi sorunlarin asil nedenin
temel insani haklarin kullanilamamas: oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla giiclendirme kavramina biiyiik onem
atfedilmektedir. Bu yaklasimin onemli ozelliklerinden birisi de engellilerin kalkinmanin bir parcast olarak ele
alimmasidir. Giiniimiizde kalkinmanin bir siire¢ oldugu ve bu siirecin igerisinde sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekolojik vb. ¢ok
sayida boyut bulundugu kabul edilmektedir. Ik kez 1968 yihinda Roma Kuliibii tarafindan dile getirilen bu goriis,
Birlesmis Milletlerce de kabul edilmis ve oézellikle 80 lerden sonra kiiresel dlgekte bir farkindalik yaratma ¢abasi
baslatilmistir. Bu baglamda atilan en son adim 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri olmustur.
Hazirlanan belgede 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan, aglik ve yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve
adaletsizlikle miicadele, saghkli yasamin giivenceye alinmast gibi on yedi hedef belirlenmistir. Bu on yedi hedeften
besinde engellilere ozellikle atifta bulunulmaktadwr. Bu ¢alismada engellilerin giiglendirilmesi baglaminda, bu bes hedef
degerlendirilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri icerisinde engellilere yapilan vurgu degerli bir kazanimdir. Ancak
bu kazanmimin somut politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu noktada politika yapicilara biiyiik sorumluluk
diismektedir.
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ABSTRACT

Today, it is estimated that there are more than one billion people with disabilities around the world. Until recently,
disability has been seen as a personal deficiency and a medical disorder that needs to be repaired. But, today, it is
accepted that disability is a situation of limitation caused by social factors. This approach, called the social model, handle
the disability with a rights-based understanding. In this context, the non-exercise of basic human rights is acknowledged
as the main cause of primary problems of faced people with disability. Therefore, great importance is attributed to the
concept of empowerment. One of the important features of this approach is that disabled people are handled as a part of
development. Today it is accepted that development is a process and there are a large number of dimensions in this
process like social, political, cultural, ecologic and so on. This opinion, first expressed by the Club of Rome in 1968, was
accepted by the United Nations also and especially after the 80s, an effort was started to create awareness on a global
scale. The last step taken in this context was the Sustainable Development Goals accepted in 2015. In this document,
seventeen goals which are planned to be realized by 2030, such as ending hunger and poverty, struggling inequality and
injustice, and securing healthy living have been determined. In the five of these seventeen goals, specifically has been
referred to people with disabilities. In this study, these five objectives were evaluated in the context of empowerment of
people with disabilities. The emphasis on disabled people within the Sustainable Development Goals is a valuable
achievement. However, this achievement needs to be supported by concrete policies. At this point, policy makers have
great responsibility.
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GIRIS

Gilintimiizde engellilik kavrami, sosyal ideallerin, kurumsal yapilarin ve ulusal ve uluslararasi politikalarin
karmasik iliskilerinin ortasinda yer alan bir olgudur. Is goremezlik, dezavantaj, eksiklik, normal basariy1
kisitlayan fiziksel veya zihinsel bir bozulma, engelleyen veya diskalifiye eden bir sey vb. tiim bunlar engellilik
icin kullanilan kargiliklardir, ancak bunlardan daha da 6nemlisi engelliligin her seyden once bir kimlik isareti
olarak anlagilmasidir (Linton, 2006: 162).

Bu alginin iki énemli sonucu bulunmaktadir. Birincisi bu isareti tagiyan insanlar ayri bir grup olarak
kategorize edilmekte ve bu da onlarin toplumda, ekonomide, kiiltiirde ve politikada marjinallesmelerine neden
olmaktadir. ikincisi ise sosyal iliskiler ve yapilardaki cesitlilik icerisinde engelliler biiyiik bir azinlik grubu
haline gelmektedir. Gergekten de giiniimiizde engelliler kiiresel ve ulusal 6lgekte bilyiik bir azinlik grubu
olarak kabul edilmektedir (Gadacz, 1994; Davis, 2006; Thomas, 2008; Goodley, 2011; Muyinda ve Whyte,
2011).

Engelliler ge¢miste oldugu gibi bu giin de yoksulluk, dislanma, ayrimcilik gibi ¢ok ¢esitli sorunlarla
yiizlesmek zorundadir. Mevcut sorunlara yonelik politika olusturma konusundaki yaklagimimizi ve igerigini
belirleyen ise engellilik anlayisimizdir (Drake, 1999: 13). Giinlimiizde engelliligin sosyal bir yap1 oldugu ve
konuya haklar temelinde yaklasilmas: gerektigi kabul edilmektedir. Bu baglamda 6zgiirlestirme, kendini
gerceklestirme, bagimsiz yasam, firsat esitligi gibi bir takim ilkeler 6nem kazanmigtir. Bunlarin basinda da
giiclendirme gelmektedir. Gliglendirme, yasadiklar1 ayrimecilik deneyimlerine bagli olarak, engellilerin
bireysel ve kolektif hedeflere ulasabilmeleri i¢in ¢esitlendirilmis destek sistemleri, eylem stratejileri ve
politikalarla temel haklarini1 kullanabilir hale getirilmesidir (Gadacz, 1994: 161).

Kavram, sadece engelliler i¢in degil, ayn1 zamanda toplumdaki diger dezavantajli gruplar i¢in de
kullanilmakta ve bu gruplarin giiglendirilmesi de tesvik edilmektedir. Ancak engelliler i¢in kavram ¢ok daha
farkli bir boyuta sahiptir ve ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir (UN Department of Economic and Social
Affairs, 2019c):

e Diinyada bir milyardan fazla kisi bir engellilik durumu ile yasamaktadir. Bir bagka ifade ile her
yedi kisiden birisi engellidir.

e Bu engelli niifusun % 80’1 az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir.

e Temel egitimi tamamlayabilen engelli oran1 gelismekte olan iilkelerde % 30, gelismis olan
iilkelerde % 50’ler civarindadir.

e Saglik hizmetlerinden yararlanamayan engellilerin oran1 % 60’lar1 bulmaktadir.

e Istihdama katilamayan engelli oran1 % 70’ler civarindadur.

e Diinyadaki yoksul niifus igerisinde en yoksullarin 6nemli bir boliimii yine engellilerdir.

Ornekler gostermektedir ki engelli olmak toplumdaki diger bireylerden farkli olarak daha fazla ve daha
biiyiik sorunlarla ugrasmak demektir. Engelliler tiim toplumda basta ekonomik olmak {izere, iiretilen sosyal,
siyasal ve kiiltlirel zenginlikten en az pay alan kesimdir.

Giinlimiizde bu zenginlik, ekonomik biiyiikliik yaninda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, hukukun
isletilmesi, ¢cevreye duyarlilik, sosyal adaletin saglanmasi, kiiltiirel farkliliklarin yasatilmasi, paylagim bigimi
gibi bircok unsurdan olusan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile agiklanmaktadir. Dolayisiyla kalkinmanin
faydalarindan biiyiik ol¢iide dislanmis olan engellilerin yeniden bu siirecin iginde yer alabilmeleri icin
gliclendirilmeleri gerekmektedir (Swartz ve MacLachlan, 2009: 4).

Birlesmis Milletler (BM), 80°1i yillardan bu tarafa kiiresel ¢apta bir siirdiiriilebilir kalkinma giindemi ve
stratejisi olusturmaya calismaktadir. Yakin doneme kadar engelliler bu giindemin dolayli bir pargasi olarak
goriilmiistiir. Ancak 2015 yilinda ilan edilen “Diinyay1 Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030
Gilindemi” adli stratejide dogrudan engellilere de yer verilmistir. Belgede yer alan 17 hedeften 5’inde 6zellikle
engellilere vurgu yapilmistir. Bu vurgunun bir gostergesi olarak 2018 yil1 Diinya Engelliler Giinii temas1 da
“Engelli bireylerin giiclendirilmesi ve kapsayicilifin ve esitligin saglanmas1” olarak belirlenmistir (UN
Department of Economic and Social Affairs, 2018).

Caligmanin amaci da engelliler i¢in son derece 6nemli bir kavram olan giiglendirme baglaminda engellilerle
iligkilendirilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin degerlendirilmesidir. Calismada 6ncelikle engelliligin
gliniimiizde nasil algilandig1 agiklanmis; ardindan gii¢clendirme kavrami ve engelliler i¢in 6nemi ele alinmis
ve devaminda engellilere vurgu yapilan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, giiclendirme kavrami gercevesinde
degerlendirilmistir. Son boliimde ise siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak engellilerin giiclendirilmesi
ile ilgili tespitlere ve Onerilere yer verilmistir.
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Engellilik alanina iliskin Tiirkge literatiir taramasinda dogrudan giliglendirme kavramimi ele alan bir
calismaya rastlanmamustir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve engellilik iliskisi ile ilgili tek calisma ise 2016 yilinda
Tekeli tarafindan yapilmistir. Bu baglamda ¢alismanin ilgili literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

1. Engelliligi Anlamak

Glintimiiz engelli calismalar1 incelendiginde -medikal perspektif bir tarafa birakilirsa- engelliligin
tanimlanmasindan daha ¢ok engelliligin anlasilmas1 yoniinde bir ¢aba oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
sosyal bir olgu olarak engelliligi kavrayabilmemiz i¢in mutlaka bir tanima ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bu
baglamda engellilik ¢aligmalarina yon veren iki ana egilimden 6rnek vermek yerinde olacaktir. Medikal bir
yaklagimla engellilik, “dogustan var olan ya da sonradan ortaya ¢ikan bir takim fiziksel, zihinsel, duyusal ve
ruhsal kayiplar nedeniyle, bireyin yeteneklerinde ve is yapabilme giiciindeki sinirlilik ya da noksanlik halidir
(WHO, 1993: 14; Burcu, 2007: 7)”. Konuya sosyolojik agidan yaklasanlara gore ise engellilik, “toplumsal
organizasyonlarin bireyleri engellilikleri nedeniyle ya yeterince ya da hi¢ dikkate almamalar1 sonucu ortaya
cikan ve onlar1 toplumsal iliski ve faaliyetlerin disinda birakan bir dezavantaj veya kisitlilik halidir (Drake,
1999: 13; Barnes ve Mercer , 2003: 11)”.

Literatiirde ¢ok cesitli ve sayida tanim bulmak miimkiindiir. Ancak, hangi agidan ele alinirsa alinsin -
medikal ya da sosyal-, karsimiza bir temel ortak nokta ¢ikmaktadir: Engellilik bir dezavantajlilik ve kisitlilik
halidir. Engelliler agisindan bu durum ve yarattig1 olumsuz sonuglar gegmisten giiniimiize degismis degildir.
Tedavi i¢in kurumlara kapatilmak, bilimsel deneylerde kullanilmak, toplumdan diglanmak, bozuk bir makine
gibi onarilmaya calisilmak, hor goriilmek ugradiklar1 kotii muamelelerden sadece birkagidir. Dolayisiyla
bunlar ve benzeri nedenlerden 6tiirii engelliler tarihi siire¢ icerisinde, tiim toplumlarda daima ezilen ve baski
altinda tutulan azinlik gruplardan birisi olmustur (Davis, 2006: xv).

Engellilerin maruz kaldiklar1 kotii muamele ve sorunlar1 degismemekle birlikte, engellilige yonelik bakig
acist ve alginin bu siireg icerisinde degistigi goriilmektedir. Yirminci yiizyilin ikinci yaris1 bu bakimdan bir
doniim noktas1 olmustur. Daha 6nceki donemlerde engellilik bireyi ilgilendiren ve ona 6zgii ilahi bir ceza,
ahlaki bir yozlagmigligin sonucu, bir trajedi, biyolojik, fizyolojik veya ruhsal bir kusur ya da anormallik olarak
degerlendirilirken; 1960’11 yillarla birlikte baslayan engellilik hareketleri sosyal baskiya, kiiltiirel sdylemlere
ve gevresel kisitlamalara dikkat ¢ekmistir (Shakespeare, 2006; Ghosh, 2012).

Engelli hareketleriyle birlikte gelisen yeni algi yogun bir ilgi ve talep gdrmiistiir. Ciinkii engellilik alaninda
uzun bir siire gecerliligini koruyan medikal yaklasim, engelli bireyler ile toplumdaki diger bireyler arasinda
bir ast-iist iligkisi kurmustur. Burada tistten kasit engelli bireyler tizerinde otorite ve gii¢ sahibi olan herkestir.
Bu iligski empoze edilen tanimlamalar, ¢evrenin kontrolii ve engellilerin ihtiyaglarina uygun goriilen tedavi
tiirlerinin, hizmetlerin, olanaklarin ve programlarin tek tarafli olarak belirlenmesi ile kendini gostermistir
(Gadacz, 1994: 5). Sonug olarak ortaya konulan uygulama ve degisiklikler, engellilerin sorunlarina ¢6ziim
bulma ve ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik olarak sosyal ve fiziksel dokunun degistirilmesinden ziyade,
mevcut sosyal normlar1 ve kurgulanmis ¢evreyi bozmayacak sekilde gerceklesmistir (Drake, 1999: 10).

Oysa engelliler de toplumdaki her birey gibi bir “islev gérmek”™ istemektedir. Bunun anlami kendilerini
tanimak, engelleri ile yasamay1 6grenmek, yapabileceklerini kabul etmek ve ellerinden geldigince bunu
strdirmektir. Talepleri, tiim bunlar1 yardima bagimli olduklari insanlarin egemenligini hissetmeden ve
dislanma ve utanma duygusu olmadan yerine getirebilmektir (Siebers, 2006: 179). Engelli hareketleri de bu
talepler dogrultusunda, baski ve dislanmaya bir meydan okuma ve agir1 bireysel ve tibbi anlayisa bir bagkaldiri
olarak baglamigtir (Shakespeare, 2006: 197).

Bu bagkaldirinin en somut adimi, engelli aktivistler tarafindan kurulan Ayrimciliga Karsi Fiziksel Engelliler
Birligi (Union of The Physically Impaired Against Segregation-UPIAS) adl1 6rgiitiin 1976 yilinda yayimladig:
“Engelliligin Temel Ilkeleri” adl1 bildiri ile atilmistir. UPIAS bildiride engelliligin biyolojik ve sosyal alanlari
arasindaki farki ortaya koyarak, sosyo-politik bir engellilik yaklagimini benimsemistir. Buna gore engelliler
sosyal acidan baski altina alinmis bir gruptur. Bu baski onlarin fiziksel sakatliklarindan dolay1 degil, toplumsal
etkenlerden kaynaklanan bir dezavantajlilik durumundan ileri gelmektedir. Bu kabul ile orgiit engelliligin
sosyal modelinin temelini atmistir (UPIAS, 1976: 3; Barnes, 2012: 13).

Sosyal modelin merkezinde engellilik deneyimi yer almaktadir. Bu deneyim aile ortamu, gelir ve maddi
destek, egitim, istihdam, barinma, ulasim, kurgulanmis ¢evre gibi ¢ok c¢esitli sosyal ve maddi unsur ve kosulu
kapsamaktadir (Barnes ve Mercer, 2006: 37). Tiim bedenler toplumsal olarak insa edilmistir ve bu insada
sosyal tutum ve kurumlarm etkisi bedenin biyolojik ger¢ekliginden daha baskindir (Siebers, 2006: 173).
Dolayisiyla toplumun degerleri, normlari, drgiitlenme sekli, mimarisi, yasalar1 ve kurumlar1 gibi yapilar ve
bunlarin etkisi engelliligin ortaya ¢ikmasinda bas aktorlerdir. (Drake, 1999: 13).
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Engelliligin sosyo-politik bir kategori olarak tanimlanmasi, dogal olarak ortak ve farkli kosul ve deneyime
sahip yeni bir toplumsal grubu da kabul etmek demektir (Linton, 2006: 163). Bu grup toplumun esit ve
bagimsiz fertleri olarak, diger bireyler gibi kendi kararlarini alabilme, benzer risklere girebilme, ayni saygiy1
gorebilme ve bagimsiz ve kaliteli bir yagsam siirebilme talebinde bulunmaktadir (Brisenden, 1986: 177).
Gtiglenerek artan bu talepler sosyal modele yeni bir perspektif kazandirmis ve 80°li yillardan itibaren engellilik
bir temel hak ve 6zgiirliikler konusu olarak ele alinmaya baslanmistir (Bagenstos, 2009: 20).

Hak temelli yaklagimin temel savi sudur: Engelliler, temel insani haklardan yararlanamadiklar igin
toplumun diger bireylerinden daha diisiik bir yasam kalitesine katlanmaktadir. Insan haklarinm, evrensel ve
herkes i¢in gecerli oldugu prensibi géz Oniine alindiginda; engellilerin de diger bireyler gibi bu haklardan
sonuna kadar yararlanabilmesi gerekmektedir (Cooper, 2000: 59). Bu nedenle temel amag, engellilerin toplum
icerisinde bagimsiz bir sekilde yasamalarmi ve kendilerini gergeklestirebilmelerini saglamak olmalidir
(Beaulaurier ve Taylor, 2007: 54). Ortaya konulan bu yeni yaklasim g¢ercevesinde, birbirleri ile siki sikiya
bagh olan giiclendirme, bagimsiz yasam, yasam kalitesi, kendini gerceklestirme gibi kavramlar énem
kazanmustir.

Engelliligin insan haklar ger¢evesinde ele alimmasi, kisa siire igerisinde engellilik alaninin hakim anlayis
haline gelmistir. Bu baglamda basta uluslararasi alan olmak iizere, bu giin engellilere yonelik politikalar
engellilerin firsat esitligi, bagimsiz yagam, sosyal refah, sosyal adalet, vatandaslik, erisebilirlik, sosyal ve
ekonomik dahil olma gibi bir takim ilkeler ¢er¢evesinde pasif-tiiketici konumdan, aktif-tiretici konuma
gecmelerini, bir bagka ifadeyle gii¢lendirilmelerini amaglamaktadir.

2. Engelliler Acisindan Gii¢lendirme Kavraminin Anlami

Azgelismislik, yoksulluk, ayrimcilik, erisememe ve bir de bunun iizerine toplumda engellilere yonelik
olumsuz varsayim ve tutumlar eklendiginde, engellilerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal vb. yapilardan
dislanmalar1 kaginilmaz olmaktadir. Dislanma dogal olarak marjinallesme egilimini de beraberinde
getirmektedir (Shakespeare ve Watson, 2001: 553; Jaeger ve Bowman, 2005: 10; Goodley, 2011: 1).

60’11 yillardan itibaren bu egilim, engelli hareketlerinin ve savunuculugunun beslendigi ana kaynaklarindan
birisi olmus ve kimlik tabanli bir siyasetin oniinti agmustir. Sosyal-yapisalci bir temele dayanan kimlik siyaseti,
engelli ayrimciligini, wrkeilik, cinsiyetgilik vb. diger toplumsal ayrimcilik durumlar ile aym1 gormiistiir
(Pfeiffer, 2007: 9). Buna paralel olarak engelliler bir kiiltiirel azinlik kabul edilip, temel hak ve 6zgiirliikleri
elde etme hususunda dini cemaatler, etnik gruplar ve LGTB hareketleri gibi sosyal kimlik tabanli grup ve
hareketlerle birlikte ele alinmistir (Lee, 2005: 90). Bu baglamda gii¢clendirme kavrami diger marjinal grup
hareketlerinden devsirilerek engellilik hareketi ve ¢alismalarinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir (Siebers,
2006: 200). Ozellikle sosyal model, engelliligi bir giilendirme ve haklar sorunu olarak vurgulamada ve kamu
ve siyasal destegi saglamada uluslararasi diizeyde gii¢lii bir etkiye neden olmustur (Barnes, 2012: 18;
Beresford, 2012: 162).

Giiglendirme engellilik digsinda da farkli alanlarda ele alinip, i¢i doldurulmaya calisildigindan anlami tam
netlestirilememis bir kavramdir, ancak temelde gii¢c ve giigsiizliik arasindaki tartigmalarin ortasinda yer
almaktadir (Fazil vd., 2004: 390). Giglendirme 6ncelikle bir tiir giiciin yaratilmasi ve edinilmesi siirecine isaret
etmektedir (Charlton, 2000: 123). Bu, insanlarin kendi yasamlar1 iizerinde kontrol kazanmalarina yardimet
olan ¢ok boyutlu, sosyal bir siirectir. Dolayisiyla en genel ifadeyle bireylerin kendi yasamlarinda, ¢evrelerinde
ve toplumda, Onem atfettikleri konularda faaliyette bulunabilmeleri igin giiclin gelistirilmesi olarak
tanimlanabilir. Bu noktada vurgulanmasi gereken husus giiclendirmenin ayni zamanda uygulayabilme veya
uygulamaya koyabilme kapasitesini isaret etmesidir (Page ve Czuba, 1999).

Giiclendirme, sosyal yap1 ve insan unsuru arasindaki iliskiler ile giic ve gii¢siizliik arasindaki baglanti
cergevesinde de farkli ele alinan bir kavramdir. Yapisalci bakis agisina gore, giigsiizliik yapisal esitsizliklerin
bir sonucudur ve gii¢clendirme temel olarak bireylerin ve topluluklarin tam potansiyellerini gerg¢eklestirmelerini
kisitlayan sosyal, ekonomik ve kurumsal engelleri ortadan kaldirmaya yonelik bir eylemdir. Buna karsilik,
insan unsuru yaklagimi, bireylerin bilingli ve 6zerk davranma yeteneklerine odaklanmaktadir. Giigsiizliik,
bireyin kisisel tercihini ya da kendini gerceklestirmesini engelleyen bir benlik, bir yabancilagsmadir.
Dolayistyla giiglendirme bu benlik ve yabancilagsmanin ortadan kaldirilmasina odaklanmalidir (Fazil vd., 2004:
390). Bu bakis acisiyla, giiclendirme verilen bir sey degil, insanlarin kendileri i¢in yapmasi gereken bir seydir.
Buradaki 6nemli nokta ise sahiplenmedir (Barnes, 2004: 52). Bir baska ifadeyle bireyin bunu talep etmesi ve
bu talebin yerine getirilmesi i¢in ¢aba sarfetmesi gerekmektedir.

Engellilik alaninda giiclendirme mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik ilk akla gelen araglarin basinda yer
almaktadir (Ingstad ve Eide, 2011: 7). Ayn1 zamanda engelli bireyin toplumsal ve kamusal alanda hareket
etmesini saglamaktadir (Hansen ve Sait, 2011: 99). Bu nedenle bir gelisim ve doniisiim siireci olarak, engelli
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hareketlerinin de merkezinde bulunmaktadir. Ciinkii kazanimlar elde etmenin baslica yolu kendi sosyal ve
politik ¢evrelerini inga etmis, bilingli ve eylem becerileri yiiksek, giice sahip tiyelerden gegmektedir (Gadacz,
1994: 95).

Engellilik literatiirii incelendiginde giliglendirme kavraminin, bagimsiz yasam, yasam kalitesi, engelli
haklar1, kendini gerceklestirme, 6zgiirlestirme gibi ¢cok sayida kavramla birlikte ele alindigi ve iliskilendirildigi
goriilmektedir (Gadacz, 1994; Charlton, 2000; Shakespeare ve Watson, 2001; Stainton, 2005; Barnes ve
Mercer, 2006; Griffiths vd., 2009).

Gergekten de tiim bu kavramlar gii¢clendirme yaklagiminin bir pargasi olarak onu tamamlamakta, onun
icerigini olusturmaktadir. Ozgiirlestirme ile toplumsal engellerin agiga cikarilmasi, engellilik algilarmnin
degistirilmesi ve politik eylemin olusturulmasi ifade edilmektedir (Barnes ve Mercer, 2006: 56). Kendini
gergeklestirme ya da kendi kaderini tayin etmek, engelli bireyin her sart ve durumda kendi se¢imi olan
faaliyetleri yapabilecegi bir konuma gelmesidir (Gadacz, 1994: 86). Haklar baglaminda ele alindiginda, engelli
bireylerin taleplerini dile getirebilmeleri, bu talepleri gergeklestirmek igin gerekli destegin verilmesi,
kaynaklara erisimin saglanmasi ve tiim karar verme sistemleri igerisine engellilerin dahil edilmesini
icermektedir (Stainton, 2005: 292). Yasam kalitesi baglaminda, toplumun tiim diger bireyleri gibi engelliler
icin de asgari diizeyde kabul edilebilir bir yasam icin zorunlu olan ekonomik, politik ve sosyal standartlarin
olusturulmasi anlamini tasimaktadir (Charlton, 2000: 121).

Konunun teorik kismi ve bununla ilgili tartigmalar bir tarafa, asil tizerinde durulmasi gereken giiclendirme
yaklagiminin uygulamaya aktarilabilmesidir. Bu noktada ulusal ve uluslararasi olmak iizere iki boyuttan s6z
edilebilir.Ulusal boyutta her iilke kendi sartlarina gore farkl: strateji ve politika uygulamalarina yonelmektedir.
Bunlar arasinda engellilerin bir takim haklarini kullanabilmeleri i¢in yasal diizenlemeler yapma, engellilerin
egitim ve istihdamim tesvik edip destekleme, bir takim sosyal giivenlik programlari olusturma, erisebilirligi
saglama, engellileri ve engelli savunucusu kurum ve kuruluslari karar alma siireglerine dahil etme ve toplumun
engelli algisin1 degistirmeye yonelik faaliyetler gergeklestirme sayilabilir (Ingstad ve Eide, 2011: 7; Griffiths
vd., 2009: 113).

Uluslararas1 boyutta ise evrensel bir takim ilkeler olusturulmasi ve bunlarin hayata gegirilmesi i¢in
yiiriitiilen programlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ¢ok alanda oldugu gibi engellilik alaninda da uluslararasi
politikalar iireten asli kurum BM’dir. BM 1975 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne ek olarak
yayinladig1 Engelli Haklar1 Bildirgesi’nden bu tarafa yaptig1 ¢aligmalarla bir taraftan engelliligi daha goriiniir
kilarken, diger taraftan da engelliligin bir temel hak ve 6zgiirliikler alan1 olarak kabul edilmesine katkida
bulunmustur (Shakespeare ve Watson, 2001: 553).

2006 yilinda kabul edilen Engelli Haklarina iliskin Sézlesme (EHS) ise bu siirecte atilan en biiyiik ve
onemli adimdir. Belge giiniimiizde engellilik alaninda yararlanilan temel kilavuz ve kaynak olarak kabul
edilmektedir. Bunun yaninda sdzlesme ulusal ve uluslararasi platformda giiglendirme ve yenilikgi politikalar
olusturmak igin essiz bir arag islevi gormektedir (Bickenbach, 2012: 59). Sozlesmenin genel felsefesi
engellilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve giiclendirilmesidir (BM, 2006). Bu ¢ercevede ortaya konulan
sorumluluklar taraf devletleri bagladigi gibi, dogal olarak s6zlesmeyi hazirlayan BM’yi de baglamakta ve onun
tarafindan olusturulan ve yiiriitiilen tiim diger ¢caligmalar, programlar ve stratejileri de kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP), 2015 yilinda ilan ettigi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’'ni (SKH) de bu kapsamda ele almak gerekir. BM, Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nde kabul ettigi
giiclendirme yaklagimini engellileri kalkinmanin bir pargasi olarak kabul etmekle ve onlara hedefler igerisinde
ayrica yer vermekle uygulamaya aktarmis olmaktadir.

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Engellilik

Her tlke zenginlesmeyi ve refaha kavusmayi, her devlet giiclii ve itibar sahibi olmay1 ve her birey de yagam
kalitesini en {ist diizeye ¢ikarmayi arzular. Yakin doneme kadar bu arzularin sadece ekonomik giigle iliskili
oldugu kabul edilmistir. Ancak birey, bireylerden olusan toplum, bu toplumu yoneten devlet ve hepsinin i¢cinde
bulundugu mekan birbirleri ile kopmaz baglardan olusan bir iliskiler ag1 icerisinde varligini siirdiiriir ve
ekonomi bu iligkiler aginin ortaya ¢ikardig1 yapilardan sadece bir tanesidir. Bu nedenle giiniimiizde zenginlik,
refah, giig, itibar ve iyi bir yasam gibi olgularin 6l¢iisii olarak sadece ekonomik duruma bakilmamakta, bunun
yanina temel hak ve ozgiirliikkler, ¢evre, egitim, saglik, beslenme gibi ¢ok sayida faktdr de eklenmektedir. Bu
anlayis, UNDP tarafindan olusturulan ¢esitli politika belgeleri ve gergeklestirilen faaliyetler ile “stirdiirtlebilir
kalkinma” adi altinda kiiresel Olgekte hayata gecirilmeye calisilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma tim
insanligin esenlik ve refahinin evrensel bir takim ilkeler cergevesinde gerceklestirilme ¢abasidir. Elbette
engelli bireyler de bunun 6nemli bir parcasi olarak goriilmektedir.
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3.1. Ekonomik Biiyiimeden Siirdiiriilebilir Kalkinmaya

Siirdiiriilebilir kalkinmanin mantigin1 anlayabilmek icin 6ncelikle ekonomik biiyiimeyi ele almak
gerekmektedir. Ciinkii uzun bir siire ekonomik biiylime zenginligin temel gostergesi olarak kabul edilmistir.
Ekonomik biiylime en genel ifadeyle, bireylerin talep ettikleri mal ve hizmetlerin karsilanmasi igin {ilkenin
tiretim yetenekleri ve kapasitesinin gelistirilmesidir (Peterson, 1994: 480). Sanayi devrimi ile baglayan klasik
ekonomik biiylime anlayisi liretim baglaminda sadece nicelik, yani miktar olarak bir artisa vurgu yapmistir.
Bu yaklagim ekonomi igerisindeki fiziki degisimleri dikkate alirken, diger unsurlar1 géz ard1 etmistir (Berber,
2006: 6). Bu bakis acisindan ekonomik biiyiimeyi belirli bir zaman dilimi igerisinde-ki genellikle bir y1l olarak
kabul edilir- kisi basina diisen mal ve hizmet miktar1 olarak ifade etmek de miimkiindiir. Bunun ekonomik
olarak karsiligi, gayri safi milli hasilanin ve buna bagli olarak kisi basina diisen gelirin artmasidir (Peterson,
1994: 481). Zamanla bir ideoloji haline doniisen biiylime, refah ve esenligin kaynagi olarak kabul edilmis ve
hatta bir tilkedeki sosyal, ahlaki, ¢evresel vb. sorunlarin ¢oziimii i¢in bir 6n kosul olarak goriilmiistiir
(Haapanen ve Tapio, 2016: 3501).

Bu alg1 bir noktaya kadar dogrudur. Ciinkii ekonomik biiylime toplumsal sorunlar1 ¢6zme potansiyelini
artirmaktadir. Ancak tarihsel siire¢ incelendiginde biiylimenin, daha fazla esitsizlik, daha yiiksek igsizlik, zay1f
demokrasi, kiiltiirel kimlik kayb1 veya gelecek nesillerin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklarin asir1 titketilmesi
pahasina gergeklestirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte ekonomik biiyiimenin her kosulda bireysel refahi
ve yasam kalitesini artirmadigi da bir gercektir (Soubbotina, 2004: 8).

1968 yilinda on iilkeden farkli bilim insan1 tarafindan kurulan Roma Kliibii kontrolsiiz ekonomi biiyiimenin
yol actig1 sorunlari tespit etmek ve ¢dziim Onerileri getirmek amaciyla “Insanligi Tehdit Eden Sorunlar” adl
projeyi baglatmistir. Proje kapsaminda elde edilen ilk veriler 1s1ginda 1972 yilinda “Ekonomik Biiyiimenin
Sinirlar1” raporu agiklanmistir. Raporda kiiresel 6lgekte kontrolsiiz biiyiime, niifus artis hizi, ¢evre kirliligi ve
sanayilesme gibi sorunlara ¢éziim bulunmadig: takdirde insan oglunun varligini ¢ok uzun siirdiiremeyecegi
ifade edildikten sonra; ¢6ziim Gnerisi olarak diinya yiizeyinde her bireyin temel maddi ihtiyaglarina doyumunu
saglayacak ve her bireyin beseri potansiyelini gelistirmesi i¢in esit firsata sahip olmasina olanak verecek
stirdiiriilebilir bir ekonomik ve ekolojik dengenin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (Meadows vd., 1972).
Roma Kauliibiiniin bu girisimi ile bitylimeye iligkin tartigmalar ve siirdiiriilebilirlik kavrami uluslararasi alana
tagmmugtir.

Ekonomik Biiylimenin Sinirlar1 Raporu’na paralel olarak, ayni yi1l BM nin diizenledigi Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin sonug bildirgesinde de ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinin refah ve kalkinma agisindan en
basta gelen sorunlardan birisi oldugu kabul edilmis ve ¢evreye duyarl bir kalkinma modelinin gelistirilip
benimsenmesi, planli kalkinmaya onem verilmesi, uygulanacak politikalarda temel hak ve hiirriyetlerin
gozetilmesi gibi ilke kararlar alinmistir (BM, 1973). 1980 yilinda hazirlanan Diinya Korunma Stratejisi’nde
stirdiiriilebilir kalkinma” kavramu ilk kez dile getirilmis ve 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED) tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz adli raporda da yine ilk kez tanimlanmistir (Adams, 2009:
59).

Brundtland Raporu olarak da adlandirilan belgede siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini karsilayabilme kabiliyetinden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan bir kalkinma”
olarak tanimlanmigtir. Yine rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma iki temel kavrami igerir: Birincisi diinyanin
en yoksul kesiminin 6ncelikli olarak karsilanmasi gereken temel ihtiyaglar1 baglaminda “ihtiyaglar”; ikincisi
ise cevrenin bu giinkii ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilama kabiliyeti konusunda teknoloji ve sosyal
organizasyonlarin getirdigi “sinirlamalar” (WCDE, 1987).

Raporda ayrica biiylimenin temel ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda gerekli oldugu, ancak bu ihtiyaglarin
kargilanamadigi yerlerde ekonomik biiylimenin tek bagina yeterli olmadigi belirtilmistir. Ciinkii diinyanin
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan bdlgelerinde biiyiime ekonomik aktivitenin artmasi yaninda yoksulluk
ve cevre kirliligini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bir taraftan toplumlarin tiretken kapasitelerini
artinirken diger taraftan da herkes igin adil firsatlar saglayarak bireylerin ihtiyaglarmi karsilamak igin
stirdiirtilebilir bir kalkinma yolu se¢ilmelidir (WCDE, 1987).

Ancak siirdiiriilebilir kalkinma biyolojik, ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ farkli sistemin etkilesimi ve
birbirleri ile alig verislerinden olugmaktadir. Bu sistemlerin amaclar1 ve hedefleri farklidir ve ¢ogu zaman
bunlarin uyumlastirilmasi ve bir optimum noktaya ulasilmasi gerekmektedir (Barbier, 1987: 104). Bu nedenle
1987’den bu tarafa BM, kiiresel bir uzlagmanin saglanmasi, ortak politikalarin belirlenmesi ve uygulamalarin
izlenmesi adina ¢ok sayida faaliyette bulunmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda, bunlarin basinda
UNDP tarafindan ortaya konulan ve 6l¢iilen “insani gelisim” kavrami gelmektedir.
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Stirdiirtilebilir kalkinmanin temel savlarindan birisi gelecek nesillerin ¢ikarlarimin da bu giinkii neslin
cikarlari ile ayni l¢iide dikkate alinmasi gerektigidir. Bunun anlami bu giin yasan neslin refah ve mutlulugunu
gelecek neslin yoksulluk ve mutsuzlugu tizerine kuramayacaginizdir. Konunun bir baska yonii de
stirdiiriilebilir bir kalkinma ve ekonomik biiylime i¢in mutlaka insan sermayesinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi gerektigidir. Clinkii insanoglu bu siirecte hem temel arag, hem de temel ama¢ konumunda
bulunmaktadir (Anand ve Sen, 1994; Anand ve Sen, 2000; Streeten, 1994). Dolayisiyla kalkinmanin amaci
insanlarin durumlarint  gelistirmek olmalidir. Bu gelisim sadece gelir ve refahi artirmak anlamina
gelmemektedir. insanlara daha saglikli bir yasam, bilgiye ulasim imkan, iyi bir egitim, kisisel giivenlik, politik
katilim, toplumsal igerme, giivenceye alinmis temel hak ve 6zgiirliikler gibi olanaklar da sunulmalidir (UNDP,
1990: 9).

Stirdiirtilebilir kalkinma baglaminda atilan bir diger 6nemli adim 2000 yilinda ilan edilen Bin Y1l Kalkinma
Hedefleri’dir (BKH). Bu hedefler de BM’nin insanligin sorunlarinin ¢éziimii i¢in kiiresel olgekte ilke ve
politikalar belirleme ¢abalarinin bir diger 6rnegidir. 189 iilke, kiiresel diizeyde insanlik onuru, esitlik ve esenlik
ilkelerinin giiglendirilmesi adina tasidiklari sorumlulugu kabul ederek bu bildirgeyi imzalamistir. Belgede,
asir1 yoksulluk ve aclhigin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretimin gelistirilmesi, cinsiyet esitliginin
saglanmas1 ve kadinlarin giiclendirilmesi, cocuk oliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi,
HIV/AIDS ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi, g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi olmak iizere 8 hedef ve bu hedeflere bagh olarak 21 amag
belirlenmistir. Yine belgede bu amaglarin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi de 6ngoriilmiistiir (BM, 2000).

BKH’nin uygulanmasi ve alinan sonuglar gesitli tartismalara neden olmustur. Ozellikle belirlenen
hedeflerdeki ilerlemenin diinyada bolgesel olarak farklilastigi ve hedefler arasinda bir dengenin kurulamadigi
vurgulanmistir. Bunun nedeni olarak iilkelerin genellikle bu hedeflerin tamamia degil, bazilarina
yogunlagsmasi1 gosterilmigtir. Bu da gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ayrimini giindeme getirmis ve
hedeflerin geligmis iilkeler tarafindan gelismekte olanlara yonelik uygulanan bir recete olarak algilanmasina
yol agmustir (ICLEI, 2015).

Yapilan elestiriler bir tarafa, BKH’nin uygulamaya konulmasindan sonra bir milyardan fazla insanin asir1
yoksulluk, aglik, salgin hastaliklar ve egitim gibi sorunlarinda az ya da ¢ok iyilesme saglandigi
gbzlemlenmistir. Getirilen elestiriler, elde edilen olumlu sonuglar ve insanlarin bu hedeflerin de 6tesinde daha
iyi bir gelecek i¢in talepleri de gz oniine alinarak, 2012 yilinda BM Rio+20 toplantisinda, BKH {izerine insa
edilecek yeni bir giindem olusturulmasina karar verilmis ve bu baglamda 2015 yilinda “Diinyamizi
Déniistiirmek: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi” bagligi altinda yeni bir hedefler listesi kabul edilmistir
(UNDP, 2016; Gaffney, 2014).

Yeni belgede yoksulluga son, acliga son, saglikli bireyler, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz
su ve sthhi kosullar, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik bilylime, sanayi, yenilikg¢ilik ve
altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, slirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim
eylemi, sudaki yagam, karasal yasam, baris ve adalet ve hedefler i¢in ortakliklar konu basliklarinda on 17 hedef
ve bunlara bagli 169 amag belirlenmistir. Belirlenen bu hedefler baglaminda 2030 yilina kadar, her yerde
yoksulluk ve a¢ligin sona erdirilmesi; iilkeler i¢indeki ve iilkeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi; barisgil,
adil ve kapsayici toplumlarin olusturulmasi; insan haklarinin korunmasi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi,
kadinlarin giiclendirilmesi ve gezegenin ve dogal kaynaklarmin kalic1 bir sekilde korunmasinin saglanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica farkli ulusal kalkinma ve kapasiteleri hesaba katarak siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
ekonomik biiylimenin saglanmasi ve ortak refah ve insana yakisir ¢alisma kosullarinin olusturulmas: da
ongoriiler arasindadir (BM, 2015).

Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) tiim diinyada hizla zemin bulmus ve 6nem kazanmistir. Ciinkii
giiniimiiz diinyasinda ekonomik kalkinma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal katilma artik tiim tilkelerin
kabul ettigi bilesenler haline gelmistir. Ancak iilkelerin kendilerine ait hedefleri kiiresel 6l¢ekte bir farklilik
olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili alanlarda hedeflere ulagmanin yolu kiiresel bir uzlasmadan gegmektedir ve
SKH bu islevi yerine getirmektedir (Sachs, 2012: 2206).

1960’11 yillarda stirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin temelinde yatan diislince ¢evrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin kontrollii olarak kullanilmasi ve sinirsiz ekonomik biiyiimenin durdurulmasidir. Ancak kiiresel
Olgekte gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk, aglik ve koétii yasam kosullari gibi sorunlarin biiyiikliigii
siirdiiriilebilir kalkinma kavramnin igerisine insan unsurunun eklenmesine yol agnstir. Ozellikle Brundtland
Raporu’ndan sonra stirdiiriilebilir kalkinmada insana yatirim anlayisinin gelistigi goriilmektedir. Bu baglamda
temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi, cinsiyet esitligi, demokrasi, iyi bir egitim, saglikli yasam, dezavantajli
gruplarin desteklenmesi, kendini gerceklestirme gibi ¢ok sayida ilke, temel ihtiyaglar olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir pargasi haline getirilmistir.
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3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Cercevesinde Engellilerin Giiclendirilmesi

Modern demokrasilerde hukukun bir geregi olarak bireyler devlete vatandaslik bagi ile baglidir ve bu bag
esasen esitligi ortaya ¢ikaran temel statiidiir. Bu statiiniin toplumsal karsilig1 aidiyet bagidir. Teoride gerek
devlet, gerekse toplum tiim {liyelerine bu perspektiften yaklasir ve bu bir denge halidir. Ancak giindelik hayatta
bu dengeyi tam anlami ile gormek miimkiin degildir. Kaynaklarin ve giiciin dagihmindaki adaletsizlik, bir
takim i ve muamelelerin din, dil, irk cinsiyet ve bedensellik gibi kistaslara bagli olarak farklilagsmasi, temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilamamasi1 gibi sorunlar biiyiik veya kiigiik krizlere neden olur. Bu tip krizler
ekonomik olmaktan ziyade sosyal adalet, esitlik ve diirtstliik krizleridir ve dogrudan sosyal siirdiiriilebilirligi
etkiler. Bu durum dogal olarak ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlikteki degisimleri tetikler (Rioux, 2008:
223). Bu degisimlerin negatif zararlarindan korunmak icin devlete diisen goérev vatandaslik hakkinin esit bir
sekilde kullandirilmasi; topluma diisen gorev ise aidiyet duygusunun tiim bireyleri ve gruplar kapsayacak
sekilde gelistirmesidir.

Engelliligin hak temelli bir yaklasimla ele alinmasi bu noktada 6nem kazanmaktadir. Ne yazik ki engelliler,
gerek kiiresel, gerekse ulusal dlgekte bu statiiden ve toplumsal bagdan en az yararlanan sosyal gruplardan
birisidir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gére diinya genelinde engellilerin ayrimcilik, erisebilirlik,
yoksulluk, egitim ve saglik gibi sorunlar1 devam etmektedir. Ustelik bu sorunlar az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde katlanarak artmaktadir, ¢ilinkii her bir sorun bir digerini beslemektedir ve iste tam da bu nedenle
engellilik ayn1 zamanda bir kalkinma sorunudur (WHO, 2011; Brolan, 2016; Tekeli, 2016).

SKH ‘nin temelini olusturan BKH ilan edildiginde engelliler ve engelli orgiitlerinde bir hayal kirikligi
yaratmistir. Clinkii hedeflerde agikca engellilerden bahsedilmemis ve hedeflerin ortaya konmasi noktasinda
engelli orgiitlerinin destek ve tesvikine bagvurulmamisgtir (Platform Disability and Development Cooperation,
2009; Mitra, 2013; Ghai, 2009). Bununla birlikte 2006 yilinda ilan edilen EHS ile BM engelliligi sosyal model
baglaminda hak temelli bir yaklasimla ele almis ve sozlesmenin baslangic kisminda engellilige iliskin
konularin siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu kabul etmistir (BM, 2006). Bu kabul
engelliler igin biiylik bir kazanim olmakla birlikte, BKH igerisindeki yerlerini netlestirmeye yetmemistir.

BKH’nin olusturulmasi siirecinden farkli olarak, 2030 giindemi hazirlanirken BM Kalkinma Grubu ¢ok
sesliligin saglanmasi konusunda ¢esitli adimlar atmistir. Bunlardan birisi olan kiiresel tematik danisma siireci
Mayis 2012 ile Haziran 2013 arasinda gerceklesmis ve 2015 sonrasi tartigma onceliklerini 11 tematik basliga
ayirmistir. Engellilik bu basliklardan birisi olmasa da engelliler ve engelli orgiitleri her baslikta tartismalara
katilmis ve yeni hedeflerin c¢ergevesinin insan haklar ile acikca desteklenmesi gerektigi savunulmustur.
Engellilerin haklarinin 2015 sonrasi hedeflerin olusturulmasina dahil edilmesine verilen 6nem, Eyliil 2013’te
yiiksek diizeyli bir Engellilik ve Gelisim Toplantist ile noktalanmistir. Toplant1 sonucunda Engelli Haklar1
Sozlesmesinin amaclarimi da destekleyen, eylem odakli bir kalkinma giindeminin olusturulmas1 konusunda
goriis birligine varilmistir (Brolan, 2016: 3-5).

Nihayetinde 2015 yilinda agiklanan belgede bu hedef ve amaclarin evrensel bir nitelik tasidigi ve hig
Kimsenin disarida birakilmadigi vurgulanmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlar1 baglaminda bir denge igerisinde ve gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tiim tlkeleri
kapsayacak sekilde gerceklestirilecegi belirtilmistir (BM, 2015).

[lan edilen 17 hedef ve 169 amacin evrensel ve tiim insanlig1 kapsadigi vurgulansa da bunlardan bes
tanesinde engellilere somut olarak atifta bulunulmusturr. Bu hedefler sunlardir (UN Department of Economic
and Social Affairs, 2019a):

o Hedef 4 Nitelikli Egitim: Bu hedefle kapsayici ve esit kalitede egitimin ve herkes i¢in yasam boyu
ogrenme firsatlarinin tesvik edilmesi; egitimdeki cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ve engelliler
de dahil olmak {izere kirilgan insanlar i¢in tiim egitim seviyelerine ve mesleki egitime esit erisim
saglanmasi; buna ek olarak cocuklara, engellilere, toplumsal cinsiyet esitligine duyarl egitim
olanaklarinin yaratilmasi ve gelistirilmesi ve herkes i¢in giivenli, siddete dayali olmayan, kapsayici
ve etkili 6grenme ortamlarinin olusturulmasi dngoriilmektedir.

e Hedef 8 insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime: Herkes igin siirekli, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir
bir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve insana yarasir bir isi tesvik edilmesi; gengler
ve engelliler de dahil biitiin kadin ve erkeklerin tam ve tiretken istihdama ve insana yakisir islere
erigsimlerinin saglanmasi ve esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak benimsenmesi 6ngoriillmektedir.

e Hedef 10 Esitsizliklerin Azaltilmas1: Engelliler de dahil olmak {izere herkesin sosyal, ekonomik
ve siyasal katilimmi desteklemek ve giiclendirmek yoluyla {ilkeler iginde ve arasindaki
esitsizliklerin azaltilmaya ¢aligilmasi 6ngorilmektedir.
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e Hedef 11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici,
giivenli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi; herkes igin gilivenli, uygun fiyatli, erisilebilir ve
siirdiiriilebilir ulagim sistemlerine erisiminin saglanmasi; karayolu giivenliginin saglanmasi ve
ozellikle engelliler de dahil olmak {izere 6zel 6nem gosterilmesi gerekenler i¢in toplu tasima
sistemlerinin gelistirilmesi ongoriilmektedir.

e Hedef 17 Amaclar i¢in Ortakhiklar: Uygulama araclarim giiglendirmek ve kiiresel ortakliklari
canlandirmak i¢in SKH’nin gdzlemlenmesi, verilerinin toplanmasi ve hesap verilebilirligin
saglanmas1 ve bu baglamda engellilik alaninin da dahil oldugu yiiksek kaliteli, giivenilir, giincel
veriye ulagimin artirilmasi i¢in tiim devletlerin kapasite gelistirme noktasinda tesvik edilmesi
ongoriilmektedir.

Sayilan bu bes hedefle esasen engellilerin temel sorunlari da ortaya konulmaktadir. Bu baglamda SKH’nin
temel felsefesi igerisinde engellilerin gii¢lendirilmesi igin 6zetle (UN Department of Economic and Social
Affairs, 2019b):

e Engellilerin egitim olanaklarmin gelistirilerek, stirdiiriilebilir ve kaliteli bir egitim almalarinin
saglanmasi;

e Istihdama olanaklarinin artirilmasi ve boylelikle engelli yoksullugunun da dniine gecilmesi;

e Saglik imkanlarmin artirilmasi ve yine sagliklari ile ilgili kararlar1 kendilerinin alabilmeleri;

e Engelli kadin ve kizlarin hem engellilik, hem de cinsiyet ayrimi nedeniyle maruz kaldiklar
muamelenin 6nlenmesi;

e Bagimsiz yasam olanaklarinin saglanmasi, her hangi bir kisitlamaya maruz kalmadan toplumsal
hayatin her alaninda rahatca hareket edebilmeleri, bir baska ifadeyle yasadiklari yerlerde mal,
hizmet ve mekanlara erisim olanaklarinin saglanmast;

e Sosyal, ekonomik ve politik katilimlarinin saglanmasi, boylelikle basta kendilerini ilgilendiren
konular olmak iizere, tiim toplumsal konularda s6z sahibi olabilmeleri;

o Belirlenen hedeflerin uygulama olanaklarinin artirilmasi igin etkin ve gilivenilir bir veri aginin
olusturulmasi;

e Ve son olarak tiim bunlar ger¢eklestirmek igin gerekli tiim yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilmektedir.

Engellilere atif yapilan hedef ve amaclarin basariya ulagabilmesi i¢in kullanilabilecek iki 6dnemli arag
ongoriilmektedir (Tekeli, 2016). Bunlardan ilki “ikiz parkur” yaklasgimidir. Bu yaklasgima gore SKH
cergevesinde engellilerin gliglendirilmesini desteklemek i¢in bir taraftan onlara 6zel girisim ve faaliyetlerde
bulunulmali, diger taraftan ise tiim hedef ve amaglar icin olusturulan politika ve programlarin tasariminda,
uygulanmasinda, izlenmesinde ve denetlenmesinde engellileri de kapsayacak dnlemler alinmalidir (Yeo, 2001:
19-20). ikinci arag ise “kopukluga izin vermeme politikas1” olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklasimin temel
savi sudur: Engellilerin sorunlarina yonelik politikalarin basariya ulagsmasi i¢in tek bagina hareket etmek yeterli
degildir. Dolayisiyla bir takim kazanimlarin elde edilebilmesi igin ulusal ve uluslararasi alanda yer alan ¢ok
sayida kisi, kurum ve kurulusun bu politikalara destek olmasi ve isbirligi ile caligmasi gerekmektedir. SKH’de
belirlenen hedef ve amaglara ulagmanin yolu basta engellilerin kendileri olmak tizere ¢ok sayida aktdriin
isbirliginden gecmektedir (Tekeli, 2016: 38).

2030 Giindemi sadece siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin bir program ve politika belgesi olmayip ayni
zamanda gelecege yonelik bir vizyon da belirlemistir. Bu vizyon igerisinde insan haklarina, insanlik onuruna,
hukukun ustiinliigline, adalete, esitlige saygi; ayrimciligin her tiirliisiine bir karsi durus; bireylerin
potansiyellerini gelistirmelerine ve ortak refaha katkida bulunan bir firsat esitligi; toplumun en kirillgan ve
savunmasiz bireylerinin ihtiyaglarinin karsilandig1 adil, hosgoriilii, agik ve sosyal olarak kapsayici bir diinya
ve tiikketim ve iiretim kaliplarinin ve tiim dogal kaynaklarin kullaniminin siirdiiriilebilir oldugu, ¢evrenin
korundugu ve yoksullugun ve agligin ortadan kaldirilmasini igeren bir kalkinma anlayig1 bulunmaktadir (BM,
2015).

Daha once de belirtildigi {izere siirdiiriilebilir kalkinma mantig1 i¢erisinde insan hem bir ara¢ hem de bir
amagctir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ger¢eklesebilmesi i¢in oncelikle bireyin giliglendirilmesi,
bir baska ifadeyle kendini gergeklestirme yetisinin kazandirilmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin baslica
yolu da bireylerin temel haklarin1 kullanilabilmesi ve ayrim gdzetmeden tiim bireylerin firsat esitliginden
yararlanabilmesinden ge¢cmektedir.

Bu anlayis cercevesinde toplumda en fazla giiclendirilmesi gereken gruplarin basinda engelliler
gelmektedir. Engellilerin bagimsiz ve kaliteli bir hayata sahip olmalarini saglamak hak temelli yaklagimin da
baglica hedefidir. Nitekim bu hedef siirdiiriilebilir kalkinma mantig1 paralelinde EHS’de de temel bir ilke
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olarak yer almistir (Tekeli, 2016). SKH’de engellilere vurgu yapilmas: bu ilkenin pratige aktarilmasi
noktasinda 6nemli bir adim olarak goriilmelidir. Ciinkii her ne kadar bir yaptirim sistemi bulunmasa da 2030
giindemine taraf olan devletler icin bu hedeflere ulasmak uluslararasi bir itibar gdstergesidir.

SONUC VE ONERILER

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 28. maddesine gore tiim insanlarin Bildirgede 6ngoriilen hak ve
ozgiirliiklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir. Ancak engelliler ve bir takim
toplumsal gruplar s6z konusu oldugunda, bu hak ve 6zgiirliiklerin gergek hayatta var olabilmeleri igin yeniden
ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Uzun siiren miicadeleler ve hak talepleri
sonucunda bir takim kazanimlar elde etseler de engelliler, yine de sadece ana akim toplumdan degil, diger
azinlik gruplarindan da bir¢ok sekilde ayrilmaktadir (Jaeger ve Bowman, 2005: 10). Giliglendirme kavramina
yapilan vurgunun temelinde de bu gergek yatmaktadir.

Engellilik alaninin asli diizenleyicisi ve evrensel ilkelerin belirleyicisi Birlesmis Milletler’dir. Kurulus 1975
yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne ek olarak yayiladig1 Engelli Haklar1 Bildirgesi’nden bu tarafa
yapmis oldugu calismalar ve ortaya koydugu sézlesmelerle engelliligin bir insan haklar1 unsuru olarak kabul
edilmesini saglamistir. Bunun yaninda yine bu ¢alisma ve sdzlesmelerde en fazla vurgu yaptigi konularin
basinda engellilerin giiglendirilmesi gelmektedir. Ciinkii gii¢lendirme engellilerin kendilerine taninan haklar
kullanabilmelerinin baslica aracidir. Nitekim 2006 yilinda ilan edilen Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nde de bu
tavrini agikca ortaya koymustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2015 yilinda ilan edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri engellilerin giiglendirilmesine farkli bir boyut kazandirmistir. Hi¢ kimsenin disarida birakilmayacagi
ilkesinden hareketle, programda bes farkli hedefte engellilere ayrica yer verilmistir. Boylelikle bir taraftan
engelliler kiiresel Olgekte bir politikanin parcast olarak kabul edilmis, diger taraftan da engellilerin
giiclendirilmesi uluslararasi bir politik hedef haline getirilmistir. Ancak, bu olumlu gelismeye karsin engelliler
icin her sey tamamlanmig degildir.

Bir takim haklarin taninmasimin engellilerin sorunlarini ¢6zmedigi, tarihi siire¢ incelendiginde agikca
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Charlton (2000) tarafindan, “Biz Olmadan Bizim Hakkimizda Higbir Sey”
slogani ile ortaya konulan giliglendirme yaklagimi 6nem kazanmaktadir. Yaklasim iki temel Onermeye
dayanmaktadir. Oncelikle, asil énemli olan engelli bireylerin nasil bir se¢im yaptig1 degil, secimleri nasil
yaptigidir. ikincisi ise bunun devami olarak, engelli bireylerin ne yapmak istedigine karar verme eylemlerinin
yaninda, bu se¢ime gore hareket edebilme imkanlarinin olmasidir (Stainton, 2005). Bir bagka ifadeyle engelli
bireyler bir taraftan bagimsiz karar verebilmeli, diger taraftan da verdikleri bu karar dogrultusunda hareket
edebilmelidir.

Shakespeare ve Watson (2001) engellilerin gercek giiglenmesinin ancak gezegenin baskin siyasi ve
ekonomik yapilarinin yenilenmesiyle gergeklesebilecegini ileri stirmiistiir. Fikre katilmamak miimkiin degildir
ve hatta bu yapilara engellilik kiiltiirii ve algisi da eklenmelidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve engellilik
iligkisi de bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Ciinkii hedefler, en azindan teoride geleneksel yapilara aykir1 bir
durus sergilemektedir. Dolayisiyla, hedefler icerisinde engellilere yapilan vurgular degerli birer kazanimdir.
Ancak yine de vurgulamak gerekir ki, teoride elde edilen kazanimlar uygulamaya aktarilmadig: siirece bir
anlam ifade etmemektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 yilina kadar devam edecek bir tarih araligimi kapsamaktadir.
Belirlenen hedeflere ulasmak ve engellilerin gii¢clendirilmesini saglamak i¢in bu stiregte atilacak ilk adim,
engellilerin oncelikle ve mutlaka karar alma siireclerine katilmalarini saglamak olmalidir. Buna ek olarak,
ortaya konulan politikalarin uygulanmasi asamasinda gézetim ve denetim mekanizmalar1 kurulmali ve bu
mekanizmalara da engelliler mutlaka dahil edilmelidir. Engellilerin s6z hakkinin olmadigi ya da onlar adina
bagkalar1 tarafindan olusturulan politikalarin basariya ulasma sansi tartismalidir. Ayrica konu sadece
engellileri degil tim toplumu ilgilendirmektedir. Bu nedenle siirece miimkiin oldugunca ¢ok aktdriin dahil
edilmesi gerekmektedir.

Bu noktada en biiyiik sorumluluk ve gorev politika yapicilara diismektedir. Politika yapicilarin engellilik
alanini siyasal kaygilardan ve popiilist yaklagimlardan uzak, uzun vadeli planlama ile rasyonel bir sekilde ele
almalar1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin altinda yatan temel mantik bu giinden gelecegin insa
edilmesidir. Engellilerin gii¢lendirilmesi de bu mantikla ele alinmalidir.
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