SANAYICILERIN DOGA KORUMA ALGISI:
BANDIRMALI SANAYICILER VE KUS CENNETI MILL;
PARKI ORNEGI

Industrialists’ Perception of Conservation: The Example of Industrialists of Band?rma and Ku?

Cenneti National Park
Yilmaz ARI
Balikesir Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii, Dog. Dr.
Ferhat ARSLAN

Sindirg: Lisesi, Cografya Ogretmeni
0z
Problem Durumu: Kus Cenneti Milli Parki (KCMP) barindirdigi kus tiirleri ve ekosistem islevleri
nedeniyle essiz bir doga pargasidir. Milli parkta son yillarda kirliligin artmasi bir¢ok kisi tarafindan
tamamen sahadaki sanayi tesislerine baglanmis ve cevreye gereken onemi vermedigi gerekgesiyle
sahadaki sanayiciler siirekli olarak suclanmustir. Literatiirde bu suglamalarin hakliligini test etmis bir
arastirmaya rastlanmamugtir.
Arastirmanin Amact: Bu ¢alisma sanayicilerin kendilerine yoneltilen bu suglamalar ve KCMP ile ilgili
goruslerini  yansitmayir amaclamistir. Acaba sanayiciler doga koruma programlarini nasil
algilamaktadirlar? Kendilerine yoneltilen suclamalara verdikleri cevaplar nelerdir? Sanayiciler
gercekten dogaya karsi duyarsiz midir? Acaba milli parki korumak icin uygulanan programlar
sanayicilere bazi 6zel zorluklar ¢cikarmakta midir?
Yontem: Calisma sirasinda sanayicilerle ve sanayicileri temsil eden sivil toplum kuruluslartyla agik
uglu sorular kullanilarak goriismeler yapilmis ve elde edilen bulgular mevcut literatiir 1siginda
degerlendirilmistir. Arastirmada saha calismasi temel metodoloji olarak kullanilmis ve alanda 1 yili
askin siire ile degisik zamanlarda saha calismalari yapilmuistir.
Bulgular ve Sonuclar: Calisma sonunda sanayicilerin, duyarli olmalarina ragmen bir dizi etken
dolayist ile gevresel yatirimlarda isteksiz davrandiklan tespit edilmistir. Diger faktorleri bir kanara
birakarak sanayicileri suglu ilan etmek dogru bir yaklasim degildir. Ancak sanayicilerin de bu bakis
acisindan hareketle kirletici unsur olarak kendi disindaki sektorleri, kurumlari, idari ve sosyal siirecleri
sorumlu tutmalari ve dikkatleri onlarin tizerine cekmelerinin haklilik payr yoktur. Sanayicilerin
kendilerini de sorunun bir parcasi olarak gérmesi daha siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in anahtar olabilir.
Oneriler: Calisma ile sahadaki sanayicilere 6n yargi ile yaklasmadan koruma igin yapilan planlamalarda
sanayicilerin de gortslerinin alinmasi ve cevreyi koruyan sanayicilere cesitli tesvikler verilmesinin

KCMP ve siirdiiriilebil ir kalkinma hedefleri icin daha faydali olacag: diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kus Cenneti Milli Parki, Bandirma, siirdiiriilebilir kalkinma, sanayilesme, doga

koruma.
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ABSTRACT
The Problem: Ku? Cenneti National Park is a unique environment because of the species it supports and
because of its functions in the ecosystem. However, there has been pollution and deterioration in the park
lately and industrialists in Band?rma were blamed for the degradation. There has been a gap in the
conservation literature as no single study has dealt with the issue previously.
Purpose of the Study: Therefore, this study is an attempt to evaluate the blames and illuminate the
perception of industrialists on national park and on nature protection in general. How have industrialists
perceive nature protection programs? What are their answers for the blames? Are they really insensitive
to nature protection? What are some of the difficulties they face in an environment that has vital habitat
for wild life?
Methodology: To answer these questions a fieldwork was conducted in the area, some industrialists and
representatives of Non-Governmental Organizations (NGOs) were asked to express their opinion.
Fieldwork is used as main methodology and field observations have been done in the area in a period
extending over a year.
Findings and Results: The study showed that despite their awareness for environmental pollution and
degradation a number of obstacles prevent them from making investments that are environment friendly.
It will be an incomplete approach to blame the all problems of the national park on industrialists.
However, likewise it would be wrong for industrialists to take advantage of this view and blame on other
institutions, sectors, social and administrative processes. This approach might be a key concept for a more
sustainable development.
Recommendations: The industrialists should be approached without prejudice and the ones who are
willing to pay for the environment should be subsidized. Conservation planning should be done in a more
participatory way and industrialists should involve in the planning processes.
Key Words: Kus Cenneti National Park, Band?rma, sustainable development, industrialization,
nature protection.

1. GIRiS: AMAC, SORUN VE YONTEM

Bu calismanin konusu Bandirmali sanayicilerin Kus Cenneti Milli
Parki'ndaki (KCMP) Kkirliligi nasil algilladiklarini ortaya koymaktir. KCMP
Tiirkiye'nin hatta diinyanin en 6nemli sulak alan ekosistemlerinden birisi olmasina
ragmen ayn1 zamanda en fazla kirletilmis olanlanndan birisidir. Bu kirliligin en
onemli sorumlusunun Bandirma'da konuglanmis sanayi tesisleri oldugu onceki
literatiir ve ilgili kisiler tarafindan ifade edilmistir. Bu calisma, sanayicilerin Kirlilik
konusuna yaklasimlarini stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda analiz etmeyi
hedeflemektedir. Bu yapilirken onceki literatiiriin aksine KCMP'de son 50 yilda
yasananlara sanayici perspektifinden bakilmis ve bu siirecte onlarin ikilemlerine 6zel
bir vurgu yapilmistir.

Tirkiye'nin ilk milli parklarindan birisi olarak 1959 yilinda kurulan KCMP,

Balikesir ili Bandirma, Manyas ve Gonen ilgeleri sinirlan icindeki Manyas Golii'niin



kuzey dogusunda 64 hektarlik alani ile 2005 yilina kadar diinyanin en kiigiik milli
parki idi. Bu tarihte park Bakanlar Kurulunun 2005/8955 sayili karan ile Manyas
Golu'niin tamamimi kapsayacak sekilde genisletilmistir (Harita 1). Manyas GOlil,
ekosistem icin islevleri ve 6zellikle go¢ eden kuslar ve insanlar i¢in tasidigi deger
nedeniyle milli park ilan edilmistir. Milli Park, Avrupa Konseyi tarafindan sadece iyi
korunan ve bilimsel degeri yiiksek olan yerlere verilen "A" sinifi bir diplomay1 1976
yilinda almig, daha sonra bu diploma S'er yillik siirelerle 4 kez yenilenmistir. Ancak
g0l ekosistemindeki bozulma nedeniyle diploma 2001'de askiya alinmistir. Daha
sonra yapilan calismalarin iyi sonuglar vermesi nedeniyle 2004 yilinda diploma
yeniden verilmistir (Cakir, 2004).

Manyas Golii'ne her yil milyonlarca kus ugramakta, kulucka yapmakta ya da
kislamaktadir. Dolayisi ile burasi yaban hayati ve biyolojik ¢esitlilik icin ¢ok énemli
bir ekosistemdir. 1994'te bir kismi1, 1998'de ise tamami Ramsar S6zlesmesi'ne dahil
edilen Manyas Golii, icinde barindirdig1 canlilar kadar etrafindaki 13 koyde yasayan
10.000 den fazla insan icin de ge¢im kaynagidir (Ar1, 2003a).

Bu insanlar 1970'lere kadar gol ile i¢-ice yasamis hatta icme ve kullanma

suyunu bile golden temin etmistir. Ancak sanayilesmenin baglamasi bu durumu hizl

bir sekilde degistirmistir.

Harita 1. Calisma alaninin lokasyon haritasi

“Ozellikle Su Kuslan Yasama Ortamu Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme yani Ramsar Sozlesmesi Iran'in Ramsar kentinde 2 Subat 1971
tarihinde imzalanmugtir.
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Bandirma, 6zellikle 1970'ten sonra, biiylik bir sanayilesme siirecine girmis ve
ekonomik bir c¢cekim merkezi olmustur. Bu durumda Bandirma'nm Marmara
Bolgesi'nde yiiklemebosaltma kapasitesi acisindan onemli bir limana sahip olmasi,
sahaya demiryolu ve karayolu ile kolayca ulasiimasi ve Istanbul'a yakinligi gibi
ozellikleri etkili olmustur. Sanayilesmenin yogunluk kazandigi 1985'ten sonra,
Bandirma'nm niifusu 100.000'e kadar ¢cikmis ve Tiirkiye'nin pek ¢cok yerinden sahaya
gocler olmustur.

Bir kamu kurulusu olan Etibor Bor ve Asit A.S. ile 6zel kesime ait Bagfas
Giibre Fabrikalart A.S., Banvit Tavukculuk ve Seker Pili¢ gibi biiyiik firmalarin
burada yer almasi Bandirma'daki sanayilesme siirecini hizlandirmistir. Balikesir-
Bandirma karayolunun Manyas Golii'niin hemen dogusundan gecmesi nedeniyle
Bandirma'daki sanayi tesislerinin biiylik boliimii Manyas Golii ve  KCMP

yakinlarinda kurulmustur.

Parkla ilgili simdiye kadar yapilan akademik ¢alismalarin biiytik bir kisminda
KCMP'nin sorunlarina biiylik 6l¢iide sanayicilerin neden oldugu belirtilmis (Aydin,
1996; Giirpinar, 1989); ancak sanayicilerin bu konudaki sorunlarini yansitan herhangi
bir akademik ¢alisma yapilmamustir. Acaba sanayiciler biitiin bu su¢glamalara karsi ne
soylemektedirler? KCMP'nin sorunlarinda kendi paylarinin ne oldugunu
diisinmektedirler? KCMP onlar i¢in ne ifade etmektedir? Soylendigi gibi Bandirmali
sanayiciler ¢evre konusunda duyarsiz midir? Eger bu dogru degilse ve bu sanayiciler
surduriilebilir kalkinma icin bir takim 6nlemler aliyorlarsa bunlar nelerdir? Bu siirecte
onlarin yasadigi1 zorluklar nelerdir? Bu zorluklar nasil asilabilir? Bu calisma bu
sorular1 cevaplamay1 hedeflemektedir.

Bu arastirma sorularini cevaplamak i¢in Bandirma'da, Balikesir-Bandirma
karayolu cevresindeki sanayi bolgesinde ve Kus Cenneti Milli Parki'nda saha
calismasi yapilmistir. Saha calismalarinda sanayicilerle ve sanayicileri temsil eden
sivil toplum kuruluslariyla acik uc¢lu sorular kullanilarak miilakatlar yapilmustir.
Gorusulen sanayicilerin seciminde 6zellikle sahada ekonomi ve istihdam acisindan
onemli olan, g¢evreyi kirlettigi iddiasiyla elestirilen ya da bu nedenle ceza verilmis
olan ve bulundugu sektorii en iyi temsil ettigine inanilanlar dikkate alinmustir.
Calismada tiim sektOrlerden en az birer sanayici ile goriisiilerek her sektordeki
firmalarin konu hakkindaki gorisleri alinmaya calisilmigtir. Bu sektorler arasinda
gida (maya ve yag), maden (mermer, bor), makine, giibre ve hayvancilik (kiimes
hayvancilig1) yer almaktadir. Ayrica kamuya ait sanayi faaliyetlerini temsilen yorenin

onde gelen kamu kuruluslarindan Etibor A.S. yetkilileri ile de gortisiilmiistiir.
Miilakatlar sirasindaki en onemli guclik, c¢ogu sanayicinin gorisme
yapmaktan kacinmig ya da dusiincelerini tam olarak agiklamaktan cekinmig

olmasidir. Baz1 sanayiciler ise, isimlerinin acik¢a calismada belirtilmemesi sartiyla



goruglerini  bildirmistir. Bu nedenle c¢alisma igerisinde bu Kisilerin isimleri
belirtilmemis, bunun yerine "bir sanayici, bir yetkili" gibi nitelemeler kullanilmustir.
Ancak ger¢ek isimler, arastiricilarda gizli kalmak kaydi ile kaydedilmislerdir.

1.1 ilgili Literatiiriin Elestirel Degerlendirmesi

Kus Cenneti Milli Parki ¢ok eskiden beri bilinen bir alan oldugu icin burayla
ilgili cok sayida ¢alisma yapilmistir. Hatta Evliya Celebi Seyahatnamesi'nde buradaki

kus varhigina dikkat cekmis ve golde cesitli baliklarin varligindan bahsetmistir
(Celebi, 1658). Alanin yaban hayati ile ilgili degeri 1930'larm sonunda Alman zoolog
Kurt Kosswig'in Istanbul Universitesi Hidro-Biyoloji Enstitiisiindeki gorevi sirasinda
buraya yaptig1 cok sayidaki ziyaret sonunda ortaya ¢ikmistir. Kosswig ve o donem
aragtirmacilart daha cok alanin yaban hayati i¢in Onemi ve biyolojik cesitliligi
tizerinde durmustur (Kosswig, 1950, 1951, 1968; Lea, 1968). Kosswig alanin milli
park olarak ilan edilmesi icin O0zel bir caba sarf etmis ve amacina 1959 yilinda
ulagmustir.

1980'i yillarda alanla ilgili ¢alismalar daha ¢ok goliin ekosistem o6zellikleri,
kus ve balik poptilasyonu tlizerinde yogunlagmistir. Bu caligmalar alandaki biyolojik
cesitliligi ayrintilart ile ortaya koymus ve alanin uluslararast oneme sahip sulak alan
oldugu fark edilerek yonetim plani olusturulmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir
(Balik, 1989). 1990'lara gelindiginde ise alanin asir1 derecede kirletildigi fark edilerek
calismalar kirlenme cesitlerine ve kirletici kaynaklara odaklanmistir (Hacettepe
Universitesi Raporu [HUR], 1997). Aymi zamanda Bandirma Belediyesi 1985'lerden
baslayarak Cevre Bakanligi ile beraber diizenli olarak Bandirma Kug Cenneti
Festivali kapsaminda Kus Cenneti Milli Parki Sempozyumlan diizenleyemeye
baglamig, bu sempozyumlarda 1986'dan 1990'a kadar ¢ok sayida bildiri sunulmus ve
alandaki her tiirlii kirlilige ve sorunlara bu bildirilerde deginilmistir (Cevre Bakanlig1
[CB], 1987, 1988, 1989, 1990). Ancak Kkirliligi onleme konusunda baslangictaki
iyimser havaya ragmen onemli bir basar1 saglanamamis ve sempozyumlarin bilimsel
icerigi gittikce magazinlesmistir. GoOlliin kirlenmesinde en Onemli sebep olarak
gosterilen sanayiciler bu sempozyumlarin hicbirinde yer almamakta, onlarin
goruslerini ve dustincelerini ifade edecek bir temsilci bulunmamaktadir.

2000'li yillara gelindiginde bir yandan yonetim plani olusturma cabalari
Avrupa Birligi destegi ile devam etmis (Ttirkiye Cevre Vakfi [TCV], 2001) bir yandan
da alanda doga koruma uygulamalarinin yerel boyutu ve yerel halka olan etkileri
arastirdmustir (An, 2003a; An, 2003b).

Kus Cenneti Milli Parki'ni kirleten nedenler 6nceki literatiirde aynntili olarak
tartisilmis konu ile ilgili kesimler kendi hazirladiklar1 calismalarda diger kesimleri

daha 6nemli kirleticiler olarak gormiislerdir. Bunlardan Devlet Su Isleri (DSI)
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hazirladigr raporda kirlilik nedenini tamamen sanayiciler olarak gostermektedir
(Devlet Su isleri [DSI], 1997). Bandirmak sanayiciler ise kendi raporlarinda éncelikle
DSI'yi sonra da ciftgileri asil kirletici olarak gostermektedir. Ciftcilere gore ise asil
kirleticiler sanayiciler olup (An, 2001), kendilerinin sebep oldugu Kkirlilik
onlannkiyle karsilastirildiginda ¢ok kiiciik boyuttadir. Doga korumacilar sanayicileri
en 6nemli kirleticiler olarak goriirken (Balikesir il Cevre Miidiirliigii, 1996; Cevre
Bakanligi [CB], 1995; Yarar ve Magnin 1997); akademisyenler ise kirliligi tek bir
kaynaga baglamamakta, kirlilikte biitiin bu paydaslarin rolii oldugunu ancak sanayi
kokenli kirlenmenin daha 6n plana ¢iktigini diistinmektedir.

Arastirma konusu temel olarak cevre-kalkinma iliskisi, stirdirilebilir
kalkinma ve doga koruma ile ilgilidir. Bu konular aslinda o6zellikle 1980'lerden sonra
Tirkiye'de hem akademisyenler hem de STK'lar tarafindan yogun bir sekilde
tartigtlmustir (Akat, 1986; Alper, 1998; Fisunoglu, 1989). Ilgili literatiir genel olarak
sirdiiriilebilir kalkinma kavramimmin farkli algilamalari, kavramin muglakligi ve
uygulanmasinin zorluklarini ele almig (Tuncer, 1998; Uslu, 1991), uygulanabilmesi
icin yerel kullanicilarin da koruma stirecine katiliminin sart oldugunu vurgulamistir.
Dolayisiyla bu ¢alismalar, aritma tesislerinde kullanmak amaciyla golden su almalari
ya da atiklarimi dereler araciligiyla gole gondermeleri gibi nedenlerle yerel
kullanicilardan olan sanayicilerin de planlama siirecine katilimini zorunlu
gormektedir (Keating, 1993; Tirkiye Cevre Vakfi [TCV], 1987, 1989, 1996, 1998,
2001).

Tirkiye'deki ¢evre-kalkinma iliskisini etkileyen en énemli unsurlardan birisi
de Tiirkiye'nin cevre politikasidir. Tirkiye'nin bir donem sanayilesmeye bir donem
cevre korumaya Onem vermesinden dolayr hala tutarli bir g¢evre politikasinin
olmamasi ¢evre korumada 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Egelili, 1996;
Keten, 1999).

Sanayicilerin ¢evre korumaya bakislarini anlamak ve onlara yliklenen
sorumluluklar tartigmak amaciyla Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu
(TISK) tarafindan cesitli tarihlerde yapilan seminerlere bir¢ok sanayici ve biirokrat
katilmistir. Bu seminerde sanayiciler cevre koruma ile ilgili sorunlarini belirtmekte ve
¢Ozum onerilerini sunmaktadirlar. Bu seminerlerde varilan ortak sonug ¢evre koruma
amaciyla sanayicilerden yapilmasi istenen belge ve techizatlarin sanayiciye art1 bir
yiik getirdigidir (TISK, 2001,2002).

Bandirma'daki sanayicilerin bu konudaki goriislerini ele alan akademik bir
calisma bulunmamakta yalmizca Bandirma Sanayi ve Isadamlari Derneginin
(BANSIAD) hazirlamis oldugu "Bandirma'nin Sorunlart” isimli raporda bu ikileme
yer verilmektedir. Bu raporda sanayiyi gelistirmek icin yapilan tesviklerin yerini

cevre cezalariin aldigi belirtilmekte, bir ornek verilerek, Manyas GOl cevresindeki



sanayicilerden ¢evre koruma i¢in arti masraflar yapmalari istenirken gole daha uzak
olan sanayicilerden bu tiir yatirimlarin istenmemesi nedeniyle haksiz rekabetin
dogdugu vurgulanmaktadir (BANSIAD, 1999).

2.BANDIRMALI SANAYICILERE GORE MILLI PARKI KIRLETEN UNSURLAR

Sahada buiyiik sermayelerle kurulmus, yore halki i¢in oldugu kadar Tturkiye

icin de onemli ve istihdam kapasitesi yiiksek cok sayida sanayi kurulusu bulunmakta;
ayrica icinde 800 isletmenin oldugu bir de Kiigiik Sanayi Sitesi yer almaktadir (Harita
2). Manyas Golu ve cevresindeki Kkirlilik c¢ogunlukla bu sanayi tesislerine
baglanmaktadir. Buna karsilik sahadaki sanayicilere ve onlari temsil eden yetkililere
gore sahanin kirlenmesinin ve ekolojik dengesinin bozulmasinin bir ¢ok nedeni vardir
ve kendi faaliyetleri bu nedenlerin onde gelenlerinden degildir. Onlarin ortaya attigi

nedenler asagida siralanma stir.

[ Harita isaretleri

Koy

Sanayi Alanlari

—. -~ Veni Pmk Stmrt

Harita 2. Manyas Golii ile Bandirma arasindaki sanayi tesislerinin dagilis.

2.1. Tarimsal Kirlenme

Isletme yoneticilerine gore goliin kirlenmesinin en biiyiik nedeni ciftcilerin
sebep oldugu tanmsal kirlenmedir. G0l ¢evresinde yaklasik 20 koyde 15 bin civannda
insan oldugunu sOyleyen sanayiciler, bu koylerin evsel atiklarim1 antmaksizin
dogrudan gole verdiklerini belirterek tepkilerini su 6rnekle ifade etmektedirler: "Gol
kiyisinda bulunan kdylerde 10 binden fazla insan yasamakta, oysa sanayide calisan
isci sayist bini asmamaktadir. Sanayi kuruluslanndan ruhsat icin Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu isteyen bakanlik bu koyliiler icin hicbir rapora gerek
duymamustir” (B ANSI AD, 1999, s. 12).
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Sanayicilere gore ciftgiler bilincsizce glibre ve tarim ilaci kullanmaktadirlar.
Salur koytinde yasayan ve mandiracilikla ugrasan Sefer Sezgin bu durumu su sekilde

aciklamaktadir:

Bugiin bizim kdyde bir kisinin kullandig1 giibre ve ilacin toplami 35-40 yil 6nce tiim kdyliiniin
kullandiginin toplamina esittir. Sadece bu kdyde bir kamyon dolusu ilag getirenler var. Avrupa
Birligi (AB) tarimda yaprak giibresini kullanirken biz hala ABnin yasakladig1 giibreyi
kullanmaya devam ediyoruz. Ciftciler bilingsizlikten dolayr ne kadar cok ilag ve giibre
kullanirsa o kadar cok {iriin alacagim santyorlar. Bazi koyliiler o kadar cok ilag atiyor ki,
birakin kuglar koyliiniin kendisi bile zehirlenmektedir. Dolayistyla bu miktardaki ilactan
kuglarin etkilenmemesi imkansizdir.

Isletme yetkililerine gore, koyliiler topragi hangi tiir bitki besin maddesine
ne oranda ihtiyaci oldugunu bilmeden Oniine gelen ilaci topraga atmakta, bu da
yagmur sulariyla gole tasinarak goldeki otrofikasyon seviyesinin artmasina neden
olmaktadir. Devletin bu konuda koylilere yardimci olmadigini soyleyen bir
isletmeciye gore, Ilce Tarrm Midiirliigii'nde ¢alisan memurlar koyliilere "senin
topragin suna, seninkinin buna ihtiyac1 var" diyerek herhangi bir yonlendirmede
bulunmamaktadir. Ona gore, koyliilerin de memurlardan boyle bir talebi olmamakta;

¢linkii ¢iftcilere Online gelen ilaci ve giibreyi topraga atmak daha kolay gelmektedir.

Gol gevresindeki bazi kdylerde evsel atiklar icin aritmalar bulunmakta; ancak
isletmecilere gore koyliler bu aritmalart elektrik parast odememek icin
calistirmamaktadirlar. G0l var oldugundan beri oradaki koyliilerin evsel ve hayvansal
atiklann1 gole verdiklerini soyleyen Sefer Sezgin, 6 bin niifuslu Manyas ilge
merkezinin kanalizasyonunun aritilmaksizin Kocacay araciligiyla gole verildigini
belirtmektedir. Ona gore denetime gelen memurlar yazin pislikten simsiyah olan bu

derelerle ilgilenmemekte sadece sanayicilerle ugrasmaktadirlar.

Koyliilerin golden su ¢ekmek icin kullandiklart su motorlarinin kirlilikte rol
oynadigini ifade eden Sezgin, yazin sadece Salur koytlinde 200 civannda, goliin gliney
yakasinda ise toplam 1000'e yakin su motorunun c¢alistigini sdylemektedir. Bir su
motorunun giinde 20 litre mazot yaktigini belirten bu isletmeciye gore, su
motorlarindan cikan yaglar hemen orada gole atilmakta ve yenisiyle
degistirilmektedir. Oranlama yapildig1 zaman cok biiyiik miktarda yanik yagin ortaya
cikacagini soyleyen Sezgin, denetime gelenlerin bu konuda higbir sey yapmadiklanni

ifade etmektedir.

Kocaman Balik¢ilik'tan bir yetkili, Bereketli koyiine ait su irlnleri
kooperatif binasumi kurbaga iglemek icin 10 yilligina kiraladiklanni; ancak tiim
Oonlemleri almalarina ragmen hem goli kirlettikleri hem de kooperatif binasinin

otrofikasyon, bitki besin tuzlarinin gole normalden fazla girmesi nedeniyle goldeki alglerin
asirt artigimi ifade eder.



ekolojik etkilenme bolgesi icinde oldugu gerekgesiyle kendileriiuflffaalr]Slerine izin
verilmedigini ifade etmektedir. 1967'den beri kooperatif binasinin orada oldugunu ve
faaliyette bulundugunu buna ragmen Kkapatilmadigini soyleyen bu yetkili,
kendilerinin kooperatif binasini kiraladiklarindan sonra binanin kapatilma nedenini

anlayamadiklarini belirtmektedir.

2.2. Tavukhaneler

Sanayicilerin
Doga Koruma

isletme yetkilileri ozellikle Edincik civarindaki ve gol cevresindeki
tavukhanelerin gole cok biiylik zarar1 oldugunu diisinmektedirler. Onlara gore, ¢ok
yakici asit Ozelligi olan tavuk giibrelerinin rastgele ortaliga birakilmasi ya da
dogrudan derelere atilmasi goliin kirlenmesine neden olmaktadir. Bandirma
Belediyesi'nin Edincik'teki tavukhaneler icin ortak bir aritma tesisi plani oldugunu;
ancak bunun gercgeklestirilemedigini soyleyen sanayiciler, goliin kirliliginde buiytik
pay1 olan tavukhanelerin sugunun kendilerine yiiklenmesinden rahatsiz olduklarini
ifade etmektedirler.

Banvit ve Sekerpilic yetkililerine gore, goliin kirlenmesindeki en biiyiik pay
yumurta tavukculugu yapan tavukhanelerdedir. Broyler (etlik) tavukculugu ile
yumurta tavukculugunun birbirinden cok farkhi sektorler oldugunu soyleyen
Banvit'ten bir yetkili, kendilerinin broyler tavukgulugu yaptiklarini belirterek
yumurta tavukculugunun c¢evreyi kirletme acisindan daha riskli oldugunu
soylemektedir. Bu kisi Edincik tarafinda bircok tavukhanenin oldugunu, bunlarin
hicbirinde aritmanin (hatta aritma mecburiyetinin) olmadigini1 belirterek
tavukhaneleri temizlemek icin kullanilan sularin dogrudan gole verildigini ifade
etmektedir. Bu tavukhanelerden cikan giibrelerin gelisigiizel bir sekilde cevreye
birakildigini, bunun da yagmur sulariyla gole karistigini soyleyen bu yetkiliye gore
devlet gorevlileri, kiiclik firma olmalar nedeniyle bu tavukhanelere hicbir ceza
vermemektedirler.

2.3. Devlet Su Isleri (DSI)

Sanayicilere gore goliin ekolojik dengesinin bozulmasindaki bir baska
etken ise DSI'dir. DSI tarafindan tarim alanlarinin taskinlardan korunmast igin gl
etrafina 1992 yilinda setler yapilmis, ardindan gol c¢ikisi olan Karadere tizerinde Ergili
ve Karadere regiilatorleri yapilarak gol ¢ikist kontrol altina alinmustir. BANSIAD
(1999, s. 14) raporunda "DSI' nin golii Karacabey ovasinin sulamasinda bir baraj gibi
kullandig1 belirtilmistir.” Bu regiilatorler nedeniyle kisin hektarlarca doniim arazinin
sular altinda kaldigini, yazin da regiilator kapaklarinin kapali kalmasindan dolayi
kuslarin yuva yaptigi agaclarin uzun siire su altinda kaldigini ve bu ylizden
ciiriidiigiinii ifade eden Yemtar Makine A.S. den Ismail Yemtar bu durumun

sorumlusu olarak bile kendilerinin gosterildigini soylemektedir.
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2.4. Altinci1 Ana Jet Ussu
Sanayiciler 6. Ana Jet Ussii'niin goliin kirleticilerinden birisi oldugunu

belirtmektedirler. Onlara gore, 6. Ana Jet Ussii iginde bulunan 6 bin Kisilik lojmanin

BAU kanalizasyonu, ucaklarin bakiminda ve tamirinde kullanilan tiim yag ve atiklar
SBD aritilmaksizin Sigirct deresi vasitasiyla dogrudan gole verilmektedir. Bununla birlikte
17(1)

lisse ait, goliin giiney kiyilarindaki Kiziksa'daki atis poligonuna ucaklarla hemen
21 hemen her giin atis talimi yapildigini belirten sanayiciler, kuslarin atilan bu mermi ve
bomba seslerinden etkilenmemesinin imkansiz oldugunu belirtmektedirler.’

2.5. Diger Nedenler

Sanayicilere gore goliin kirlenmesinin sebeplerinden birisi de, Balya'daki
isletilmeyen kursun izabe tesislerinin ve maden ocaklarinin yagmur sulan ve ozellikle
Kocagay araciligiyla gole ulasan atiklaridir. BANSIAD (1999) raporunda bu etken
kirlenme nedenlerinden birisi olarak gosterilmekte ve goldeki baliklarda varolan
kursun mineralinin yiiksekligi buna baglanmaktadir.

Sanayiciler géliin kirlenmesinde Balya, Ivrindi ve Kocaavsar'da kurulu olan
on bese yakin buiytliklii-kiicliklii mandiralarin da etkili oldugunu diisiinmektedirler.
Seker Pili¢'ten Arzu Inan'a gore, bazi mandiralar cevreye ¢ok zarar olan ve gole
verilmesi yasak olan peynir alt1 suyunu aritilmaksizin dogrudan gole vermektedir.

Isletme yetkililerine gore goliin kirlenmesinde etkili olan bir diger etken de
Kiiciik Sanayi Sitesidir. Etibor'dan Ozden Ipekgi, site icerisinde 800 civarinda isyeri
oldugunu ve 2000 kisinin calistigini belirterek, bu sitenin tiim atiklarinin Sigirci
deresiyle dogrudan gole verildigini soylemektedir.

3. SANAYICILERE GORE CEVRE BOZULMASININ NEDENLERI

Sahada biiytlik ve kiiciik ol¢ekli ¢ok sayida isletme bulunmaktadir. Biiyiik
isletmelerden bir kamu kurulusu olan Etibor ve 6zel kesime ait Bagfas, Banvit, Seker
Pilic, Kocaman Balik¢ilik, Mauri Maya firmalar1 ve Tamek-Kiziksa Subesi; kiigiik
isletmelerden ise Oztiirkler Mermer, Yemtar, Kombakg¢i Pen ve Sezerler Mandira bu
isletmeleri temsil etmek lizere se¢ilmis ve bunlarin yetkilileri ile goriisiilmiistiir. Bu
gorusmelerde sanayiciler, sorunlara sebep olarak bir dizi ekonomik, sosyal ve yapisal
neden ortaya koymuslardir. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir.

3.1. Devletin Doga Korumadaki Tutarsizhg:

Isletmelerin  yetkilileri genel olarak milli parkin gercek anlamda

*6. Ana Jet Ussii nii bircok sanayicinin gélii kirlettigi gerekcesiyle suclamasi nedeniyle iis

yetkililerinin de goriisleri alinmak icin iisse gidilmis; ancak hicbir yetkili yiiz yiize goriismeyi
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sikayetin gelmedigini, kuslara herhangi bir zararlari olduguna da inanmadigini belirtmistir



ekolojik etkilenme bolgesi i¢inde oldugu gerekgesiyle kendilerinmrfaaiiySlerine izin
verilmedigini ifade etmektedir. 1967'den beri kooperatif binasinin orada oldugunu ve
faaliyette bulundugunu buna ragmen kapatilmadigim1 soyleyen bu yetkili,
kendilerinin kooperatif binasini kiraladiklarindan sonra binanin kapatilma nedenini

anlayamadiklarini belirtmektedir.

2.2. Tavukhaneler

Sanayicilerin
Doga Koruma

isletme yetkilileri ozellikle Edincik civarindaki ve gol cevresindeki
tavukhanelerin gole ¢ok bliylik zaran oldugunu dustinmektedirler. Onlara gore, ¢ok
yakici asit Ozelligi olan tavuk glibrelerinin rastgele ortaliga birakilmasi ya da
dogrudan derelere atilmasi goliin kirlenmesine neden olmaktadir. Bandirma
Belediyesi'nin Edincik'teki tavukhaneler icin ortak bir aritma tesisi plan1 oldugunu;
ancak bunun gergeklestirilemedigini sOyleyen sanayiciler, goliin kirliliginde biiytik
pay1 olan tavukhanelerin sugunun kendilerine yiiklenmesinden rahatsiz olduklarini
ifade etmektedirler.

Banvit ve Sekerpili¢ yetkililerine gore, goliin kirlenmesindeki en bliylik pay
yumurta tavukculugu yapan tavukhanelerdedir. Broyler (etlik) tavukculugu ile
yumurta tavukculugunun birbirinden cok farkli sektorler oldugunu soyleyen
Banvit'ten bir yetkili, kendilerinin broyler tavukculugu yaptiklarini belirterek
yumurta tavukgulugunun cevreyi kirletme acisindan daha riskli oldugunu
sOylemektedir. Bu kisi Edincik tarafinda bircok tavukhanenin oldugunu, bunlarin
hicbirinde aritmanin (hatta aritma mecburiyetinin) olmadigint belirterek
tavukhaneleri temizlemek icin kullanilan sularin dogrudan gole verildigini ifade
etmektedir. Bu tavukhanelerden cikan giibrelerin gelisigiizel bir sekilde cevreye
brrakildigini, bunun da yagmur sulartyla gole karistigin1 soyleyen bu yetkiliye gore
devlet gorevlileri, kiiciik firma olmalart nedeniyle bu tavukhanelere hicbir ceza
vermemektedirler.

2.3. Devlet Su Isleri (DSI)

Sanayicilere gore goliin ekolojik dengesinin bozulmasindaki bir bagka
etken ise DSI'dir. DSI tarafindan tarim alanlarinin tagkinlardan korunmasi icin gol
etrafina 1992 yilinda setler yapilmis, ardindan gol c¢ikisi olan Karadere lizerinde Ergili
ve Karadere regiilatérleri yapilarak gol cikisi kontrol altina almmustir. BANSIAD
(1999, s. 14) raporunda "DSI' nin golii Karacabey ovasinin sulamasinda bir baraj gibi
kullandig1 belirtilmistir." Bu regiilatorler nedeniyle kisin hektarlarca dontim arazinin
sular altinda kaldigini, yazin da regiilator kapaklarinin kapali kalmasindan dolay1
kuglarin yuva yapti§i agaclarin uzun siire su altinda kaldigim1 ve bu yilizden
ciiriidiigiinii ifade eden Yemtar Makine A.S. den Ismail Yemtar bu durumun

sorumlusu olarak bile kendilerinin gosterildigini soylemektedir.
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2.4. Altinc1 Ana Jet Ussii
Sanayiciler 6. Ana Jet Ussii'niin goliin kirleticilerinden birisi oldugunu

belirtmektedirler. Onlara gore, 6. Ana Jet Ussii icinde bulunan 6 bin kisilik lojmanin

o kanalizasyonu, ugaklarin bakiminda ve tamirinde kullanilan tiim yag ve atiklar
BAU
SBD aritilmaksizin Sigirci deresi vasitasiyla dogrudan gole verilmektedir. Bununla birlikte
17(1) usse ait, goliin glney kiyillarindaki Kiziksa'daki atis poligonuna ugaklarla hemen
21

hemen her glin atis talimi yapildigini belirten sanayiciler, kuslarin atilan bu mermi ve
bomba seslerinden etkilenmemesinin imkansiz oldugunu belirtmektedirler.’

2.5. Diger Nedenler

Sanayicilere gore goliin kirlenmesinin sebeplerinden birisi de, Balya'daki
isletilmeyen kursun izabe tesislerinin ve maden ocaklarinin ya§mur sulan ve ozellikle
Kocacay araciligiyla gole ulasan atiklaridir. BANSIAD (1999) raporunda bu etken
kirlenme nedenlerinden birisi olarak gosterilmekte ve goldeki baliklarda varolan
kursun mineralinin yiiksekligi buna baglanmaktadir.

Sanayiciler goliin kirlenmesinde Balya, ivrindi ve Kocaavsar'da kurulu olan
on bese yakin biiytiklii-kiiciiklii mandiralarin da etkili oldugunu disiinmektedirler.
Seker Pili¢'ten Arzu Inan'a gore, bazi mandiralar ¢evreye cok zarari olan ve gole
verilmesi yasak olan peynir alt1 suyunu aritilmaksizin dogrudan gole vermektedir.

Isletme yetkililerine gore goliin kirlenmesinde etkili olan bir diger etken de
Kiiciik Sanayi Sitesidir. Etibor'dan Ozden ipekgi, site icerisinde 800 civannda isyeri
oldugunu ve 2000 kisinin calistigini belirterek, bu sitenin tiim atiklarinin Sigirci
deresiyle dogrudan gole verildigini soylemektedir.

3. SANAYICILERE GORE CEVRE BOZULMASININ NEDENLERI

Sahada biiytlik ve kiiciik olcekli ¢ok sayida isletme bulunmaktadir. Biiyiik
isletmelerden bir kamu kurulusu olan Etibor ve 6zel kesime ait Bagfas, Banvit, Seker
Pilic, Kocaman Balik¢ilik, Mauri Maya firmalar1 ve Tamek-Kiziksa Subesi; kiigiik
isletmelerden ise Oztiirkler Mermer, Yemtar, Kombakg1 Pen ve Sezerler Mandira bu
isletmeleri temsil etmek lizere se¢ilmis ve bunlarin yetkilileri ile gorisiilmiistiir. Bu
goriismelerde sanayiciler, sorunlara sebep olarak bir dizi ekonomik, sosyal ve yapisal
neden ortaya koymuslardir. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir.

3.1. Devletin Doga Korumadaki Tutarsizhg:

Isletmelerin  yetkilileri genel olarak milli parkin gercek anlamda
'6. Ana Jet Ussii nii bircok sanayicinin golii kirlettigi gerekcesiyle suclamasi nedeniyle iis

yetkililerinin de goriisleri alinmak icin iisse gidilmis; ancak hicbir yetkili yiiz yiize goriismeyi
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korunduguna inanmamaktadirlar. Onlara goére buradaki koruma tamamen
gostermeliktir. Ornegin Bagfas'tan Ismail Bektas'a gore, sahada yapilan bu korumanin
tek nedeni Avrupalilara sirin goriinmektir. "Park 2-3 yil 6ncesine kadar resmen
Olmekteydi" diyen bu kisi, AB'nin 2001'de askiya aldigr "A sinifi diplomay1” geri
alabilmek icin devletin parkin korunmasina 6nem verdigini; yoksa kimsenin parki ya
da dogay1 diisiinmedigini soOylemektedir.

Banvit'ten bir yetkili, devletin burada uygulamaya calistigi koruma
modelinin ne insanlara ne de dogaya hicbir yarar1 olmayacagini belirtmektedir. Ona
gore devlet yaptiklarindan dolay1 kendisi de ikileme diismiis durumdadir. "Devletin
'kuglart m1 koruyalim insanlart mi1 doyuralim' ikilemi nedeniyle ne park korunabiliyor
ne de sanayilesme saglanabiliyor” diyen bu yetkiliye gore, devlet bazi donemler
sanayilesmeye agirlik verirken, bazi donemler de ¢cevre korumaya onem vermektedir.

Genel olarak sanayiciler milli parkin sanayicilere ve yerel halka doga sevgisi
verdigine inanmamaktadir. Etibor'dan Ozden Ipekgi, milli parkin kendisi icin hicbir
sey ifade etmedigini belirterek, milli parka gittiklerinde higbir sey goremediklerini ve
parkin yeterince tanitilmadigint soylemektedir. Gelismekte olan iilkelerde onemli
olanin insanlarin karinlarinin doyurulmasi oldugunu sdyleyen bu kisiye gore "karni ag
olan insan ¢evre korumayi ya da kuslan disiinemez." Gelismekte olan lilkelerde
agirligin sanayilesmeden yana koyulmasi gerektigini ifade eden Ipekgi, ekonomisi iyi
oldugu icin gelismis tlkelerin cevre korumaya daha c¢ok oOnem verdigini
belirtmektedir.

Seker Pili¢'ten Arzu Inan higbir sanayicinin parkin korunmasi gerektigine
inanmadigini belirtmektedir. Ona gore, sanayiciler koruma amach yatirnmlar
yapmadan o6nce "kuslar m1 6nemli yoksa insanlar mi1?" diyerek yatirim yapmaktan
kacinmaktaydilar; ancak cezalar arttig1 icin yatmm yapmak zorunda kalan sanayiciler
"madem o kadar para harcadik bari tam korunsun" diyerek aritma tesisi yapmayanlari
elestirmeye baglamiglardir.

3.2. Yetki Karmasasi

Mauri Maya'dan Esref Alp'e gore, sahada bir yetki karmasasi bulunmakta ve
herkes her ise karigmaktadir. Bolgede denetlemeden sorumlu ti¢ kurum vardir. Bunlar:
[lge Tarim Miidiirliigii, Ilce Cevre ve Orman Miidiirliigii ile Jandarmaya bagh Dogal
Hayati Koruma Takimidir (DHKT). Ona gore, bu ti¢ kurumun birbirinin ne
istediginden, nasil calistizindan hic haberleri bile yoktur. ilge Tarim Miidiirliigii'niin
istedigi kirlilik degeri ile ilge Cevre ve Orman Miidiirliigii'niin istedigi kirlilik
degerinin birbirinden farkli oldugunu sdyleyen bu kisi, Ilce Tarim Miidiirliigii'niin
neredeyse saf su isterken, Ilce Cevre ve Orman Miidiirliigii yetkililerinin sadece suyun

rengine baktigini ifade etmektedir.

[l Tarim Miidiirliigii'niin ¢evrecilikle ilgisi olmadigini sdyleyen Esref Alp, bu
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kurumun cevreyle ilgili tiim yetkilerini 1 Cevre ve Orman Miidiirliigii'ne devretmesi
gerektigini diisinmektedir. Sahada farkli kurumlarin birbirinin isine karigtigini
belirten bir bagka sanayici "herkesin 10 parmaginda 10 marifet" diyerek bunlarin her
konuda uzmanmis gibi davranmasi sonucunda ortaya garip bir yetki yumaginin
ciktigini belirtmektedir.

3.3. Biirokratik Engeller

Tim sanayiciler icin en buiytlik sorunlardan birisi de buirokratik engeller ya da
biirokrasi siirecidir. Sanayicilere gore, biirokratik sorunlarin temelinde cevreyi
koruma amaciyla kurulan Cevre Bakanliginin 6ziimsenmeden, gerekli alt yapiyla ve
yeterli teknik bilgiyle donatilmadan kurulmus olmasi yatmaktadir. Tiirkiye'de cevre
korumanin baglt basina bir sorun oldugunu diisiinen bir sanayiciye gore Cevre
Bakanligi tamamen siyasi amacli kurulmus bir bakanliktir.

Birokrasi nedeniyle cok zaman kaybettiklerini belirten sanayiciler, bu
durumun kendilerine bikkinlik verdigini belirtmektedirler. Bolgenin onde gelen
sanayi kuruluslarindan olan bir firmanin yetkilisi, blirokrasi nedeniyle kaybettikleri

zamani baglarindan gecen su ornekle aciklamaktadir:
Yeni tesis yapmak icin almak zorunda oldugumuz CED raporunu 4-5 ayda
alabilecekken ancak 1,5 senede alabildik. Bunu da 15 sene boyunca
Ankara'ya bizzat gidip islerimizi takip etmemiz ve siyasi tanidiklarimiz
vasitasiyla yapabildik. Aksi takdirde bu raporu ancak 5 yilda alabilirdik.
3.4. Uygulamadaki Adaletsizlik

Sanayicilere gore mevzuatta bir kriter eksikligi bulunmaktadir. Bulunduklar:
bolgenin ekolojik oneminden Balikesirli sanayicilere cevreyi korumak gibi bir
yukimliilik getirildigini belirten sanayiciler bu durumun haksiz rekabete neden
oldugunu soylemektedirler. Ciinkii sanayiciler, yaptiklart aritma tesisi gibi arti
masraflarini triinlerine yansitmak zorunda kaldiklarini; ancak tesisi olmayan ya da
aritma yapma zorunlulugu bulunmayan firmalarin tirtinlerini daha ucuza sattiklarini
ifade etmektedirler. Onlara gore boyle firmalarla aymi kulvarda yarigmak zorunda
kalmak ve durinlerinin fiyatlarinin daha yiiksek olmasi rekabet giiclerini
zayiflatmaktadir.

Sanayiciler denetlemede bir standardin olmadigini ve bir keyfiligin oldugunu
disiinmektedirler. Denetlemenin, denetlemeyi yapan kisinin imtiyazina birakildigini
belirten Bagfas yetkililerinden Ismail Bektas'a gore denetleyen kisi isterse ceza
yazmakta istemezse yazmamaktadir. Ozellikle kiiciik firmalara miisamahali
davranildigini belirten bu kisiye gore, uygulamada biiyiik firma-kiiclik firma ayrimi
yapilmaktadir. Bu sanayici, yetkililerin geldiklerinde "siz biiylik firmasiniz
ustesinden gelebilirsiniz" diyerek kendilerine daha kolay ceza kestiklerini ya da kamu

yararina yapilacak herhangi bir etkinlik i¢in kendilerinden maddi yardim istediklerini

soylemektedir.



Onlara gore denetlemeyi yapanlar kurallar1 herkese aymi sekilde
uygulamamakta; politik giicii ve lobisi gliclii olanlar ceza almaktan kurtulmaktadir.
Cevreyi kirlettigine inanilan belli bagh firmalarin oldugunu soyleyen Seker Pili¢'ten
Arzu Inan'a gore yetkililer sadece bu firmalari denetleyip kiiciik isletmelere

dokunmamaktadir.

1993 'te ¢ikarilan CED mevzuatina gore bazi sektorlerdeki firmalar bir tesis ™ rv ~ v-

da ek bina yapacaklarinda CED raporu olmak zorundadirlar. CED yonetmeliginde
belirtilen rapor alma stirecinin tam olarak uygulanmadigini belirten sanayicilere gore
bazi firmalar 'ahbap-cavus' iligkisiyle bu raporu almaktadirlar. Bir sanayici bu
konuyla ilgili kendisinin bizzat gordiigii ve bir firmanin CED raporunu nasil aldigini

su sekilde ifade etmektedir.
Belediyeden ingaat ruhsati alinabilmesi icin CED raporunun onaylanmis
olmasi gerekir. Ancak tanidigim bir firma yetkilisi belediyeden bir sekilde
CED raporunu almadan insaat iznini aldi. Tesisin yarisindan ¢ogunu
yaptiktan sonra 'benim daha 6nce haberim yoktu' diyerek CED raporuna
bagvurdu ve bir sekilde CED raporunu da ald.

Sahada kamu kesimine ait tek kurulug Etibor Anonim Sirketidir. Boraks,
Asitborik ve Stilfiirik asit igleyen bu fabrika, bolge icin oldugu kadar tiim Tiirkiye de
icin Onem tasimaktadir. Bigadi¢'te cikarilan bor madenini isleyip Bandirma
Limani'ndan yurticine ve yurtdisina génderen bu fabrika, kuruldugu yil olan 1973'ten
beri cevreyi kirletmesi nedeniyle stirekli elestirilmis ve cezalar almistir. Bir kamu
kurulusu olarak Etibor'un bu konudaki gorislerinin ne oldugu sorusunun cevabi
aranmistir. Firma yetkilileri, 10 yil Oncesine kadar yapilan elestirilerin dogru
oldugunu; ancak son yillarda hem devletin hem de kendilerinin ¢evre olgusuna daha
duyarli yaklastiklarin1 belirtmektedirler. Onlara gore bu siire zarfinda golii asil
kirletenler 6zel kesime ait kuruluslardir. Etibor'dan gortisiilen yetkililerden birisi bu

durumu su sekilde aciklamaktadir:

Yapacagimiz tlim yeni tesisler icin ya da tesislerde yapilacak bir

degisiklikte Devlet Planlama Teskilati (DPT) bizden 'Cevresel Etki

Degerlendirme (CED) Raporu’ istemektedir; aksi takdirde bu degisiklik

igin izin alamamaktayiz. Ornegin 1997'de yapacagimiz bir ek bina igin

CED raporu almadigimiz icin ingaat ruhsati alamadik. Ozel kesim

sanayicileri ise CED raporunu ve ingaat ruhsatini tamidiklari vasitastyla ya
da siyasi glicleriyle cok kolay alabilmektedirler. Ancak kamu kesimi

olarak bizim boyle bir alternatifimiz yok, her seyi kurallara uygun bir

sekilde yapmak zorundayiz.

Yaptiklar1 aritma tesislerini calistirmamalarinin imkansiz oldugunu aksi
takdirde Devlet Planlama Teskilatimin (DPT) "Madem calistirmayacaktiniz neden
devleti zarara soktunuz?" diyerek kendilerine sorusturma acabilecegini sOyleyen
Etibor yetkilisi Ozden Ipekci'ye gore, 6zel kesim sanayicileri isterlerse aritmalarini
calistirmayabilirler. Ona gore 0zel kesim sanayicileri giderlerini azaltmak i¢in boyle
bir riske girebilirler; ancak kamu firmalannm bundan bir kazanci olmadig1 igin
kendileri boyle bir riske giremezler.

Ozel kesim sanayicilerinin kendileri kadar cevreyi 6nemsemediklerini
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soyleyen Ozden Ipekci, devletin 6zellikle son yillarda ¢evre koruma amach
yatirimlara Oncelik tanidigini1 belirtmektedir. Ona gore, 6zel kesim sanayicileri kar
odakli calistiklar icin ¢evreyi dusiinmemektedirler. Sozii edilen yetkili, devletin ve
kendilerinin ¢evreye verdikleri 6nemin delili olarak, 76 milyon dolara tamamen AB
normlarima uygun yapilan silfiirik asit fabrikasim ve 1995'te atiklar bosaltmak
amaciyla deniz kenarina 6,5 milyon dolara yaptirdiklari baraji géstermektedir.

3.5. Sorumluluk Ustlenmede Isteksizlik

Bazi isletme yetkilileri goldeki kirlenmeden kimsenin pay sahibi oldugunu
kabul etmedigini, herkesin birbirini sugladigini sdylemektedirler. Ornegin; bir fabrika
aritmasin1 calistirmadigi i¢in digerinin de c¢alistirmak istemedigini ya da birisi
atiklarmi1 aritmadan desarj yapinca "o veriyor ben neden vermeyeyim?" deyip
digerinin de ayni sekilde desarj yaptigini belirtmektedirler. Eger bir firma atiklarini
aritmadan desarj etmek istiyorsa bunu bir sekilde yapabilmektedir.

Bir Banvit yetkilisine gore, bu durumun asil nedeni denetim sirasinda
numunelerin desarj noktasindan degil de 50 m ilerisinden ve 24 saatlik bir zaman
dilimine yayilmadan giinde bir kere alinmasidir. Ona gore bu nedenden dolayi, asil
kirleten ortaya cikarllamadiglr icin kimse Kkirlilikte kendisinin de sorumlulugu
oldugunu kabul etmemektedir.

3.6. Kapasiteyi Asan Yiikiimliiliik Talebi

Kictik isletmecilerin yetkilileri, devletin kendine has bir sanayici tanimi
olmadigini diisiinmektedirler. Onlara gore devlet, hammaddeyi mamul madde haline
getiren her isletmeciye (kiiclik-billyiik ayrimi yapmadan) sanayici goziiyle bakmakta
ve alacaklarint da ona gore degerlendirmektedir. Kombak¢i Pen sahibi Mehmet
Kombakgi, devletin yeni fabrika kuran bir kisiye "sen sanayicisin, sanayicilerin bagh
oldugu tiim mevzuattan sen de sorumlusun” diye bir tebligde bulunmasi gerektigini
belirtmektedir. Ona gore, cogu kiigiik isletmeci farkinda olmadan sanayici statiisiine
girmekte; ancak bunlarin hic¢ biri ne yapmalar gerektigini bilmedigi i¢in stirekli ceza
odemektedirler.

Kiigiik isgletmeciler, devletin giicii olanla olmayani, mevzuati bilenle
bilmeyeni aynmi kefeye koyup aymi yukiimlilik altina birakmasindan rahatsiz
olduklarini ifade etmektedirler. Mandiracilik sektoriinde calisan Sefer Sezgin, bu
bolgede mandiracilik sektoriiyle ugrasan 17 tane kiigiik isletme oldugunu; ancak
devletin bu uygulamasi yiiziinden 15 yil iginde %70 inin kapandigini soylemektedir.
Kendisinin giinde en fazla 1 ton atik verirken biliylik mandiralardan sadece birisinin
giinde en az 35 ton atik verdigini sOyleyen Sezgin'e gore, kiigiik isletmeler biiytlik
isletmeler kadar ¢evre kirliligine neden olmamaktadir. Buna ragmen devletin biiytlik
isletmelerden ne istiyorsa kendilerinden de aynisimi istedigini belirten Sezgin,
atiklarmin az olmasi nedeniyle kiiciik isletmelerin ¢evreyi korumak icin oncelikli

tedbir almalarina gerek olmadigini ifade etmektedir.



4. SANAYICILERIN KENDILERINI SORUMLTEPKISIU GOREN ANLAYISA
Sanayicilere yoneltilen suglamalarin basinda sanayicilerin cevre korumaya
gereken sekilde onem vermedigi gelmektedir. Bu suglamaya karsin sanayiciler,
ozellikle son yillarda c¢evre duyarliligi konusunda onemli gelismeler oldugunu ve
cogu sanayicinin bilin¢lendigini belirtmektedirler. Ozellikle cezalarin artmasindan ve _ k*"**'¢''er'"
Doga Koruma
halkta da bu konuda bir hassasiyetin olugsmaya baslamasindan sonra sanayicilerin
cevre korumaya daha da onem vermek zorunda kaldigini soyleyen Seker Pilic'ten
Arzu Inan, is yeri sahibinin kendisine "cevreden dolay1 ceza almayalim da ne
istiyorsan yapalim" dedigini ifade etmektedir.
Bagfas'tan Ismail Bektas ise cevre korumaya gereken onemi

gostermediklerine dair yapilan suclamalar karsisinda su sekilde cevap vermektedir:

Aslinda her ne yaparsak yapahm hep az gelismis bir tlilke olmanin
sikintilarmi ¢cekmekteyiz. Tirkiye'de daha 3. kusak sanayiciler faaliyette
iken Avrupa'da 10. kusak sanayicilerden bahsedilmektedir. Bu nedenle
sanayiciler olarak eksiklerimizin olmasi normaldir. Sanayici - g¢evre
arasindaki sorunlari zamanla ¢oziilecegini diistinmekteyim. Ulke olarak
herkesin ve sanayicilerin de cevre bilinci yavas yavas ama iyi yolda
gelismektedir. Bu nedenle cevre korumada sanayicileri 'duyarsiz' olarak
suclamamak gerekir.

Kocaman Balik¢ihk'tan bir yetkili ise son yillarda hem kendi firmalarinda
hem de diger biiyiik firmalarda cevre korumaya cok daha fazla duyarhilik
gosterilmeye baslandigint  sOylemektedir. Ona gore biiyiik isletmelerde cevre
miihendisi zorunlulugu olmasi nedeniyle sanayiciler de bazi seylerin farkina varmaya
baslamiglardir. Ayrica AB iilkelerine ihracat yapmalari nedeniyle AB'nin
kendilerinden CE, EMAS, ISO 9001 gibi belgeleri istedigini soyleyen bu Kisi,
ozellikle ihracat yapan firmalarin cevreye duyarsiz kalmalarinin miimkiin olmadigini
belirterek, aksi takdirde bu firmalarin diinya ¢apinda ticaret yapamayacaklarini ifade
etmektedir.

Banvit'ten bir yetkili ise daha 6nceki senelerde ¢evreyi kirletmeleri nedeniyle
birkag kez ceza aldiklarini; ancak son yillarda cevre denetiminde oto kontrole
gectiklerini belirterek ISO 14001 Cevre YOnetim Sistemi ile artik kendi kendilerini
denetleyebildiklerini ifade etmektedir. Firmalarinin ISO 14001 belgesi ile HACCP
belgesi olan sayili firmalardan oldugunu sodyleyen bu yetkiliye gbre, sanayiciler
(0zellikle ihracat yapanlar) ¢evre korumaya daha duyarli olmak zorundadirlar.

Sanayicilere yoneltilen bir diger suclama ise isletmelerinde varolan
aritmalarint her zaman calhstirmamalaridir. Banvit, Seker Pilic ve Kocaman
Balik¢ihk'tan goriisiilen yetkililer ise antmalanni 24 saat calistirmak zorunda
olduklarinm1 sdylemektedirler. Onlara gore, kullandiklar1 su ¢ok fazla oldugu icin
aritmalarin1  stirekli ¢alistinp desarj yapmalar1 gerekir; aksi takdirde atiklar

topladiklar1 havuzlar tagsabilmektedir.
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Sanayicilerin ¢ikan atiklarimi gelisi giizel bir yere biraktiklar1 ya da dereler
vasitasiyla gole gonderdikleri de yapilan su¢lamalardan bir digeridir. Etibor'dan bir
yetkili, 1994'e kadar atiklarin1 gole verdiklerinin dogru oldugunu; ancak 1995*en
itibaren atiklarin1 deniz kenarina yaptiklar1 baraja gonderdiklerini soylemektedir.
So6zii edilen barajin denizi kirlettigi hakkindaki suglamalara ise bu yetkili "biiyiik bir
afet olmadig siirece (sel gibi) atiklarin denize gitmesi, boyle bir sey olsa bile denize
zarar vermesi imkansizdir; neticede atiklar tiim zararli maddelerden aritilarak baraja
gonderilir." diyerek cevap vermektedir.

Bagfas'tan bir yetkili ise atiklarmi disariya vermeden kendi iclerinde
hallettiklerini soylemektedir. Kendilerinde atik olarak sadece jipsin oldugunu
soyleyen bu kisi, tek sorunlarinin bu jipsi depolamayla ilgili oldugunu belirtmektedir.
Orman hudutlar icinde 420 bin m’ bir maki sahasinin kendilerine tahsis edildigini
ifade eden bu yetkili, on yil boyunca cikan jipsi buraya dokeceklerini, simdilik bu
sorunu ¢ozdiiklerini soylemektedir.

Banvit'ten bir yetkili broyler tavukculugu yaptiklarin1 belirterek broyler
tavukgulugunun ¢evreyi kirletme riskinin digerine goére daha az oldugunu ifade
etmektedir. Atik olarak kendilerinde sadece hayvanlarin i¢ organlarinin, kaninin ve
ayaklarinin oldugunu soyleyen bu kisi, tiim bunlari dekantorden gecirip tavuklara
yem katkisi olarak verdiklerini geri kalanini da susuzlastinp kompost giibresi haline
getirdiklerini soylemektedir. Yonetmelikte bu kompostun tehlikeli atik kapsaminda
olmadigini sOyleyen bir baska Banvit yetkilisi ise ¢ikan kompostun ciftgilere giibre
olarak verildigini ifade etmektedir. Her giin kendi aritma laboratuarlarinda dl¢iimler
yaptiklarin1 bu nedenle dereye verdikleri suda golii kirletecek bir atik olmadigini
sOyleyen bu yetkiliye gore, olabilecek bir ariza disinda golu kirletme riskleri
bulunmamakta; hatta tesislerinden cikan su ciftgilerin kullanabilecegi kadar temiz

olmaktadir.

Seker Pilic'ten Arzu Inan ise tavukhanelerinden c¢ikan atiklarin dereler
araciligiyla gole gonderilmesinin miimkiin olmadigini belirterek, bu atiklarin belirli
alanlara biriktirilip giibre haline getirildigini soylemektedir. Giibrelerin cogunun da
koyliilere verildigini sdyleyen Inan'a gore, giibrelerin kokusu disinda cevreye bir
zararlar1 bulunmamaktadir.

Bagfas'tan Mehmet Emin Uydan, devletin ve kamuoyunun bazi durumlarda
sanayiciye de anlayis gostermesi gerektigini sOylemektedir. Sonugta fabrikalarin
insan eliyle yapilan makinelerle ¢alistigini sdyleyen Uydan'a gore, makinelerde
bozulmalarin olmasi ve cevre degerlerini asan oranlarda atiklarin ¢ikarilmasi gibi
durumlarin ortaya cikmast mumkiin olabilmektedir. Ona gore, devletin hemen
sanayiciye cezalar verip fabrikalar1 kapatmasi yanlistir; ¢linkii hicbir sanayicinin bir

diigmeye basip da koca fabrikanin tiretimini durdurmasi miimkiin degildir.



Sanayiciler goliin kirletilmesinden sadece kendilerinin sorumlu
tutulmasindan da rahatsizdirlar. Herhangi bir seyin (6zellikle kirlenmenin) tek bir
nedeninin olamayacagini soyleyen bir sanayici, sadece sanayicilere yiliklenilmesinin
diger kirleticilerin g6z ard1 edilmesine neden olacagini ifade etmektedir.
Sanayicilere yoneltilen bir baska suglama ise, hi¢cbir sanayicinin simdiye Sanavicilerin
kadar yapilan ¢evre koruma amagl toplantilara katilmadigi yoniindedir. Biiyiik Doga Koruma

sanayicilerden  birisi bu  suclamaya su  sekilde cevap  vermektedir: = 28

Aslinda Kug Cenneti gibi korunan alanlarin planlanmasinda sanayicilerin

de katilmasi saglanmalidir. Ama bizde, devletin ¢ofu kurumu sanayiciye

para kaynagi olarak bakmaktadir. Omegin kamu kurumlan herhangi bir

faaliyet yapacaklarinda once bizden maddi yardim istemektedirler. Bu

yizden sanayiciler de bu tiir toplantilara gitmek istemezler. Ciinki

sanayicinin iginde 'bu tiir toplantilara gider ve planlamalara dahil olursam

benden yine para isteyecekler' diisiincesi bulunmaktadir.

Ozellikle kiiciik isletmelere yapilan bir suglama ise onlarin ¢evre koruma icin
gerekenleri biliylik isletmeler kadar yapmadigi ve duyarsiz davrandiklaridir. Bu
konuda, bir mandira igletmecisi olan Sefer Sezgin, kiiclik isletmelerin biiyiik
isletmeler kadar cevreye zarar vermedigini belirtmektedir. Ona gore, kiicik
mandiralar sadece toprakta organik madde fazlaligina neden olarak cevreye zarar
verebilmekte, bu nedenle kiiciik mandiralarin c¢evre koruma amaciyla biyiik
yatiranlar yapmalarina gerek kalmamaktadir. Sezgin ayrica mandira suyunun yagh
olmasi nedeniyle %100 liik bir aritma yapilamayacagini; ¢iinkii diinyada boyle bir

sistemin olmadigini belirtmektedir.

Sanayicilere gore devlet kirliligi onlemede sistematik bir yaklasim icerisinde
degildir. 1992 yilinda Cevre Bakanligi, Milli Park't korumak amaciyla Sigirci
Deresi'ne atiklarini veren 22 isletme icin ortak bir aritma tesisi yaptirmis; ancak
yapilan bu tesis faaliyete gegcmemistir. Bir Banvit yetkilisine gére bunun nedeni,
tesisin sadece fiziksel aritma yapmasi, dolayisi ile biyolojik ve kimyasal aritma
yapmasi gereken firmalarin isine varamamasidir. Ayrica tesise atik su baglantilarinin
yapilmasi ve isletilmesinin ¢evre kanununa gore sanayiciye ait olmasi da dnemli bir

neden olarak goriilmektedir. BANSIAD Raporu'nda bu neden su sekilde

aciklanmaktadir:
Civardaki tiim kuruluslarn bu tesise baglanmasi istendi. Bu kuruluslarin
kimisi 34 km uzakliktaydi ve sadece evsel atiklart vardi. Sadece 5-10
kisinin calistif1 bir tesisin evsel atiklari i¢in en uygun ¢ozim fosseptik
olmasi gerekirken, bu kuruluglardan 4 km boru doseyip giinde tas ¢atlasa
cikartabilecekleri 160 It suyu pompalamalari istendi; hem de baskalarinin
arazisinden yada karayollarmdan gecerek.

Cevre Bakanligi'min yapmis oldugu bu tesis sanayicilere gore tamamen
plansiz ve gostermeliktir. Bir sanayicinin iddiasina gore tesis ihalesinin de tanidik
kisilere verilmesi, sanayicilerin bakanliga giiveninin yikilmasina ve herkesin kendi
aritmasinit kendisinin yapmasma neden olmustur.

Goli kirlettigi i¢in ylklii miktarda ceza alan bir fabrikanin yetkilisi cevreyi



kirletmelerinin asil nedeninin etraflarindaki fabrikalarin aynmi duyarlilikla gevreyi

korumamalar oldugunu soyleyerek bu durumu su sekilde agiklamaktadir:
Biz aritma yapmadan atigimizi desarj yapmazken hemen dibimizdeki
komsu firma higbir aritma yapmadan desarj yapmaktadir; ancak biz

.. mimlenmis oldugumuz igin yetkililer kirletici olarak onlan degil bizi
BAU gormektedirler. O zaman madem Oyle biz de gercekten kirletelim deyip
SBD aritma yapmadan desarj yaptik bu nedenle de ceza aldik.

17(1)

"Cevre sadece benim degil, devlet korusun" diye diisiinen sanayicilere karsi
29 Bagfas vyetkilisi Ismail Bektas "sanayicilerin, devlet bana destek olmuyor” diye
cevreyi bir tarafa birakmamasi ve ne olursa olsun kendi lstiine diigeni yapmasi
gerektigini belirtmektedir. Ona gore, sanayicilerin ¢evre koruma amagli yaptigi tesis
ya da faaliyetler genellikle gostermelik yapilmakta ve cogu sanayici ¢cevre konusunda
gevsek davranmaktadir. Temiz bir cevrenin bedelinin olamayacagini soyleyen
Bektas, sanayicilerin de bazi durumlarda kendi menfaatlerinden Odiin vermesi
gerektigini ifade etmektedir.

Seker Pili¢'ten Arzu inan "Buradaki sirketlerin cogu aile sirketi oldugu igin
devletin verecegi seminerlerin ise yarayacagini sanmiyorum” diyerek sanayicilerin
c¢ogunun sadece kar diisiindiigiinii belirtmektedir. Sanayicilerin "Biz kriterleri,
mevzuat: bilmiyoruz" diyerek devletin kendilerine seminerler vermesi gerektigini
belirtmesine karsilik bir Banvit yetkilisi, bir kiginin sanayici olmak istiyorsa kendisini
yetistirmek zorunda oldugunu belirterek devletin zaten gerekli seminerleri yaptigini
soylemektedir. Sanayicilerin uymak zorunda oldugu mevzuatla ilgili aylik dergilerin
de ciktigini sOyleyen bu Kkisi, isteyen sanayicinin bu imkanlar1 kullanarak kendisini
yetistirebilecegini ifade etmektedir.’

Etibor'dan bir yetkili, sanayicilerin "ben mevzuati bilmiyorum" diye bir
bahanesi olamayacagini soyleyerek her sanayicinin mevzuati bilen bir cevre
miihendisi istihdam etmesi gerektigini belirtmektedir. "Bilingli sanayici iyi yetismis
¢evre mithendisi istihdam etmeli” diyen Mauri Maya'dan Esref Alp ise, sanayicilerin
masraflarini azaltmak icin cevre mithendisi istihdam etmedigim soyleyerek, cevre
muhendisi barindirmayan sanayicilerin sorunlarini kokli bir bicimde
¢ozemeyecegini ifade etmektedir.

5.BULGULAR

Bu calismanin cevaplamaya calistigi temel soru sanayicilerin Kkirlilik

konusunda kendilerine yoOneltilen suclamalar ve mevcut Kkirlilikteki paylan

* Banvit yetkilisinin de belirttigi gibi devlet yetkilileri ve sanayicileri temsil eden sivil toplum
kuruluglari, sanayicileri bilinclendirmek icin cesitli zaman ve yerlerde seminerler

Balikesir yapmislardir. Sanayicileri bu konuda bilinglendirmek amaciyla diizenli olarak her ay cevre
Somal Bitmler mevzuati ile ilgili dergiler citkmakta; ayrica sanayicilerin ¢cevre mevzuati nedeniyle uymasi

Dereisi S gereken kurallari belirten Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yayinlanmus bir de kitap

Hazlrin 2007 bulunmaktadir (Istanbul Sanayi Odasi: Istanbul, 1999., "Sanayiciler I¢cin Cevre El Kitabi.").

Tiim bunlar géz oniine alindigina sanayicilerin sorumlu olduklari cevre mevzuatini ogrenmek
icin cok istekli olmadiklari ve mevzuati bilmedikleri yoniindeki yakinmalarinda haklilik
paylarinin olmadigi anlasilmaktadir.



hakkindaki dusiincelerinin ne olduguydu. Sanayiciler cevresel degredasyonun
sorumlulugunun kendilerine ait olmadigimi belirterek, kirlilikte sadece sanayicilere
yuklenilmesinin diger Kirleticilerin gormezden gelinmesine ned