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TURKIYE'DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA
MUCADELE POLITIKALARI

Poverty in Turkey and the Social Policies to Combat Poverty
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0z
Arastirmanin Temeli:
Son doénem izlenen neo-liberal ekonomi politikalart ve kiiresellesme siireci ile tiim diinyada yoksulluk
artmus, tlkeler arasi gelir farkliliklar1 derinlesmistir. Ekonomik ve toplumsal bir yeniden yap>lanma
donemi olan 19801er sonrasinda Tiirkiye' de de yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizliginin arttig1
gozlenmistir. Ekonomi politikalari, kiiresellesme, ekonomik krizler sonrasinda toplumsal tabakalagma,
kentsel yerlesim oriintiileri ve kiiltlirel yapilanmalarda ortaya ¢ikan yeni dinamikler yoksullugun
ozellikle kentlerde daha goriiniir bir nitelik edinmesine yol agmus, toplumun farkli kesimleri arasindaki
gelir ugurumlari biiylimistiir.
Arastirmanin Amaci:
Bu calisma son 30 yilin ekonomik ve toplumsal doniistimleri ¢er¢evesinde iilkemizdeki yoksulluk
durumunun genel bir tablosunu sunmay1 amaglamaktadir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in son donemde
gerceklestirilmis aragtirma ve  ¢aligsmalarin verilerinden yararlanilacaktir. Y oksullukla miicadele
yontemleri ve sosyal yardim enstriimanlarini incelemek ¢aligmanin bir diger amacini olusturmaktadir.
Tartisma ve sonug:
Calismamn son boliimiinde yoksullukla miicadele politikalarinda hakim olan yaklagim
degerlendirilecek, sosyal yardimlar konusundaki yasal diizen, kurumsal yap1 ve uygulamaya iligkin
genel durum ele alinarak incelenmeye caligilacaktir. Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, gelir dagilim
esitsizligi, yoksullukla miicadele

POVERTY IN TURKEY AND THE SOCIAL POLICIES TO COMBAT POVERTY ABSTRACT
ABSTRACT
The structural transformations of the recent decades have caused an increase in poverty and the unequal
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GIRIS

Bat1 ekonomilerinin 1970'ler sonrasi yasadigi doniisiim siirecine 1980'lerde
daha gicli ve etkili bir bagka dalga eklendi. Neo-liberal ekonomi politikalar>,
kiiresellesme ve soguk savas sonrasmin yeni kosullari ile diinyanin siyasal ve
ekonomik yapisi farkli bir goriiniim kazandi, emek ve sermayenin serbest dolagimi
ulkelerin diinya ekonomisi ile bitiinlesmelerini hizlandirdi. Bu d6niisiim siireci bir
grup lilkeye refah, servet ve zenginlik artis1 olarak yansirken, diger bir grup iilkede
yoksulluk, kutuplasma ve gelir dagilimi esitsizliginin arttigi goézlendi. 'Gelismis-
azgelismis' tilkeler arasindaki ugurumlar buytdi. Son 30 y>bn ekonomik ve toplumsal
doniigiimleri toplumun bazi kesimlerinin kalic1 nitelikte yoksulluk tehdidiyle karsi
karstya kalmasina, toplumdan diglanma, marjinallesme gibi sorunlarin ortaya
cikmasina yol agti. Bu gelismeler yoksulluk konusunun daha cok ilgi gdrmesine,
farkl> yonleri ile ele abnmas»na yol agt>, 6te yandan yoksullukla miicadele konusunda
farkli yaklagim ve uygulamalar1 giindeme getirdi.

1980'ler Tiirkiye i¢in de yapisal doniisim donemi oldu. 24 Ocak 1980'de
uygulamaya konan yeni ekonomi programs ile ekonomik, toplumsal yap>da kokli bir
degisim gergeklesirken 1990'h yillarda pespese yasanan krizler sonrasinda ekonomi
kiigiildi, issizlik artti. Kiiresellesme sureci, neo-liberal politikalar ve ekonomik
krizlerin birlesik etkileri lilkede gelir dagilimimn bozulmasina, toplumsal kesimler
arasindaki ugurumun derinlesmesine ve yoksullugun artmasima yol agt1.

Bu ¢alisma, son yillarin ekonomik ve toplumsal doniiglimleri sonrasinda artig
gosteren yoksulluk sorununu ele almay> amaglamaktadsr. Yoksullugun diinyadaki
gorinumi hakk>nda genel bir bilgi verildikten sonra Tirkiye'deki yoksulluk sorunu
tizerinde durulacak ve yakin dénemde gergeklestirilen arastirmalarin veri ve bulgulari
1s181nda iilkemizdeki yoksullugun genel bir profili gizilecektir. Caligmanin bir diger
amaci ise yoksullukla miicadele konusundaki yaklasim ve uygulamalari, varolan
sosyal yard>m enstrimanlar>n> ele alarak incelemektir. Sonug¢ boliimiinde yoksullukla
miicadele politikalar1 ve uygulamalarin genel bir degerlendirilmesi yapilarak
gelecege yonelik oneriler gelistirilmeye caligilacaktir.

1. DUNYADA VE TURKIYE'DE YOKSULLUK

1.1. Dinyada Durum

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar>n savunucular> emek-sermayenin
serbest dolasimi, kamu sektoriiniin kiiglilmesi ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin
tim iilkelerin yararmma olacagini, refah ve zenginlik diizeylerinin artacagmi ileri
siirmekteydi. Serbest piyasa ekonomisinin kendiliginden diizenleme kapasitesi, uzun
donemde sermaye ve diger kaynaklarin esit paylasimmi saglayacak, zenginligin adil

dagilimi miimkiin olacakt1.
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Oysa 1990'lar sonras>nda zengin ve yoksul Ulkeler aras>ndaki ugurumun
giderek biiylidiigi goriillmektedir. Diinya ekonomisi ile biitiinlesme, dig rekabete
aglma veya yapssal uyum politikalar> ad> alt>nda uygulanan iktisat politikalar> ile
birlikte yoksullugun arttigi, gelir dagilimmin bozuldugu, bolgesel esitsizliklerin
derinlestigi gozlenmektedir. Neo-liberal politikalarla sosyal devlet uygulamalarsn>n
sinirlanmas1  kitleleri ekonomik degisimler karsisinda korumasiz birakmis,
Ozellestirmeler sonrasi igsizlik yaygmlagmistir. Diinyanin bir boliimiinde {iretim artisi
ve zenginlesme yasanirken Ote yanda yoksulluk artmakta, aglik, egitimsizlik ve
bunlarin uzantis1 olarak ortaya ¢ikan siddet olaylar1 ve savaslar diinya giindemini
giderek daha fazla mesgul etmektedir.

Diinya Bankasinin yoksulluk konusuna ayirdigi, 2000-2001 Diinya Gelisme
Raporuna gore 2.8 milyar insan, giinde 2$, 1.2 milyar insan ise giinde 1$'dan az bir
gelirle yagsamaktadir. 1987'den 1998'e, serbest piyasa ekonomilerine gegis siireci
icinde bulunan Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde giinde 1 $'dan az gelirle yasayan
insanlann sayis1 20 kat artmistir. Giiney Asya'da 1987'de 474 milyon olan yoksul
sayisinin 1998'de 522 milyona yiikseldigi belirtilmektedir. Diinyada yoksullugun
yogun bigcimde yasandigi bir baska bolge Sahra alti Afrika'da da durum farkli
degildir. 1987'de 217 milyon olan yoksul sayisi, 1998'de 290 milyona yiikselmistir
(World Bank, 2000).

1970"erin ortalarindan itibaren Sili'de uygulanmaya baslanan neo-liberal
politikalarla birlikte 1970 -1990 aras> yoksulluk oran> yiizde 17'den yiizde 34.5'e
yiikselmistir (Raczynski ve Romaguera, 1995). Meksika'da ise resmi tahminlere gore
1984- 1989 aras> mutlak yoksul oran>n>n yiizde 2.5'ten yiizde 7.3'e, goreli yoksul
oramnin ise ylizde 16.6'dan ylizde 22.6'ya yiikseldigi belirtilmektedir (Friedmann,
Lustig ve Legouini, 1995). Bu bdlgelerde yoksullugun yanisira egitimsizlik, issizlik
ve sug oranlarinda da artig gozlenmektedir.

Durum Giiney Asya'da da farkli degildir. 1987'de giinde 1$'in altinda gelirle
yasayanlarin yiizde 40.1'1 Gliney Asya'da yasarken bu oran, 1998'de yiizde 43.5'e
yukselmistir (World Bank, 2000). K>saca 80'ler sonras>nda diinyan>n pek c¢ok
bolgesinde yapssal uyum paketi veya istikrar programs ad> altsnda uygulanan iktisat
politikalar: siirdiiriilebilir kalkinma ve daha adil gelir dagilimi saglamakta basarili
olamamustir.

2.2.Turkiye'nin Yoksulluk Profili

Tiirkiye igin 1980 yil1 bir doniim noktasi olmus, diinyadaki degisim riizgarlar
ve i¢ dinamikler sonunda ortaya ¢ikan koklii doniisiimler 80'lere damgasini
vurmustur. 1970'lerin son yillarinda yasanan édemeler dengesi krizini takiben 24
Ocak 1980'de ag>klanan istikrar kararlan ile tlkenin ekonomi tarihinde yeni bir
dénem baglamig, 1960'lardan beri izlenmekte olan ithal-ikameci politikalar

terkedilerek, serbest piyasa kurallarmim hakim oldugu, dis diinya ile biitiinlesmeyi ve



ihracata dayal sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi politikas1 benimsenmektedir.
Kamu kesiminin kiigiiltiilmesi, finansal liberalizasyon ve 6zellestirmeye yonelik
uygulamalar yapssal uyum programensn oncelikleri aras>nda yer almaktadsr. Yeni

S . ) ) Turkiye'de
ekonomi politikalari, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda ¢alisanlarin sosyal ~ Yoksulluk ve

haklannm ve sendikal 6zgiirliiklerin kisitlandig1 siyasal ortamda ciddi bir toplumsal ~ Yoksullukla
muhalefetle karsilasmadan uygulanabilmistir. Thracat, ic talebi kisarak ve iiriin ~
maliyetlerini diislirerek artirmayi amaglayan iktisat programinin en dogrudan sonucu

caliganlarin gelirlerindeki azalmadir. Sanayi kesiminde 1970'lerin sonlarinda

baslamis olan gergek ticretlerdeki azalma 1980'ler sonrasinda yiizde 40'lar1 bulmus,

tarmpn ticaret hadlerinde ise 1980'lerin sonlarmda ylizde 40-50'ye varan dramatik

diistisler gergeklesmistir (Boratav, 1991). Boratav (1990), Tiirk koyliisiiniin 1978-

1989'da yasadigi bu agir ve uzun siireli fiyat sokunu biiyiik buhrani izleyen 1930'lu

yollara benzetmektedir.

1980 istikrar paketi sonrasinda ihracat artigi, iilkenin giivenilirliginin dig
piyasalarda yiikselmesi gibi iyilesme belirtileri, 1990'larda yerini pespese yasanan
krizlere birakmustir. 1994 finansal krizi ile fiyat artiglar1 ylizde 125'1 bulurken, ulusal
gelir yiizde 6 diigsmiistlir. 1994 krizi sonrasinin verileri ¢aligan kesimlerin gergek
ticretlerinin azaldigim ve issizlik rakamlarmda artis oldugunu gostermektedir (Cizre-
Sakallioglu ve Yeldan, 2000). Yakon dénem ekonomi tarihimizin en blyuk krizi ile
2001'de Tiirk ekonomisi ciddi olarak kii¢lilmiig, Tiirk lirasi deger yitirmis ve ulusal
gelir azalmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme Tiirk ekonomisinde
derin izler birakmis, hizli bilyiimeyi derin finansal krizler izlemis, doneme yiiksek
enflasyon, esitsiz gelir dagilimi ve ekonomik istikrarsizlik damgasini vurmustur.

Belirtilen ekonomik gelismeler Tiirkiye'nin yoksulluk profilini derinden
etkilemis, 1980'li yillardan baglayarak Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildig bir iilke
olmaktan ¢ikmis, zengin ile yoksul arasindaki farklarin ugurum nitelemesini hak
edecek boyutlara ulastig: bir iilke haline gelmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2001).

Ulkedeki yoksulluk oranlar> benimsenen tamsma gére farkbbk
gostermektedir. '"Mutlak yoksulluk', kisinin biyolojik olarak kendini yenileyebilmesi
icin gereken asgari kalori diizeyindeki baslenmeyi saglayacak gelire sahip olmama
olarak tan>mlansrken, ‘goreli yoksulluk' tan>mpnda, bireyin toplumsal bir varlik olusu
temel alnarak, minimum kalori ihtiyac>n>n yanss>ra, kiltlirel ve toplumsal ag>dan
tliketimi zorunlu olan mallar da kapsanmaktad>r. Dolay>s> ile goreli yoksulluk s>n>r>
toplumdaki genel yasam diizeyini yansitmasi ve igerisindeki esitsizligi gostermesi
ag>s>ndan dnemlidir. Bu tanmlarsn yamssra Dinya Bankas>n>n, ginlik harcama
miktar>na gore yap»lan yoksulluk s>n>flamalar> da kullansimaktadr.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2004 Yoksulluk Calismas1 verileri

tilkede yoksullugun 6zellikle egitim diizeyi diigiik olanlar, yevmiyeliler, {icretsiz aile



iscileri, igsizler ve tarim, ingaat sektoriinde ¢alisanlar arasinda yaygin oldugunu
gdstermektedir (TUIK, 2004). 2001 krizinin etkilerini yansitan 2002 verilerine gore
R ATT Ulkede, giinde 4.30$'in altinda bir harcama ile yasayanlann oram yiizde 30.3, gida ve
SBD gida dis1 yoksul orani ise yiizde 29,96'dir. 2001 finansal krizinin etkilerinin nisbeten
17(2)
atlatildigr 2004'te ise her iki yoksul tanimina gore yoksulluk oranlarinda goreli bir
~m" azalma gozlenmektedir. Ancak bu iyilesmeye ragmen, 2004 yilinda Tiirkiye'de
17,991,000 kisi, niifusun ylizde 25.6's1 gida ve gida dist yoksulluk yasamaktadir ki bu
durum orta gelir diizeyinde bir tlke igin oldukga yuksektir.
Aym ¢alisma, kent ve korsal bolgelerde yoksul oranlarsnda ciddi farklar
oldugunu gostermektedir. Her ne kadar 2003'te iilke genelinde yiizde 28.1 olan yoksul
orani 2004'te 25.6'ya diismiis goriinse de bu azalma biiyiik 6lglide kentte yoksul
oranindaki diististen kaynaklanmaktadir. Ciinkii tablodan da goriildiigii gibi kentte
yoksul oram 2004'te ylizde 16,5'e inerken, kirsal kesimde yiizde 39,9*e yiikselmistir.
Bu da kentlerde 7.2, korsal bolgelerde ise 10.9 milyon insar»n grda, giyim ve barnma
acisindan ciddi yoksunluklarla kars1 karstya oldugu anlamina gelmektedir (Tablo 1).
Tablol- Yoksulluk ssron yontemlerine gore fert yoksulluk oranlan

2002-2003-2004

Fert yoksulluk oran> (%)
Yontemler Turkiye Kent Kor

2002 | 2003 |2004 2002 (2003 (2004 | 2002 (2003 |2004
Gidayoksullugu | 1,35 | 129 | 1,29 092 |0,74 (0,62 201 | 215 | 2,36
(acbk)
Yoksulluk 26,96 (28,12 |25,60 | 21,95 22,30 {1657 | 34,48 |37,13 |39,97
(grdatgida disy)
Kisi bagt giinluk 1 | 0,20 | 0,01 | 0,02 0,03 |001 |0,01 0,46 | 0,01 | 0,02
$5n alt>*
Kisi bagt guinltik | 3,04 | 2,39 | 2,49 237 154 |[1,23 4,06 | 371 | 451
2,15 $>n alt*

Kisi bag1 ginluk (30,30 |23,75 |20,89 | 24,62 |1831 |13,51 | 38,82 (32,18 |32,62
4,3 $'m alt*

Goreli 1474 | 1551 |14,18 11,33 |11,26 |8,34 19,86 |22,08 |23,48
yoksulluk**

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu-Yoksulluk Calismast 2004, Ankara, 2006
(Wwwww.tuik.gov.tr)

* [ $'in satmalma giictiparitesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002yl icin 618 281
11,2003 yulr icin 732 480 TL, 2004 yily igin ise 780 121 TL kullaminustir. ** Esdeger fert
basma harcamarmn medyan degerinin %a50'si esas alimmugtir.
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s3a yoksulluk durumunu ve 1994'ten 2001 'e degisimini inceleyen arastirmanin sonuglan,
mutlak yoksul (glinde 1$>n alt> harcama yapan kesim) oranlannm 1994'ten 200 I'e
degismedigini buna karsilik kent yoksullugunun arttigim gostermektedir. Arastirma,



tilkemizde ¢ok gii¢lii oldugu sik sik vurgulanan geleneksel aile ve akraba
dayanigmasinin biiyiik 6l¢lide azaldigini ortaya koymustur. Aynca, 1994 sonrasinda
artig gdstermemekle birlikte, iilkedeki gelir dagilim esitsizliginin uluslararasi

Turkiye'de
standartlara gore yiiksek oldugu belirtilmektedir (World Bank, 2003). Diinya yoksulluk ve y

Bankasinin bir bagka ¢aligmasi ise, Tiirkiye'yi derin ve yaygm esitsizlikler tilkesi Yoksullukla
olarak tammlamakta ve gelir dagilim esitsizliginin Peru ve Rusya gibi gelir T
dagiliminda derin ugurumlarin yasandig iilkelere yaklastigi belirtilmektedir (World
Bank, 2000a).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 1987 Hanehalki Harcama Anketini
temel alan bir diger ¢caligmada, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinin
harcamalar1 yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edildiginde, iilkede her 100 kisiden
13"iniin asgari beslenme standardindan uzakta, her 100 kisiden 24'iniin ise asgari
gecim kalibinin altinda yasadigi belirlenmistir (Dansuk, 1997).

Ulkedeki yoksulluk durumunu 1987 ve 1994 verilerinden hareketle
kryaslayan Dumanl> (1996) ise, 1987'de niifusun ylzde 15.2'sinin asgari gbda
harcamalarmi karsilayacak diizeyden daha az bir gelir kazanirken, bu oranin 1994'te
yiizde 17.3'e yiikseldigini bulmustur. Ayni ¢aligmaya gore, tilkede Dogu, Giiney Dogu
Anadolu ve I¢ Anadolu Bélgeleri bireysel yoksullugun en yiiksek oldugu bélgelerdir.

Konuya iilkedeki bolgesel esitsizlik agisindan bakildiginda, Giiney Dogu
Anadolu kirsal alanmin en yoksul alan oldugu, bu bolgeyi Karadeniz bolgesi kirsal
alaninin izledigi goriilmektedir (DPT, 2001). Nitekim DPT tarafindan gergeklestirilen
"[llerin ve Bolgelerin Gelismislik Siralamasi Arastirmasi 2003" sonuclarma gore
tilkenin en az gelismislik diizeyine sahip, 5. derecede gelismis iller kategorisinin
tamami Dogu Anadolu ve Giineydogu illerinden olugsmaktadir (DPT, 2003).

Turkiye'nin yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligini AB iilkeleri ile
kiyaslayan ¢aligmalarin sonuglan da olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Eurostat 2004
aragtirmasina gore Tiirkiye'deki goreli yoksulluk oram (lilke medyan gelirinin yiizde
60 alt>nda olan kesim) yiizde 23 ile AB (iye ve aday Ulkeler arassnda en yiksek orans
olusturmaktadir. Gelir dagilimu esitsizligini gosteren Gini katsayisi ise 0.46'dir ve bu
deger de Tiirkiye'nin yalmz AB iiyeleri degil aday lilkeler arasinda da hizla ¢6zmesi
gereken bir gelir dagilimi adaletsizligi sorunu oldugunu gostermektedir (Bugra ve
Keyder,2005)

Gelisme ya da kalkinmayi gelir odakli tanimlarin Gtesine tagiyan ve kisi
bagmma diisen gelirin yanisira egitim, saglik hizmetlerinden yararlanma, uzun bir
yasam siirebilme gibi niteliksel gdstergeleri de dikkate alan 'Insani Gelisme Endeksi'
acisindan bakildiginda da Tiirkiye'nin diinya tilkeleri arasindaki konumu olumlu
degildir. 2002'de 174 iilke arasinda 85. sirada yer almakta iken, 2005'te 177 iilke

arasinda 94. siraya diigmiistiir. Bu siralamadan daha 6nemli bir baska gosterge,
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Tiirkiye ile ayn1 veya daha diisiik ekonomik gelismislik diizeylerine sahip tilkelerin
insani gelismislik agisindan daha iyi konumda olmalaridir. Bu da Tiirkiye'nin son
yillarda sergiledigi hizli ekonomik biiyiimeyi, yurttaslarinin yasam kalitesine ayni
oranda yanstamadigim gostermektedir (Gtirses, 2006).

Insani gelismislikle ilgili bir baska nemli nokta egitim, saglik, istihdam
agrlarndan kadn-erkek ve bolgeler aras> farklbbklarn halen énemini stirdiirmekte
olmasidir. Son 20 yilda 6zellikle egitim ve anne-gocuk sagligi alaninda saglanan
diizelmelere karsm, Tiirkiye'nin, yurttaslarmm yasam kalitesinin diizeyini yansitan
toplumsal cinsiyet ve bdlgesel farkbIXklar alanlarsndaki eksiklerini hszla gidermesi
gerekmektedir.

Istanbul'da gergeklestirilen bir baska c¢alisma da geleneksel destek
mekanizmalarmimn giderek zayiflamakta oldugu konusunda Diinya Bankasi 2003
Aragtirmast ile benzer sonuglara varmaktadir. Calismada, ekonomik ve toplumsal
yaprlardaki bir dizi doniisim ve kiiresellesmenin etkileri sonunda toplumsal
tabakalagmada, kentsel yerlesim oOriintiilerinde ve kiiltiirel dinamiklerde yeni
goriiniimlerin ortaya ¢iktig1 belirtilmekte ve biitiin bu siirecler sonunda ‘yeni
yoksulluk' olarak adlandsrlan bir yoksulluk tipinin olustugu belirtilmektedir. Yeni
yoksulluktan etkilenen kesimler, ayn1 zamanda marjinallesmekte, toplumsal diglanma
ve ekonomik yapiyla entegrasyon zorlugu ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Yeni
yoksul olarak adlandsrlan bu gruplar, bu durumun kalici oldugunu diisiinmekte ve
sorunlarma iligkin bir ¢éziim yolu gérememektedirler. Biitiin bunlarin yanisira,
geleneksel aile dayanigmasmin devreye girerek yoksullugun acilarinin
hafifletilmesine yardimci olacagir varsaymmi da artik gecerliligini yitirmis
goriinmektedir. Yeni ekonomik ve toplumsal yapiyla genis aile iiyelerinin de muhtag
durumdaki ailelere destek olacak diizenli, yeterli gelire sahip olmadklars, geleneksel
aile dayanismasinin artik islemedigi ariiagiimaktadir (Bugra ve Keyder, 2003).

Tiim bu arastirma ve galismalar Tiirkiye'nin, 1980'li yillar boyunca izlenen
ekonomi politikalar ve kiiresellesmenin etkileri sonunda bir yanda hizli bir ekonomik
blyume sergilerken 6te yanda gelir dagilim esitsizliginin ve yoksullugun arttig1 bir
iilke oldugunu gostermektedir. Uzun siireli yiiksek enflasyon, pespese yasanan
krizler, Gliney Dogu Anadolu bolgesinde yasanan sicak c¢atigma ve zorunlu gogler
sonunda yoksulluk, 1990'lardan itibaren Ozellikle kentlerde gorindr nitelik
kazanmustir. Kirsal bolgede daha yaygm olmakla birlikte, kentlerde yoksulluk daha

derin ve yogun olarak yasanmaktadir. Ayrica son ekonomik ve toplumsal gelismelerle
kentlerde ortaya gkan yoksul kesimin toplumsal ve ekonomik sistemle biitiinlesmesi

giderek zor hatta imkansiz duruma gelmistir. Diizenli geliri olan, sosyal giivenlik

sunan formel istihdam olanaklar> azalxken, enformel istihdam bigimleri, esnek

caligma, eve is verme gibi modeller yaygmhk kazanmustir. Biitiin bu gelismelerin



yanisira geleneksel akraba ve aile dayanigmalarinin etkinligini yitirmesi resmi,

kurumsal sosyal gilivenlik mekanizmalarma duyulan gereksinimi artirmustir.

Ekonomik ve toplumsal doniigiimler sonunda yoksullugun yeni goriiniim ve

bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi, yoksullukla miicadele politikalarinda da yeni arayis vey, ,j,
yaklagimlarin 6nem kazanmasini getirmistir. Yoksullukla
2. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI Bu béliimde gg
agirhikla 1980 sonrasi gelistirilen yoksullukla miicadele enstrimanlars Uzerinde
durulacaktr. Ancak, bireyleri gelir kay>plar> ve yetersiz gelir tehlikesinden koruyan,

bu nedenle yoksulluk karsisinda temel giivence mekanizmasi olarak tlkedeki sosyal
guvenlik sistemi hakks>nda genel bir bilgi verilmesi uygun gériilmiistiir. Ulkede

sosyal politika alaninda daginik bir yap1 s6z konusudur. Devlet memurlarsn
kapsayan Emekli Sandigi (% 14.3), iscileri kapsayan Sosyal Sigortalar Kurumu (%

61.6) ve kendi hesabina calisanlar1 kapsayan Bag-Kur (% 23.5) temel sosyal
giivenlik kurumlarim olusturmaktadir. Bu sosyal sigorta kurumlarindan birine bagh

olarak calisgan bireyler igin yaslilik, hastalik, sakatlik, analik ve ig kazalari,
kapsanan sosyal riskler arassndad>r. Ulkedeki sigorta sistemi niifusun biyik bir
kismmi kapsar goriinmekle birlikte kendi iginde yapisal sorunlar tagimaktadir.
Ulkenin geng bir niifus yapsssna sahip olmas», ailelerin cocuk sayss>non fazla buna

kargilik iggiiciine katilim orammin diisiik olmasi, sigortali niifus i¢inde bagimli
kesimin yiiksek olmasina neden olmaktadir. 1998'de Emekli Sandiginda emekli maasi
alanlarm ytizde 34*0, Bag-Kur'da ylzde 41'i ve SSK'da ylizde 30"u dul, yetim veya
ebeveyn idi. Bu durum varolan sigorta sisteminin lkenin demografik, ekonomik
gercekleri ve istihdam yapisi ile uyusmadigimi gostermektedir, ayrica sistem
gecmisteki popiilist uygulamalar nedeniyle ciddi bir darbogaz i¢indedir (Ann, 2004).

Sosyal giivenlik sisterninin karsit karsiya oldugu bu sorunlari ¢ozerek, tim
vatandaglar1 tek bir giivenlik semsiyesi alanda kapsayacak yem bir yapmin
olusturulabilmesi i¢in halen ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

24 Ocak 1980 Istikrar Paketi uygulamalariyla birlikte gergek iicretlerin hizla
diismesi ve gelir dagilimimin bozulmasi, bu programa yonelik elestiri ve muhalefetin
artmasina neden olmus, bdyle bir toplumsal ortamda gorevdeki hiikiimet, 29 Mayis
1986'da TBMM'de kabul edilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tegvik Kanunu
ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunu (SYDTF) olusturmustur. Bu
Fonun kurulusu, uygulanan ekonomi programina yonelik elestirilere bir yanit olarak
degerlendirilebilir (Senses, 1999). Fonun amaci, herhangi bir sosyal giivenlik agma
dahil olmayan yoksul ve muhta¢ durumdaki kisilere yardim saglamak, sosyal adaleti
pekistirici 6nlemler almak ve gelir dagilimimin iyilesmesine katkida bulunmak olarak
tan>mlanmaktad>r. Fonun gelirlerini, butceden ayrslacak kaynaklarsn yanss>ra gelir ve

kurumlar vergisi, trafik cezalan ve RTUK reklam gelirlerinden saglanan kesintiler
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olusturmakta, Fon yoOnetimi ¢aligmalarini Tiirkiye genelinde 81 il ve 850 ilgede
kurulmug 931 birim araciligryla siirdiirmektedir. Bu birimlerin bagkanlhiginmi vali ve
kaymakamlar yiiriitmekte, miitevelli heyetinde ise Belediye Baskani, 11 Saglik
Midurt, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Mudirt, Mfta gibi yerel
diizeyde etkili isimler yer almaktadsr (http://www.sydtf.gov.tr/).

Fonun harcama kalemleri arasinda egitim ve cesitli projelere yonelik
desteklerin yanisira kirsal alami gelistirmeye yonelik ¢aligmalart tegvik kalemleri
bulunmaktadir. Fonun en biiyiik harcama kalemini ise saglik destek programp, yaygsn
ismiyle 'Yesil Kart Sistemi' olusturmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik sistemi
tarafindan kapsanmayan kisilerin saglik harcamalarimi karsilayan Yesil Kart
uygulamasi 1992'den beri yiiriirliiktedir ve yaklasik 13 milyon kisi bu sistemden
yararlanmaktad>r.

2001 'de yasanan finansal kriz sonrasi igsizligin artmasi, yoksullugun goériiniir
nitelik kazanmas>, hukimetin yoksulluk konusunda daha aktif bir tutum
benimsemesine yol agmis ve Fona aktarilan kaynaklar artirilmigtir. 1 milyon 50 bin
aileye okula giden ¢ocuklarinin egitim harcamalanni karsilayabilmeleri i¢in ¢ocuk
bagma 50 milyon TL. 6deme yapilmistir. Ayrica yoksullara yapilan yiyecek ve
yakacak yardimlar1 yiikseltilmistir. Her ne kadar ekonomik kriz sonrasinda yoksul
ailelere 6nemli bir destek saglasa da bunlar tek seferlik 6demelerdir (World Bank,
2003).

Ayn> donemde (lkedeki yoksul kesimin daha sistematik bir yard>ma
gereksinim duydugu gerceginden hareketle, Diinya Bankasi'nin finansal ve teknik
destegi ile Sosyal Riski Azaltma Projesi baslatilmig ve 500 milyon $ tutarindaki proje
ile Sarth Nakit Transferleri (SNT) uygulamasma gegilmistir. Tiirkiye'de diizenli bir
nakit sosyal yardim sistemini yerlestirmek agisindan ilk 6rnek uygulama olan SNT ile
temel egitim ve saglik hizmeti alabilmeleri i¢in niifusun en yoksul yiizde 6'lik kesimi
hedef alinmakta, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarimin koordineli ¢aligmas ile
diizenli saglik kontrollerinin siirdiiriilmesi kosulu ile 0-6 yas ¢ocugu olan ailelere ayda
17 YTL, hamilelere 55 YTL 0deme yap>lmaktadsr. Bu kapsamda 2003 y»>l>nda 21
trilyon TL, 2004 y»>I>nda 22.8 trilyon olmak (izere toplam 43.8 trilyon TL. 6deme
yapilmis ve bu nakit desteginden toplam 418.786 kisi yararlanmistir.Gene bu
kapsamda yapilan bir bagka nakit destegi ise egitim yardimi adi altinda
siirdiiriilmektedir. [lkdgretimdeki kiz ¢ocuklar icin ayda 22 YTL, erkek cocuklar i¢in
18 YTL olarak yapilan yardimlar, ortadgretimde erkek ¢ocuklar igin 28 YTL, kiz
cocuklar i¢in 39 YTL'ye ¢ikmaktadir. Egitim yardim> kapsam»nda da toplam 68.3
trilyon lira 6deme yapilmig ve 879.043 kisi bu hizmetten yararlanmistir
(www.sydtf.gov.tr/sydtf faaliyet.html).




Kuskusuz kosullu nakit transferleri uygulamas> Turkiye'de yoksullukla
miicadele agisindan 6nemli bir asamadir. 2001 krizinin etkilerini hafifletmek iizere
baslatilan ve yoksul kesimlerin krizin olumsuz etkileri karsisinda toplumdan
diglanmalarini ve yoksullugun olumsuz etkilerinin geng kusaklara aktarilmasini

onlemek iizere gelistirilmis bu pilot uygulama Tiirkiye'de sosyal politika alaninda Tiirkiye'de

énemli bir ilk girisim olarak degerlendirilmelidir. Yoksullulc ve
Yoksuilukla
Yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadele agisindan bir bagka yeni

zro

uygulama ise ilkdgrenim 6grencilerine okul kitaplarim ticretsiz dagitilmasidir. 2003
Ogrenim yilinda baglatilan bu uygulama ile ilkdgretim 6grencilerinin ders kitaplari
tcretsiz dagitilmaktadir. 2006-2007 Ogrenim yilindan itibaren orta 6grenim
Ogrencilerine de ders kitaplarinin tcretsiz  dagitilmasina  baslanmistir

(http://www.meb.gov.tr/haberler/haberayrinti:basinaciklama.asp?ID=_1151). Bu

uygulama ile kitap giderlerinin aile blitcesine ek bir yiik getirmesi 6nlenmekte ayrsca,
Ogrencilerin kitap masraflarim karsilayamamalar1 nedeniyle egitimden ayrilmalarimn
onuine gecilmek istenmektedir.

Tiirkiye'de 2001 krizinden sonra benimsenen bir bagka yoksullukla miicadele
araci da bireyleri girisimcilige tesvik etmek tizere uygulamaya baglanan mikro-kredi
projeleridir. Mikro-finans projeleri ile gerek kir gerek kentte bireyleri kendi islerini
kurmaya tesvik etmek ve girisimcilik potansiyellerini yasama gecirmelerini saglamak
amaclanmaktadsr. Boylece bireylerin olas> kriz durumlarsna haz>rbkl> olmalars ve bu
tdr durumlarda ¢ozimleri devletten beklemek yerine kendi kapasite ve becerilerini
devreye sokmalar1 istenmektedir. Ozellikle yoksul kadmlarin girisimeilik
potansiyellerini desteklemeyi amaclayan mikro finans projeleri ¢esitli Vakiflar
tarafindan uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede Kadin Emegini Destekleme Vakfi
(KEDV) 2002'de kurdugu mikro ekonomik destek isletmesi ile 6zellikle yoksul
kadinlara kendi islerini kurmalar1 konusunda finansal ve teknik destek saglamaktadsr
(www.kedv.org.tr).

Diyarbakir'da 2003'te kurulan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi da ozellikle
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yoksul kadinlarin kredi alarak girisimcilige

baslamalar1 konusunda caligmalar yiiriitmektedir. 2006 Haziran itibariyle 3288
yoksul kad>na, y>llbk 500-3000YTL arasmda degisen toplam 3.269.265YTL kredi
verilmistir. Vakfin web sayfas>nda nihai amac»n, yoksullarsn yoksulluk s>n>n tizerine
cikarilmasi, kiiciik isletme sahibi olmalari igin desteklenmeleri olarak belirtilmekte,
dilencilik kiiltiiriiniin yaygilagmasina katkida bulunan hibe seklindeki yardimlarin

cok faydali olmadigi vurgulanmaktadir (www.israf.org/pdf.mikro-kanunlar.pdf-).

Mikro kredi projelerinin yoksullukla miicadele konusunda ne denli basaril
olduklar tartigmaya aciktir. Ulastigi kesimin siirliligimin yaninda, alman kiigtik
kredilerle kurulan kiigiik isletmelerin mevcut ekonomik sistem ve acimasiz rekabet

kosullan i¢inde ne 6lgiide baganli olacagi ve yoksulluk sorununa kalict ve kapsamli
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bir ¢oziim getirecegi tartismalidir (Senses, 2006). Bunlarsn yams>ra mikro kredi
projelerinde uygulanan faiz oranlarmin ticari standartlar ¢ergevesinde hi¢ de 'diigiik*
olmadig1 yolunda elestiriler de bulunmaktadir (Bugra, Keyder, 2005).

Ulkede yoksullugun yaygilasmasi ve 1990'lardan itibaren yasanan yogun
gogcle 6zellikle kentlerde goriindr hale gelmesi belediyelerin de yoksullukla miicadele
konusunda daha aktif bir tutum benimsemesine yol agmistir. Gerek Istanbul'da gerek
Giliney Dogu Anadolu bolgesindeki pek ¢ok kentte belediyelerin yoksullara yemek
verme, erzak dagitma, yakacak yardimi yapma bigimindeki ¢aba ve girigsimlerinin son
donemde artis gosterdigi gozlenmektedir. Ayrica bazi Sivil Toplum Kuruluslar: da
yoksullukla miicadele konusunda ¢esitli calismalar yiiriitmektedirler. Bunlar arasinda
6n plana ¢>kan Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanmisma Dernegi iilke ¢gapmda bagis
toplayarak bu yardimlari ihtiyag sahiplerine ulagtirma big¢imindeki ¢aligmalarini
strdlrmektedir.

Ulkede yoksul ve muhta¢ durumdaki kisilere yardim acisindan énem tastyan
bir bagka resmi kurulus ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Kurum
yaslilar ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti vermekte ayrica ¢ocuk yuvalan
calistirmaktadir. Kurum 28000'den fazla ¢ocuk, 5500 yasli ve 4500 muhtag kisiye
koruma ve bakim saglamaktadir (DIE, 2000:237).

2001 krizinin toplumsal yap> Uzerindeki etkilerini incelemek (zere
hazirlanmig Diinya Bankas1 Raporu Tiirkiye'deki yoksullukla miicadele politikalar
konusunda baz> 6nemli saptamalarda bulunmaktad>r. Rapora gore yoksullukla etkin
bir micadele yirutebilmek icin herseyden once saglikli ve giivenilir verilere
gereksinim vardir. Oysa Tiirkiye'de Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK tarafindan
yiiriitilen Hane Halki Tiiketim Arastirmasi yoksullugun niteligi, boyutlar1 ve
yayginligi konusunda detayli veri saglamaktan uzaktir. Dolaysssyla Turkiye dncelikle
tilkedeki yoksullugun yap1 ve niteligini belirlemek icin gerekli verileri toplamak
durumundadir. TUIK tarafindan gerceklestirilen Hane Halki Tiiketim Arastirmalar
tilkede tiim ekonomik gelisme ve biiyiimeye ragmen varhigin siirdiiren yiizde 2
oraninda bir ¢ekirdek yoksul grubun varligini gostermektedir ve bu grup sosyal
yardimlara en c¢ok ihtiyag duyan kesimi olusturmaktadir. Ancak varolan
mekanizmalar ile destege en ¢ok gereksinim duyan bu gruba ulagilamamaktir.
Dolayss»> ile Turkiye'nin bu kesime ulagabilme konusunda en kisa siirede etkin
uygulamalar gelistirmesi zorunludur. Yoksullukla miicadele konusunda bir diger
onemli kurum Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu da altyap», organizasyon
ve kaynak agisindan ¢esitli sorunlar yasamaktadsr. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Fonunun kurumsal

yapilarinin en kisa siirede gii¢lendirilmesi ve gelistirmesi gerekmektedir (World
Bank, 2003).



3.SONUC
Bu ¢alismada yakin donemde diinyada ve tilkemizde yaganan ekonomik ve

toplumsal degisimler sonrasi artig gosteren yoksulluk sorunu ele alinmis ve

yoksullukla miicadele politika ve uygulamalar {izerinde durulmustur.
Tiirkiye'deki yoksullugun yapisina bakildiginda mutlak yoksul ve gida

yoksulluk oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak gida ve gida dist
harcamalar1 kapsayan yoksulluk tanimi benimsendiginde iilkedeki yoksulluk orani
ylizde 25 gibi yiksek bir diizeye yikselmekte ve sorunun 6nemli boyutlara ulastigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede yaygin ve uzun siireli bir gelir dagihm dengesizligi
vardxr. Uzun ysllar stiren yiksek enflasyon toplumsal kesimler arassndaki gelir
kutuplagmasinin derinlesmesine yol agmustir. 1980'lere dek korsal kesimde yaygn
olan yoksulluk 9011 yillarda yasanan zorunlu goclerle kentlerde goriiniir bir nitelik
kazanmig ve 1990'larm ikinci yarisindan baglayarak yoksulluk ve yoksullukla ilgili
tartigmalar giindemde yer almaya baglamigstir. 2001 finansal krizi ile birlikte yogun
iflas ve isten cikarmalarm yasanmasi genis kitleler i¢in yoksullugun her an
karsilagilabilecek bir toplumsal riske doniismesine yol agmustir. Bu tablonun
olusmasinda son dénem sosyo-ekonomik degisim surecinin etkili oldugu Sekizinci
Bes Yillik Kalkmma Plan1 2005 Y1ili Programinda da belirtilmekte ve '..uygulanan
istikrar programmin mali ve parasal disiplini 6n planda tutan bir nitelik tagimasi,
devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir dagihmini diizeltici ve yoksullugu
azaltic1 politikalar uygulama imkanlarm daraltmustir® denilmektedir (DPT, 2005).

Bu tabloya karsilik iilkede yoksullukla miicadele konusunda kapsaml,
biittinciil ve sistemli bir yaklagimin oldugu s6ylenemez. Yoksulluk her seyden dnce
yap>sal ye ¢ok boyutlu bir sorundur ve ¢ozim dretiminde ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel yap1 ve iliskilerin dikkate almmas1 gerekir. Ayrica yoksullukla miicadele
devletin asli ve birincil gorevleri arassndadx. Oysa son donemde yoksullukla
miicadeleye bakis ve benimsenen yontemlerde hakim olan yaklasim, bu sorunu
devletin asli gorevi olarak gormekten ¢ok, geleneksel aile dayanigmast, sivil toplum
kuruluslart ve yerel yonetimlerin ¢abalan ve hayirsever varlikli yurttaslarin katkilari
ile ¢ozme seklindedir. Bugra ve Keyder'in de belirttigi gibi (2005) halen gérevde olan
59. hiikiimet, hiikiimet programinda '...yasanan tiim olumsuzluklara ve ekonomik
sikintilara ragmen toplum olarak ayakta durusumuzu biiyiik ¢apta saglam aile
yapimmiza bor¢lu oldugumuz'u belirterek 'aile merkezli politikalara agirlhik
verilecegi'ni vurgulamaktadr. Nitekim yoksullukla miicadelede devletin goérevi
vurgulanmak yerine resmi gevrelerce vaksflarn mikro-kredi uygulamalari, gesitli
sivil toplum kuruluslarmin galismalar1 ve yerel yonetimlerin yoksullara yiyecek,
yakacak yard>mlar> desteklenmekte ve bu uygulamalar son donemlerde giderek
yaygrnbk kazanmaktadx. Oysa yoksullukla miicadele devletin aktif kat>hbm>ve politik

Tirkiye de
Yoksulluk ve

Yoksullukla
70
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kararlihig1 ile stirdiiriilmesi gereken ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel ve teknik
boyutlar> olan ¢ok yonla bir siiregtir.

Bu genel yaklagimla ilgili sorunun uzantisi olarak goriilen bir bagka tutum
yoksulluk sorununa verilen 6nem ve ilginin donemsel olmasxdx. 2001 krizi
sonras>nda sorunun kitlesel ve acil bir boyu

kazanmasi devletin daha aktif bir yaklasim benimsemesine neden olmus,
1986'da kurulmus bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Fonu aracihiiyla
dagitilan mali yardimlar 2001 krizi sonrasinda artirilmis ve sosyal politika agisindan
Tiirkiye igin yenilik olarak nitelenebilecek Sartli Nakit Transferleri (SNT)
uygulamaya konulmustur. Daha sonraki yillarda ise hizli ekonomik biiylime ile
birlikte soruna kabc», yapssal ¢0ziim arayislar1 6nemini yitirmistir.

Yoksulluk sorununa yaklasim konusunda dile getirilebilecek bir diger elestiri
ise 'ekonomik agirhkl bakis® olarak adlandirilabilir. Ulkedeki hakim yaklagim,
yoksulluk sorununun ekonomik biiytime ve kalkinma ile ¢oziilecegi seklinde bir 6n
kabulden hareket etmekte, ekonomi alaninda gergeklestirilecek atilim ve gelismelerin
zenginlesme ve refah artisi saglayacagi, boylece yoksulluk sorununun kendiliginden
coziilecegi varsayilmaktadir. Oysa yoksulluk yaratilan ulusal degerin azh@: kadar,
boliisiim ve dagitim mekanizmalari ile dogrudan ilgilidir ve tek basmna ekonomik
gelisme sorunu ¢ozemez. Son derece karmasik ve ¢ok boyutlu olan yoksulluk, ancak
bu ¢ok boyutlulugu dikkate alan politika ve yaklagunlarla ¢oziilebilir.

Konuyla ilgili 'teknik' bir eksiklik ise tilkedeki yoksullugun yapsi, derinligi
ve yaygmlig1 konusunda yeterli verinin olmamasidir. Son dénemde yoksullukla ilgili
olarak gergeklestirilmis calismalar kismi nitelik tagimakta, farkli yontemleri
kullandiklar1 i¢in kargilagtirma yapmaya imkan vermemekte ve yoksullugun zaman
igindeki degisimi konusunda fikir verememektedirler. Oysa biitiinciil, kapsamli ve
yapxsal goztimler Gretilebilmesi igin sorunu tiim boyutlar» ile sergileyen bir yoksulluk
hari tasma gereksinim vardx. Bu gereksinim gerekli altyapiya sahip bir kamu kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilecek arastirmalarla karsilanmali ve politika
olusturuculara saglikli veriler sunulmalidir.

Yoksullukla miicadele alanma karmasik ve dagmik bir goriiniim hakimdir.
Sosyal yardim ve hizmetler i¢in yasa ve orgiitlerin ¢oklugu, buna karsilik yoksulluk ve
sosyal yardim 6l¢iitlerine iliskin net tanimlarin olmamasi hizmet tekrari, verimsizlik,
hatta zaman zaman keyfi uygulamalara neden olabilmektedir. Pek ¢ok bagka alanda
oldugu gibi, sosyal yardim ve hizmetlerde de isbirligi ve koordinasyon eksikligi
kendini gostermektedir. Ayrica sosyal yardimlardan yararlananlara iliskin merkezi
bilgi agmin olmamasi kaynak israfina, hizmetlerin tekrarma ve sosyal yardimlarin
pargal> ve daginik bir nitelik tagimasina neden olmaktadir.

BUitn bunlarn yanssiya sosyal yardsm hizmeti sunan SYDTF ve SHCEK'nun



kurumsal eksiklikleri hizmetlerin aksamasina ve dogru kitleye ulagsmasinda
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu kuruluslarin kurumsal altyapilarinin

gliclendirilmesi, kaynaklarin daha genis ve dogru kitleye etkin bigimde ulastirilmasini

Turkiye'de
Yoksulluk ve
resmi raporda da kabul edilmekte ve' sosyal icermeyi destekleyen mevcut yapslarn  Yoksullukla

saglayacaktir. Bu sorun ve eksikler, Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecini degerlendiren

biiyiik 6l¢iide daginik oldugu ve koordinasyonun yetersizligi' kabul edilerek "bu 79
sirecte ¢esitli kamu kurumlarim ve ilgili tim ¢evreleri harekete gegiren
biitiinlestirilmis  bir yaklasimin gelistirilmesinin  6nemi' vurgulanmaktad>r
(DPT,2004). Soruna biitiinciil bakis eksikligi 2005 yili programinda da kabul
edilmekte ve 'yoksullukla miicadelede var olan politikalar1 etkinlestirecek ve yeni
politikalar olusturacak Ulusal Yoksullukla Miicadele Stratejisi hazirlanacaktir'
denilmektedir (DPT,2005).

Tiirkiye hizla, yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi sorunlarmm biiyiiyen
onemini kabul etmek ve biitiinciil, kapsaml bir yaklasimla yoksullukla miicadele
konusunda etkin, verimli politikalar tiretmek, bu alanda hizmet sunan kuruluglar>nn

kurumsal kapasitesini art>rmak durumundadsr.
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Tlrkiye'de
Yoksulluk ve
Didem Girses
Lisans egitimini Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyoloji boliimiinde tamamladi, doktora

derecesini AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden aldi. Ozel sektérde ve gesitli sivil toplum kuruluslarinda
aragtirma uzmani ve proje yoneticisi olarak gorev yaptiktan sonra 2003 yilinda Yildiz Teknik
Universitesi(YTU)'nde 6gretim gorevlisi olarak calismaya basladi. Halen YTU, Fen-Edebiyat Fakilltesi
Insan ve Toplum Bilimleri bélimiinde yardsmc> dogent olarak gorev yapmaktadsr. Calismalanni

yoksulluk, sesyal politika, sosyal devlet ve insani gelisme konularinda yiiriitmektedir.
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