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OZET

Kolektif sistemin doniisim siireci, geleneksel kurumlar islerligini
yitirirken bunlarin yerini es anli olarak kapitalist kurumlarin almasi
biciminde gelisen uzun bir evrimsel slrectir. Bu siire¢, 1989-1991 yillarn
arasinda Dogu Avrupa tlkeleri ve Sovyetler Birliginde politik gliciin bariggil
bicimde el degistirmesiyle hizlanmistir. S0z konusu ililkelerde yasanan
gelismeler, doniisim siirecinin igsel ve tasarlanmamig(indeterministic)
karakterde oldugunu, ajanlarin ve kurumlarin es anli degisimi biciminde
gelistigini gostermektedir.
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TRANSFORMATION PROCESS OF COLLECTIVE SYSTEM

ABSTRACT

In the evalutionary appoach, transformation process of collective
system is a lengthy evalutionary process during which, traditional institutes
disintegrate and capitalist institutions reemerge, instantaneously. This
process accelerated with replacement of political power with peaceful way at
countries of Eastern Europe and Soviet Union in the period 1989 - 1991.
improvements realised in these countries show that transition process is in
nature of indegenous and indeterministle and has been improving with
changing of agents and institutes spontaneously.
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1. GIRiS

1989 ve 1991 yillart arasinda, Dogu Avrupa tilkeleri ve Sovyetler
Birliginde politik yonetimler el degistirmis ve 25' den fazla iilkede piyasa
diizenine gegmeye yonelik reform programlari uygulanmaya konmustur. Bu
gelismenin kapsadigr insan sayisi, siyasal degisimin hizi ve ekonomik
soklarin buyukligli agisindan yirminci yuzyilin en onemli ekonomik ve
siyasi olaylarindan biri oldugu sOylenebilir. Kolektif sistemin doniisiimiine
iligkin tartigmalar 'evrimci' ve 'totaliter' yaklasim olmak tizere iki cizgi
etrafinda yogunlagmistir. 'Evrimci' yaklagimla kolektif sistemin doniigiim
siireci, kolektif kurumlar islerligini yitirirken bunlarin yerini es anl olarak
kapitalist kurumlarin almasi biciminde gelisen uzun bir evrimsel siire¢ olarak
ele alinmaktadir. 1980" lerin sonundan itibaren politik giliciin liberal
yonetimlere barigs¢il bir bicimde devri ile bu siirec, 'radikal asama' olarak
adlandirilabilecek yeni bir doneme girmistir. 'Evrimci' paradigmanin temel
ogeleri, Mises ve Hayek ve Schumpeter'in devlet kontroliindeki
ekonomilerin etkinligini inceleyen calismalartyla formiile edilmis ve bu
calismalar Nelson ve Winter’ ce bilgi siireci alanindaki giiniimiiz
yaklagimlariyla  iliskilendirilmistir.  Murrell’ ve Poznanski’, Dogu
Avrupadaki donlsim  stirecini  evrimci  paradigmaya dayali olarak

incelemistir. Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligindeki Kolektif diizen
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uygulamasi ve bunu izleyen donemde yasanan kurumsal gelisim, 'evrimci'
yaklagimi gliclendirirken, 1980' lere kadar gecerli paradigmayi olusturan
'totaliter' yaklasimca 6ne siiriilen tezleri ciiriitmektedir. Arendt’, Friederich
ve Brzezinski® ce formiile edilen 'totaliter' yaklasim, kolektif sistemin
statik yapisini ve dolayisiyla reforme edilemeyecegini vurgulamaktadir. Bu
yaklagimda, kollektif sistemin stirekli bicimde birbirini destekleyerek artan
sosyal problemlere neden olacagi ve bu cozuimsuzligin gii¢ kullanilan bir
eylem sonucunda ortadan kaldirilabilecegi savunulmaktadir. Ancak, yasanan
gelismeler sistemin yavas bir bicimde oOnemli degisim gecirdigini
gostermistir. 1980" lerin sonlarindan itibaren Dogu Avrupa'da politik giliciin
liberal hiikiimetlere devri esas olarak miizakere biciminde gerceklesmistir.
Politik giiciin transferinden sonraki ekonomik diizen goéreceli olarak yavas
bir hizla degismis, kolektif donemden kalan baz1 elemanlar varligini

korumus ya da marjinal degisiklik gostermistir.

Polonya deneyimi, kolektif kurumlarin piyasa diizeni yoniinde evrimsel
gelisimine tipik bir ornek olusturur. Gierek (1970 - 1979), Jaruzelski(1980 -
1987), Rakowski(1987 - 1989) doénemleri ve 1989' da girilen 'radikal'
asamada onemli ekonomik ve siyasi olaylar yasanmustir. Bu gelismeler, ilk
bakista birbiriyle iliskisiz ve soyut olaylar biciminde algilanabilir. Ozellikle
1989 sonrast donem, pek c¢ok ekonomist ve siyaset bilimcisince bir cesit
'devrim' olarak tanmimlanmaktadir. 'Evrimci' yaklasimla s6z konusu
donemler, sireklilik icinde degisim gosteren olaylar butiiniini
olusturmaktadir. Bu yaklasimda, ekonomik ve politik olaylarin birbirinin
tekrart bigciminde mekanik bir stureklilik degil, degisim icinde stireklilik
gostermekte oldugunun alt1 cizilmektedir. Ornegin, 1970' lerin ortalarindan
itibaren belirginlesen ve makroekonomik dengesizlikle birlikte ekonominin

reel olarak biiylime yetenegini yitirmesi bi¢iminde ortaya ¢ikan 'bliylime

* Arendt, Hannah, (1968), The Origins of Totalitarism, New york:Harcourt.
% Friedrich Kari ve Zbigniev Brzezinski, (1965), Totalitarian Dictatorship and Autocracy,
Cambridge:Harward Universityn Press.
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krizi'" Evrimci' yaklasimla, ‘totaliter' yaklasimdan farkli bi¢imde, bu
donemde yasanan dissal soklarla ilgili bir olgu olarak ele alinmayip,
kurumsal degisim stireciyle iliskilendirilmektedir. ~Ampirik  veriler,
1970'lerin ortalarindan itibaren belirginlesen ve 1992' de sona eren biiyliime
krizi siiresince, geleneksel kurumsal yapmin cok sik degisime konu
oldugunu, gerek miilkiyet yapisi gerekse koordinasyon mekanizmasinin
degisik zayif bicimlere dontstiiglinii ortaya koymaktadir. Kolektif sistemin
kurumsal bilesenlerinin uzun bir donem icinde zayif bigcimlere doniismesi,
sadece geleneksel sistemin ortadan kalkmasi degil, ayni zamanda
kapitalizmin yeniden olusmasi anlamina gelmektedir. Bir sistemden digerine

boyle genel bir kayis, 'dontisim(transformation)’ olarak adlandirilabilir.

2. POLITIK GUCUN DONUSUM BiCiMmi

Kolektif sistemin cokiisiine iligkin temel tartismalardan birisi, nihai
¢Okiis bi¢iminin, yani politik giliclin donlisiimiiniin 'devrimci' ya da
'evrimsel’ bir olgu olup olmadiga iligkindir. Genel olarak Literatiirde,
kolektif sistemin nihai ¢6ziillisii, 'devrim' terimiyle tanimlanmaktadir. Bu
terim, 1989 - 1991 yillarinda Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde yasanan
degisikliklerin onemini vurgulamak i¢in kullanilmasinin yani sira, analitik
bir kavram olarak da benimsenmektedir. 'Devrim’, sosyal yapinin, kendini
yabancilasmis hisseden toplum kesimlerinin asagidan yukaritya dogru siddet
iceren eylemleriyle radikal bicimde degismesi olarak tanimlanabilir.’

'Siddet’ 6gesi, politik gilicii ele gecirmeye yonelik olarak miicadele eden

7 'Devrim' tamimuna iliskin tartismalar igin bkz:
Skocpol, Tom, (1929), States and Social Revolutions, Cambridge: Cambridge
University Press, s:6-14 .
Poznanski, Kazimierz, (1993),An Interpretation of Communist Decay: The Role of
Evolutionary Mechanisms, Cmmunist and Post Communist Studies, XXVI,1,s:3-24.
Johnson, Clauge, (1964), Revolution and The Social System. Stanford: The Hoower
Institutition press.
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toplum katmanlar1 arasindaki derin farkliligi yansitir. Ancak, 1989 - 1991
doneminde yasanan gelismeler, siddeti degil uzlasmayir yansitmaktadir.
Polonyada politik glictin transferi, 1989' un basinda parti-devlet ve
mubhalefetin 'yuvarlak masa' olarak da adlandirilan miizakereleri sonucunda
gerceklesmistir. Bu miizakereleri, komiinist partiye de belirli oranda
sandalyenin tahsis edilmesi ve biitlin gruplarin temsil edilmesiyle
gerceklesen secim izlemis ve 1989' un ortalarinda ilk liberal hiikiimet,
Mazowiecki baskanliginda kurulmustur. Macaristanda ise, 1989'un basinda
parti-devlet karsiti mitingler diizenlenmekle birlikte, bu yilin ortalarinda
komiinist partisi ile muhalefet arasinda miizakereler yapilmig ve serbest
parlamento ve cumhurbagkanligt secimlerine gidilmesi icin anlagmaya
varimistir.  Derin uzlagsmazligin yansimasi olarak, genis kitlelerin radikal
eylemini vurgulayan 'devrim' terimi, ote yandan, kolektif sistemin ig
celiskilerini giderebilecek diizenlemelere izin vermeyecek bicimde kati
oldugunu da ima etmektedir. Bu terminolojide, belirli bir zaman dilimi
icinde, sistemin uyarlama acisindan yetersizliginin yaygin hosnutsuzluga
neden olacagl ve genis Kkitlelerin politik giicii elinde bulunduran kesimlere
karsi kitlesel ayaklanmasmin kacginilmaz hale gelecegi kabul edilmektedir.
Bu varsayim, kolektif sistemin reforme edilemeyecegini iddia eden 'totaliter’
yaklagimla uyumludur. 'Totaliter' bakis agisiyla, kolektif sistem 'kararsiz
denge' durumundadir ve marjinal bir degisiklik bile tiim sistemin dayandigi
parti-devletin tekelci giiciin dogrudan tahrip edilmesi i¢in yeterlidir. Reform
imkansiz oldugundan, c¢oziilemeyen gerilimler zaman icinde birikerek, tiim
sosyoekonomik  yapryr ortadan kaldiran siddete dayali bir eylemle
sonuglanacaktir. Buna kargin, 1989-1991 déneminde Dogu Avrupa Ulkeleri
ve Sovyetler Birliginde, politik yonetimlerin barisg1 bigcimde degismesi,
kolektif sistemin giderek artan bicimde gerilim azaltici diizenlemelere izin
verdigini, ve degisim yanlilariyla bunu onlemeye calisan toplumsal kesimler
arasinda belirgin bir smir olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
kolektif rejimin ¢oziilmesi, sistemin degisim yetenegindeki zayifliktan

ziyade, zaman icinde birikerek gelisen onemli degisikliklerle ilgili bir olgu
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olarak ortaya cikmaktadir. Politik giiclin donlisiim bi¢imi, 'devrim' in
tersine, toplumdaki baslica ilgi gruplarinin miizakeresine dayanan ve
‘reformist tip doniisiim' olarak da adlandirilabilecek, 'evrim' kategorisine

girmektedir.

3. DONUSUM SURECININ KARAKTERISTIK OZELLIiKLERI

Evrimci bakig agisiyla, kolektif rejim de dahil olmak lizere yasayan tim
sosyoekonomik sistemler dinamik karakterdedir ve yavas bir hizla da olsa
degisim gecirirler. Kolektif sistemin doniisiim siirecinin karakteristik

ozellikleri, asagidaki gibi ozetlenebilir.

Donitisiim, igsel niteliktedir. Var olan ekonomik iligkilerden kaynaklanir.
Bagka bir ifadeyle, donlisiimii yonlendiren motif digsal soklar olamayip i¢
dinamiklerdir. Polonyadaki gelismeler, bliylime yeteneginin kaybedilmesinin
baslica kaynaginin igsel orijinli oldugunu gostermektedir. 1979' da girilen
'‘bliylime krizi', dis borc kriziyle tetiklenmekle birlikte, bu krizin kaynagi
motivasyon yapisindaki, yani belirli bir kurumsal ¢erceve i¢indeki aktorlerin
amaca yonelik davranis bicimlerindeki degisimle iliskilendirilebilir. Gierek
doneminde(1970 - 1979), biuiylik miktarda dis krediye dayali olarak yapilan
yatirimlardan yeterli diizeyde ihracat gergeklestirilememis ve 1979'da asin
dis borg yiikiiyle karsilasilmistir. Dis krediler aniden azalirken, ciktidan dis
borglari karsilamak icin ayrilan payimn artmasi, daha az yatirim yapilmasi ve
dolayistyla milli gelirde diisiis biciminde sonuclanmustir. Poznanski®,
buylime krizine girilmesi ve bu krizin derinlesmesinde , reel ticretlerin emek
verimliligiyle orantili bicimde korunamamasinin belirleyici roliine dikkat
cekmektedir. Ucretlerin emek verimliliginden daha hizli artmasi, yatirima

ayrilabilecek kaynaklarda azalma ve ihrac edilebilir mallarin i¢ tiiketime

Poznanski, On.ver.s.266
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yonelmesi anlamimna gelmektedir. Gierek yonetiminin 1976 ve 1979
yillarinda reel tUcretleri dusiirme girisimi, isgilerin yaygin protestolart
nedeniyle basarisiz olmustur. 'Dayanisma’ sendikasinin, hizla giiglii bir
sosyal hareket bicimine donlismesi bu doneme rastlamaktadir. Poznanski,
Gierek yoOnetiminin reel licretleri kontrol altina alamamasinin, 1971' de
baglatilan reform siirecinde, kurumsal iligkilerde ve dolayisiyla motivasyon
yapisinda olusan degisimle dogrudan ilgili oldugunu ifade etmektedir.
Gierek doneminde, kaynaklarin kontrolliiniin, geleneksel planlama orgiitii ve
partinin Ust yoOnetiminden, hizmet bakanliklar1 ve isletme birliklerine
kaydirilmasiyla devlet miilkiyetinin kullanimina iligkin gilic, tek merkezden
¢ok sayida merkeze kaymistir. Kendi alanlarina iliskin faydayr gozeten
hizmet bakanliklari, isgilerin asiri tlicret taleplerini 6n plana c¢ikarmiglar ve
dolayisiyla tcretlerin yiikseltilmesi yOntindeki baski artmistir.  Kurumsal
yapidaki ikinci oOnemli degisim, Jaruzelski doneminde, karar verme
merkezinin sanayi lobilerinden igletme dilizeyindeki is¢ci konseylerine
kaymasiyla gerceklesmistir. Bu donemde, tUcret davranmisint etkileyen
motiflerde 6nemli degisiklikler olmustur. Isletme diizeyinde karar verme
yetkisinin buyiik Olciide isci konseylerine birakilmasi ilgiyi tcret artislari

uzerinde toplamistir.

Dontistim siireci buiytik ol¢tide tasarlanmamis karakterdedir. Siirec icinde
yer alan hi¢ bir aktor, isleyebilir bir sistemin butiin elemanlarinin tahmini
icin yeterli bilgi birikimine ve bu elemanlarin uygulama sonuclarini
izleyebilecek zamana sahip degildir. Bu, sistemsel degisimin biiyiik olgiide
tasarlanmamis bicimde gelismesi, ya da degisimin kendi dogrultusunu
izlemesi anlamima gelmektedir. 'Evrimci yaklasimla', kolektif sistemin
donusim streci, tasarlanmis amaclara ulasmada basarisizlifa ugranirken
planlanmamig gelismelerin ortaya cikmasi bi¢iminde, kendiliginden gelisen
bir siire¢ olarak olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, Polonyada Gierek
yonetimince 1971'de alinan, ekonominin batili kaynaklardan edinilecek

buylik miktarda krediye dayali olarak canlandirilmasi karariyla, borglar
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odendikten sonra 'geri ¢ekilinmesi', yani ekonominin gecici olarak bati
piyasalarina agilmasi tasarlanmakla birlikte, izlenen ithalat stratejisi,
geleneksel otarsik ekonomiden 'geri cekilmek' biciminde sonuglanmustir.
Yine Polonyada, 1990'dan sonra iktidara gelen hiikiimetlerin miilkiyetin
Ozellesmesine iligkin birincil tercihini kamu aktiflerinin '0zellestirilmesi'
olusturmakla birlikte, ekonomi biiylik olciide, Ozel girisimcilerce yeni
isletmelerin yaratilmasi ve var olanlarin biiyiitiilmesine, yani 'yeni Ozel
sektor'  gelisimine dayali olarak oOzellesmistir. 1994’ de sanayi sektorii
¢iktist iginde Ozellestirilen sektoriin katkist %5 iken bu oran, 'yeni 6zel
sektor' icin %30'dur.’

Donitisim  siirecinde, kurumsal yapinin bilesenleri es anli olarak
degismektedir. Kurumsal degisimin bu karakteri, ekonomik ve politik
sistemlerin  degisme  biciminden izlenebilir.  Totaliter yaklasimca
benimsenen, politik sistemin donmus oldugu ya da ekonomik sistemden
daha yavas bir hizla degisecegi gorisiiniin tersine, Polonya'da politik ve
ekonomik yap1 es anli olarak onemli degisim geg¢irmistir. 1970' den itibaren
geleneksel miilkiyet ve koordinasyon iliskileri zayif bicimlerine doniisiirken,
politik yonetimlerin baski kurma yetenegi ve mesruiyeti giderek azalmistir
Evrimci yaklagimla, sistemsel dontiisim, gruplararasi catismadan ziyade,
yeni bilginin edinilip dagildig1 bir O6grenme siirecidir. Dogu Avrupa
ulkelerinde komiinist parti hegemonyasinin ortadan kalkma asamasinda
toplumsal gerilimin dusikligi bu durumu kanitlamaktadir. Politik glic
transferinin siddet yerine bariscil bicimde gergeklesmesi, degerler ve firsatlar
acisindan farkli bir toplum bicimine gecmek iste§inin yoOnetenler ve

yOnetenlerce yaygin olarak benimsendigini gostermektedir.

Kolektif sistemin doniisiimii, ajanlarin yer degistirmesi yerine, degisimi
yoluyla gelisen bir stirectir. Sistemin tiirbllans i¢inde oldugu politik giiciin
Chmiel, Jasek ve Z. Pawlowska, (1996) Zmiany w Strukturze Wlasnoci: Sektor

Prywatny Gospodarki Polskiej w Latach 1990-1994, Zagzty Centrum im Adama
Smith, 19.
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degisimi asamasinda bile belirli gruplarin digerleriyle biiylik olctide yer
degistirmesi gozlenmemistir. Polonyada, kominist -elit(nomenklatura)
etkisini korumustur. 1989'un ortalarinda politik giicii kaybeden elit, 1993
secimlerinden sonra liberal partilerle birlikte iktidara ortak olmustur.
Nomenklatura tyelerinin, kamu aktifleri {lizerindeki politik etkilerini ve
yonetim birikimlerini kullanarak kolektif dénem sonrasinda ozel sektor
gelisiminde yaygmn olarak rol almalari, Yani, devlet milkiyetinin
mubhafizhigindan, 6zel miilkiyet sahibi kapitalist sinifa dontlisiim yetenegi ilgi

cekicidir.

4. SONUC

Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birliginde kolektif sistemin
donusimiu, geleneksel kurumlarin kapitalist kurumlarla yer degistirmesi
biciminde gelisen 'evrimsel' bir siirectir ve bu siirec 1989' dan itibaren
politik  yOnetimlerin  degismesiyle birlikte ivme kazanarak icinde
bulundugumuz asamaya girmistir. Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler
Birliginde yasanan gelismeler bu stirecin icsel ve tasarlanmamis karakterde
oldugunu, ajanlarin ve kurumlarin es anli degisimi biciminde gelistigini

ortaya koymaktadir.
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