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OZET

Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlari gelen yabanci turistler ve bunlardan
elde edilen gelirler yoniinden degerlendirilmis, boylece kalkinma planlarinin
turizme bakigt ortaya konulmustur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda gelen
yabanci turistler yoninden plan hedeflerinin gerisinde kalinmig, gelirler
yoniinden ise plan hedefleri yakalanmistir. Ancak bundan 1999 yilini istisna
tutmak gerekir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da gelen yabanci turist ve elde
edilen gelirler bakimindan hedefin kiiciik tutuldugu gorilmektedir. Tirkiye
yabanci turist sayis1 ve gelirleri yoniinden diinyanin ilk on bes tlilkesi arasina
girememektedir. Yabanci turist yonilinden krizi agsmanin yolu turizmi
¢esitlendirerek turistik talebe uygun yapisal degisiklige gitmektir.

Anahtar Kelimeler: Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yabanci
turist talebi ve geliri.

THE 7 th AND 8 th FIVE YEAR COUNTRY DEVELOPMENT
PROGRAM FOR TOURISM DEMAND AND EVALUATION OF THE
INCOME

ABSTRACT

The 7 th and the 8 th country development program for coming tourists and
the results which have been achieved from this have been avaluated there for the
development program have been defind for tourism issue

Balikesir Universitesi, Burhaniye Meslek Yiiksekokulu, Turizm Isletmeciligi ve
Otelcilik Bolimii.
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The 7 th five year development program haven't achieved the targeted
tourist visit but reached for the financial target as planned for the year 1999.

In the 8 th five year country development program, it seemed that the target
have been kept low for income and tourists travelling Turkey. Turkey can not
take place for income and the tourist number travelling within top 15 countries
world wide. To overcome the crisis for the number of tourists is to very the
tourism and meet the need fore the change.

Key Words: The 7 th and the 8 th country development program, tourism
demand and the income.

GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde tarim ve sanayinin yaninda turizm, ticlincii bir sektor
olarak kendini oOnemli Ol¢iide gostermeye baslamistir. Ekonomik ve sosyal
yonden Onem tastyan bu sektoriin de digerleri gibi kalkinma planlar1 kapsamina
alinmasi Tiirk ekonomisi ydniinden bir zorunluluktu. Ilki 1963 yilindan itibaren
uygulanmakta olan, en son olarak da 2001-2005 yillari arasinda uygulanacak
olan VIIFinci bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde turizme yer verilmis, onun

onemi belirtilmis ve gelistirilmesi i¢in tedbir ve politikalar ortaya konulmustur.

WTO (Uluslararast Turizm Orgiiti) verilerine gore, 1999 yilinda
664.437.000 kisi uluslar arasi turizme konu olmus, bu turistik talepten yine ayni
yilda 454.553.000.000 dolar uluslararasi turizm geliri elde edilmistir. Diinyada
en cok turist ceken Tlilke siralamasinin ilk 15'inde Pazar payi olarak; bir, iki
istisna disinda gelismis sanayi Tllkelerini goriiyoruz. Elde edilen gelirler

yoniinden de gelismis sanayi tlkeleri ilk siralarda yer almaktadir.

Tirkiye ise, uluslararasi turizmde, gerek gelen turistler, gerekse elde edilen
gelirler yoniinden 1999 yili verilerine gore ilk onbes lilke igerisinde yer

almamaktadir.

Bu makalede, yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlari, gelen
yabanci turistler ve bunlardan elde edilen gelirler yoniinden ele alinarak
degerlendirme yapilmistir. BOylece kalkinma planlarinin turizme bakisi ortaya

konulmaya calisilmigtir.
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1. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Doneminde Yabanci Turist Talebi ve
Elde Edilen Gelir

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) mevcut durum, yani VI.
Plan donemine ait turizmle ilgili veriler aciklandiktan sonra, (b) bendinde amacg,

ilke ve politikalar belirtilmektedir.

Tirkiye'ye gelecek turist ve ziyaret¢i sayisinin VU'nci plan doneminde 13-
17 milyon Kisiye, turizm gelirlerinin de 2000 yilinda 10.3 - 13.8 milyar dolara
ulagacagi tahmin edilmektedir (DPT, 1995:135).

Yedinci planda hedefler bu sekilde belirtilmesine ragmen gerek gelen turist
yoniinden gerekse turizmden elde edilen gelirler yoniinden plan hedeflerine

ulasilamamugtir.

Beklenen turist sayist ve turizm gelirleri yoniinden VU'nci bes yillik
kalkinma plan1 turizm ozel ihtisas komisyonu raporunda da su bilgiler yer
almaktadir (DPT, 1995:66):

Yil Turist Sayis Turizm Geliri (000.000 $)
1996 10.750.000 5.977
1997 12.000.000 6.672
1998 13.500.000 7.506
1999 15.000.000 8.340

VU'nci planin son yili olan 2000 yilma ait resmi ve gilivenilir veri elde
edilememistir. Plan doneminin yukarida gosterilen diger 4 yilinda da turist sayisi
yoniinden tahminlerin gerisinde kalinmigtir. Ancak, elde edilen gelirler
bakimindan 1999 yili hari¢ plan hedeflerine yakin veya {stiin bir hedef
tutturulmustur. Plan hedeflerinin iizerine cikilmasi, turizmde elde edilen gelirler

yoniinden c¢ok basarili oldugunu gostermez. Clinkii hedefler cok kiigiik

tutulmustur.
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VII'nci bes yillik kalkinma plant doneminde tahminlenen yabanci turist
sayisi ve gerceklesme oranlari ile turizm gelir ve gerceklesme oranlarini bir

tablo tizerinde gosterirsek konu daha iyi anlagilmig olacaktir.

Tablo-I'de yedinci bes yillik plan donemi 1995-1999 yillari olarak
alinmistir. Aslinda bu dénem 1996 - 2000 yillaridir. 1995 yili ara donem oldugu
ve 2000 yili iginde veri bulunmadig: icin tablo bu sekilde diizenlenmistir. Tablo-
I'e gore gelen turistler program hedefi olarak 1995 yilinda 7.750.000,
gergeklesme ise, 7.726.886 dir. Gergeklesme orani % 99.7 dir. Plan hedefinin %
0.3 oraninda altinda kalinmistir. Bu durum cok 6nemli degildir. Ancak, diger
yillarda da diigis devam etmis, 1999 yilinda ise, program hedefi 12.000.000
turist, gelen turist ise, 7.487.285 olmustur. Gerceklesme orani % 62.4 tiir. Plan
hedefinin altinda kalinmustir. 1999 yili program hedefinden sapma % 37.6 dur.

1999 yilinda onemli bir depremin olmasi, bazi rezervasyonlarin iptal
edilmesi, diger bazi olumsuzluklar nedeniyle istisna bir yildir. Yabanci turist

sayismdaki azalma bunlara baglanabilir.

Tablo-1'de  gelirler yoniinden beklenen hedefler Dbiiylik Olclide
tutturulmustur. Yalniz 1999 yilinda gergeklesme orant % 61.2 olmustur. Yani
plan hedefinin gelirler bakimindan 1999 yilinda % 38.8 oraninda altinda

kalinmugtir. Bu oran c¢ok biiylik bir sapmadir.

Tablodaki hedef ve gerceklesmeleri toplu olarak degerlendirdigimizde,
yabanci turist ve elde edilen gelirlerin, hedeflerinin cok kiiclik tutuldugunu ve
buna ragmen hedeflerin altinda kalinmasini ayrica dikkate almak gerekmektedir.

VU'nci plan déneminin sonlart olan 1999 yilinda uluslararasi turist sayisi
664.437.000'e ulagmustir (WTO,2000:17). WTO'ya gore, aym yilda Tiirkiye'ye
yaklagik 7 milyon turist gelmistir. Tirkiye'nin Pazar payr 1995'te % 2.1 iken,
1999'da % 1.7'ye diigmiistiir.

Diinyada en fazla turist ceken 15 destinasyon tilkesine baktigimizda 1998 -

1999 yillar1 arasinda ilk ii¢ sirayt WTO'ya gére Fransa, Ispanya ve A.B.D.

almaktadir. .
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1999 yilinda bu iilkelere sirasiyla (73.0, 51.8, 48.5 milyon) turist

gelmistir. Ad1 gegen bu 15 tilke icerisinde Turkiye yer almamugtir.

Uluslararas: turizm geliri yoniinden diinyaya baktigimizda, yine WTQO'ya
gore 1999 yilinda turizmden 454.553.000.000 dolar gelir elde edilmistir.
Diinyada uluslararasi turizmden en fazla gelir elde eden 15 iilke arasinda ilk ti¢
sirayt A.B.D., Ispanya ve Fransa almaktadir. Tiirkiye uluslararasi elde edilen

turizm gelirleri yoniinden yine bu 15 lilke icerisinde bulunmamaktadir.

1998 yilinda diinya ihracati 6.738 milyar dolar, turizmin elde ettigi gelir
iicretlerle birlikte 532 milyar dolardir. Thrag edilen mal ve hizmetler igerisinde
turizmin pay1 yaklasik % 8'dir (WT0O,2000:13).

Yukarida verilen rakamlar turizmin ekonomi igerisindeki payinin stirekli
arttigim gostermektedir. Uluslararast ticari kategoride hicbir mal ve hizmetin

ihracat miktart uluslararast turizm gelirlerini asgamamaktadir.

Yedinci bes yillik planin iilke bazinda ve tlke digindaki diger tilkelerle
uluslararasi turistik talebin degerlendirilmesinde onemli sonuglara varilmaktadir.
Bunlar arasinda, yabanci turist talebi yoniinden krizleri agmanin yolu,
Tiirkiye'nin mutlaka turizmi gesitlendirmesine baglidir. Ayrica, tilkemizin turizm
degerleri ve olanaklarinin yabanci turistlere iyi tanitilmasi gerekmektedir. Bu
tanitimda, turizmden pay alan devlet, sektor ve turizmi temsil eden kuruluglarin
yer almasi ve bir koordinasyon iginde yapilmasi sarttir. Dig turistik talebin
bilesimine bagl olarak turizmde yeniden yapilanmaya gidilmelidir. Ornegin,
Tiirkiye'ye gelen turistlerin yartya yakini AB iilkelerinden gelmektedir. Bu
tlkelerde AB iligkisi icerisinde turizme yon verilmesi gerekmektedir. Ciinkii, dig

turistik talebin gelecekte de bu tilkelerle devam etmesi mecburiyeti vardir.

Ulkemiz icin 6zel bir yeri ve 6nemi olan Avrupa Birligi ile iliskilerde
turizm sektOriiniin ¢ok yonli bir yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir(DPT,
2000:245).
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2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doneminde Yabanci Turist Talebi ve
Elde Edilen Gelir

Sekizinci beg yillik kalkinma plan1 2000 - 2005 yillarin1 kapsamaktadir. Bu
plan doneminde turizm sektorii ile ilgili gelismeler, planin amag, ilke ve
politikalar baglig1 altinda belirtilmistir. Bunlardan o6nemli olan bazilarinit su
sekilde gosterebiliriz (DPT,2000:167-168):

- Turizm, dig pazarlarda rekabet giicli yiiksek bir sektérdiir. Bunun igin

turizmin saglikli bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

- Tiiketici tercihlerine gore turistik mal turetilerek turizm, yilin biitiin

aylarina yayilacaktir.
- Turizm yatirimlart dogal, tarihi ve sosyal ¢evreyi bozmayacaktir.

- Tesvikler pazarlamaya, hava ulastirma ve toplam kalite iyilestirmesine

verilecektir.

- Turizm hareketinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin
turizm ile ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir.

- Kiiciik 6lcekli isletmeler KOBI statiisiinde degerlendirilecektir.

- Arazi kullamimuyla ilgili yeni yasal diizenleme yapilacaktir.

- AB'den kaynaklanacak talep azalmasina karsilik, dis pazarlarda
optimum talep dagilimi yaratilacaktir.

- Bazi 6nemli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Yukarida sayilan, turizm sektoriine yonelik amac, ilke ve politikalarin

yaninda, adi gecen plan donemine ait turizm sektOriinde olabilecek gelismeler
Tablo-2'de gosterilmistir.

Tablo-2'ye gore, Sekizinci bes yillik kalkinma planinda Tirkiye'ye gelecek
olan yabanci turist 2001 yilinda 11 milyon olarak tahmin edilirken, bunun 2005
yilinda 13.600.000'ne ¢ikacagi belirtilmektedir. Yani 4 yillik donmede yabanci
turist artiginin 2.600.000. olacagi goriilmektedir. Her ne kadar yillik artis VU'nci
plan doneminde % 3.1 iken, sekizinci planda % 8.6'ya ¢ikmakta ise de, plan

83



BALIKESIR UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

hedefi cok diistik tutulmustur. Sekizinci plan donemi sonunda Tiirkiye'ye gelecek
olan turist sayist en az 15.000.000 kisi olarak ongoriilmektedir. Ciinkii, VU'nci
planin sonu olan 2000 yili sonu itibariyle Tiirkiye'ye toplam 10.412.248 yabanci
turist gelmistir. Turizm gelirleri yoniinden Tablo-2'yi inceledigimiz zaman,
planin baslangic yili olan 2001 yilinda 8.5 milyar dolar turizm geliri elde
edilmekte, plan dénemi sonu olan 2005 yilinda da bu tutar 11.627.000.000 dolara
yiikselmektedir. Turizm gelirlerindeki yillik artis da VU'nci plan doneminde %
7.8 iken, VIII'inci planda % 10.1'e yiikselmis olacaktir. Turizmde VIIT'inci plan

doneminde gelirlerde de hedefin cok kiiclik gosterildigini goriiyoruz.

Yurtdisina ¢ikan vatandas sayisinda 2001 yilinda 5.300.000 kisi iken, 2005
yilinda 8.500.000 kisi olarak tahmin edilmektedir. Bunlara ait harcama tutari
2001 yilinda 1.8 milyar dolar iken, 2005 yilinda 3.690.000.000 dolar olarak
tahmin edilmektedir. Bu duruma gore Tiirkiye, VIII'inci bes yillik kalkinma plant
sonunda da 7.937.000.000 dolar turizm gelirlerinde fazla verecektir. Dig
o6demeler bilancosu siirekli acik veren iilkemiz i¢in turizmden elde edilen bu

gelirin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug ve Oneriler

VU'nci plan doneminde gelen turist yoniinden plan hedeflerinden fazla
sapma olmamistir. Ancak 1999 yilinda gelen turist yoniinden gergeklesme %
62.4 olduguna gore, % 37.6 oraninda o yil igin program hedefinden sapma

goriilmektedir. Bu ¢ok 6nemli bir azalis1 gostermektedir.

VU'nci plan, gelen turistlerden elde edilen gelirler yoniinden de
incelendiginde 1999 yili hari¢ plan hedefleri tutturulmustur. Ancak, gerek gelen
turistler, gerekse elde edilen gelirler yontinden plan hedefi kiigiik tutulmustur. Bu

acidan gelen turist ve gelirlerin aslinda ¢ok abartilmamasi gerekir.

Tirkiye'nin uluslararasi turistik Pazar payr yaklasik % 2 civarindadir.
Tiirkiye en fazla turist ¢eken ve gelir elde eden diinyadaki 15 filke arasina

maalesef yedinci plan doneminde girememistir.
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Tirk turizminin c¢esitlendirilmesi ve talebe baglh olarak yeniden

yapilandirilmasi sarttir.

VIIl'inci plan donemi uygulanmadigi icin sadece tahminler {tizerinde
degerlendirmeler yapilmistir. Bu plan doneminde de gelen turistler ve elde edilen
doviz geliri bakimindan stirekli artiglar vardir. Ancak yine, VU'nci plan gibi

hedefler kiiciik tutulmug ve belirtilen hedefler plana gore asilacaktir.

Her iki plan doneminde de belirtildigi gibi, yabanci turist ve ondan elde
edilecek gelir Tiirkiye icin hayati onem tagimaktadir. Bunlar arasinda, turizmin
parasal etkileri bakimindan dig Odemeler aciklarinin turizm gelirleriyle
kapatilmasini sayabiliriz. Turizmin bunun digmda reel ekonomik katkilar1 da
vardir. Istihdam yaratmasi ve milli geliri arttirmasi gibi. Bu galismada sadece
parasal etkiler Uzerinde duruldugu igin turizmin reel ekonomik etkilerine

deginilmemistir.
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Tablo-1: VII'nci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Déneminde Program Hedefleri ile Gergeklesen Toplam Yabanci Turist Ve

Gergeklesen Turizm Gelirleri

Yillar Program hedefi Gelen Gerceklesme | Program hedefi (S) | Gerceklesen gelir | Gerceklesme oram
yabanci turist yabanci turist orant (%) (S) (%)

1995 7.750.000 7.726.886 99.7 4.500.000.000 4.957.000.000 110.2

1996 9.000.000 8.614.085 95.7 6.100.000.000 5.962.100.000 97.7

1997 9.700.000 9.689.004 99.9 6.850.000.000 8.088.500.000 118.1

1998 11.000.000 9.752.697 88.7 S.500.000.000 7.088.900.000 91.9

1999 12.000.000 7.487.285 62.4 8.500.000.000 5.203.000.000 61.2

Kaynak: Turizm Bakanligi, Turizm Istatistik teri Biilteni 1.999, Yayin No: 2000/1, Ankara




Tablo-2 : VII'inci bes yillik kalkinma planinda turizm sektoriindeki gelismeler

2001.(1) 2005(1) Yillik Ortalama Artig
VII'nci Plan Dénemi VIIl'inci Plan Dénemi
Yurda gelen yabanci sayisi (bin Kkisi) 11.000 13.600 3.1 8.6
Yurtdigina ¢ikan vatandag sayist (bin Kkisi) 5.300 8.500 4.7 11.2
'[ unzm geliri (milyon S) 8.500 11.627 7.8 10.1
Turizm gideri (milyon S) 1.800 3.690 15,2. 14.8

(1) Tahmin.

Kaynak: DPT, uzun vadeli strateji ve sekizinci- bes; yillik kalkinma plant 2001 - 2005, s.

bes yillik kalkinma plan1 2001 yili programi, s. 222,

168 ve sekizinci




