Babkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:2 Sayi:3 Yil: 1999

SIBER MEKANININ (CYBERSPACE) VERGILENDiRILMESININ
GEREKLI OLUP-OLMADIGI UZERINE BiR DENEME

Yrd. Do¢. Dr Sultan Baysan(*)

OZET

Bu makale siber ortaminin vergilendirilmesine ihtiyac olup-6lmadigini ve
uluslararast vergi sistemlerinin bilgisayar ortaminin vergilendirilmesiyle bir
degisiklige ihtiyac duyup-duymadigini incelemektedir. Bunu yaparken KDV
vergilendirmesindeki dayaniksiz tiiketim maddelerinin ve hizmet sektOriiniin
vergilendirilmesindeki glicliiklere bakmakta, Onerilen siber (cyber) vergisini
tartisirken bunun avantaj ve dezavantajlarin1 ortaya koymaya c¢alismaktadir. Siber
ya da byte vergisi olarak adlandirilan verginin Internet trafigini azaltmada,
gereksiz ve diisiik kalitede bilgi sunulmasini onleyecegi diistintilmekte ve bu
baglamda ilgili verginin gerekli oldugu savunulmaktadir. Yine Internet Servis
Hazirlayicilart (Internet Service Providers: ISPs), yazarlar ve bilim adamlarinin
entellektiiel haklarinin korunmasi icin ve Internet agina sahip isyerlerinde
calisanlarin bilgisayar basinda uzun siire kalip zaman ve isgiici kaybim Onlemeye
yOnelik bu verginin yararli olacagi tizerinde durulmaktadir. Bu makale aynca, yeni
vergilendirmenin, cifte vergilendirme, acik ve net olmayan vergilendirme gibi zayif
yanlarim da ele almakta, potansiyel eksikliklerin giderilmesi icin c¢alisilmasi
geregine dikkat cekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Byte (bit) vergisi, network, siber mekani
(cyberspace), Uluslararasi Vergi Sistemleri.

AN INVESTIGATION ABOUT THE NECESSITY OF A TAX ON
CYBERSPACE

ABSTRACT

This paper investigates whether there is a need for the taxation of the
cyberspace. It also looks shortly at whether there is a need for a revision of the
international tax systems. By doing this it looks at the difficulties in the VAT
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taxation ofintangible goods and services. It also discusses the proposed cybertax by
giving its advantages and disadvantages. It concludes that the taxing of the
cyberspace is a necessary step to help prevent, congestion.of the net lines and the
provision of irrelevant and poor quality information. It is also a necessary step to
protect the Internet Service Providers' (ISPs) property rights, and to improve
worker productivity who are ‘'addictive’ to cyberspace. It furthermore, draws
attention to the problems of a new taxation, and addresses the need for avoiding
potential flaws of for example, double taxation and unclear, uneasy to apply
principles.

KEY WORDS: Byte (bit) tax, network; cyberspace, International Tax Systems

1. GIRIS

Bugilin, siber mekaninin (cyberspace) ya da net ortaminin vergilendirilmesi
konusu tartisiimaktadir. Bu tartismada netin  (network, bilgisayar ag1)'
vergilendirilmesine gerek olup olmadigi, bu vergilendirmenin avantaj ve
dezavantajlar1 ana konulardir (Cordell & ide, 1995; Soete & Kamp, 1996 ve
Lejeune, + Vanham, Verimden & Verbeken,, 1998a), Tartismanin Internet lizerinde
dahi devam etttig1 gozlenmektedir' Bazi akademisyenler uluslararasi vergi
sistemleri 1¢cin byte ya da siber vergisinin yeni sorunlar yaratmayacagini
diistinirken (Horner & Owens, 1996: 516 Lejeune ve ark, 1998a: 1), bazdan da
netin vergilendirilmesinin ancak yeni bir vergi sistemiyle miimkiin olacagini 6ne
sirmektedirler (Lejeune ve ark., 1998a ve 1998b). Lejeune ve ark. (1998a)
tartismay1 bir adim ileri gotuiriip, mal ve hizmet arzini yaratanlann ve miistenlenn
vergilendirilmesinde arz yeri ve devamli oturulan yerin esas alinmasi gerektigini
tartigmaktadirlar. Adi gecen yazarlar (1998a), Ornegin bir diikkandan ya da
postayla alman ya da bir bilgisayar agindan indirilen (downloaded) bir software
programinin vergilendirmesi gibi farkli senaryolar lizerinde ¢aligmakta, ve Avrupa

Birligi (AB) tilkeleri ile bu birlik disindaki tilkelerde verginin 6denmesinden kimin

' Network, birbirine bagli (interconnected) bircok bagimsiz bilgisayardan olusan ve bu
sayede bilgi aligverisi yapilabilen ortamdir (Cubukgu,. 1990: 11; Oktay, 1996; 11).

2 Bkz. 'The Oppose The Euro Bit Tax' Home Page: http://www.ispo.cec.be/rdog/bittax.htm.
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sorumlu tutulacagini, vergilendirme oraninin ne olmasi ve hangi lilkenin vergi
oraninin kulllanilmasi gerektigini sorgulamaktadirlar. Khun ve ark. (1991:14)
Avrupa Birligi'nin (6. Yonetmelik, the Sixth Directive) malin ya da hizmetin
uretildigi yeri veya ulkeyi, vergi tahakkuk yeri olarak gosterdigini belirtmekte,
ancak bazi durumlarda miisterinin aldigi hizmetin KDV'sini kendi {ilkesinde

odemesi gerektigim savunmaktadir.

Bu makale, siber mekdninin vergilendirilmesinin gerekli olup olmadigini
arastiran genel bir calisma olma niteligi tasimaktadir. Bu nedenle ayrintili ticaret
islemleri ve bunlarin vergilendirilmesi bu c¢alismanin disinda kalmaktadir Bu
arastirma byte (bit)’ ya da siber vergisi kavramlarina 1s1ik tutmakta ve uluslararasi
vergi sistemlerinin yeniden gozden gecirilip-gecirilmemesine gerek olup-
olmadigin1 degerlendirmeye almaktadir. Bu amacla, arastirma siber vergisi
dislincesinin temeline inmekte, ve netteki islemlerin vergilendirilmesindeki
ihtiyaci1 incelemektedir. Ayrica calisma, bugiinkii geleneksel vergi sistemleriyle
materyal olmayan (dayaniksiz) 1Uriin ve hizmetlerin vergilendirilmesindeki
glicliikleri ortaya koymaktadir. Yeni vergi oOnerisinin sundugu bazi avantaj ve

dezavantajlar sunulmakta, buna dayali sonuglar ortaya konmaktadir.

Net tlizerinde dayaniksiz tiikketim maddelerinin lretiminde ve ticaretindeki
artis, siber ticaretinin vergilendirilmesi diisiincesinde etkili olmustur®. Bilindigi
gibi 'gecmiste tikettigimiz Urlinler fiziki bir varliga sahipti, bununla birlikte
bunlarin Uretimi, dagitimi ve tiiketilmesi kolaylikla vergilendirmeye imkan
veriyordu. Uretim 1¢m gerekli olan girdiler kolaylikla 6lciilebiliyor, yaratilan deger
sanayide ve dagitim asamalarinda kolayca izlenebiliyor ve tiiketim yen kolaylikla

bulunabiliyordu' (Soete & Kamp, 1996: 2). Bugiin ise dayaniksiz tiiketim

» Byte: Bilgisayar sisteminde en kiictlik Olcii birimi: 1024 bytes=T KB, 1024 KB=1 MB,
1024MB=1GB.

* Dayaniksiz tilketim maddeleri (intangible goods) reklam hizmetleri, transerler,

entellektiiellerin miilkiyet haklan (Copyright), patentler, ticari isimler (TM) gibi haklar
iceren servisler, danigman, miihendis, avukat, muhasebeci, veri isleme hizmetleri,
bankacilik, fmansal ve sigorta islemleri, bir baskasi adina ¢alisan acentalann hizmetlerim
icine almaktadir (Terra & Wattel, 1993:119).
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mallarinin tretimi, dagitimi ve tiiketimi daha yaygindir.. Bu npdenle 'bu deger
zincirinin genis bir boliimii goriinmez olmaktadir. Oyle goriinmez ki biiyiik bir
boliimii [sanki] buharlagsmakta, dayanikli mal ve hizmetlerle icice gegmekte,
sonugta sakli, Olclilemeyen, ama farkedilen, mal fazlaligima neden olmaktadir’
(Soete&Kamp, 1996: 2). AN

Diinyada 90 milyon Internet kullanici oldugu,, ye. bunun yarisinin ABD'de
yasadigr belirtilmektedir. Internet tizerinde aligveris 15 milyon abonesi olan
ABD'nin en popiiler Internet servisi olarak nitelendirilen, America Online
(AOL)'da yilbasi sezonunda 1,2 milyar dolarlik satis yapildigi, ABD'ii net
kullanicisinin 1997 yilbasinda yaptig1 aligveris, 216 dolardan, 1998'de 629 dolara
yukseldigi kaydedilmektedir (Cem, 1999: 10). Buna diger online servisler de
eklendiginde rakamlarin biliyiikliigiinii tahmin etmek zorlasmaktadir.

internetteki ticaret nedeniyle hiikiimetlerin vergi gelirlerinin azalmasi
konusundaki tahminler biliylik miktarlardaki paraya isaret etmektedir. Avrupa
Birligi'nin bu tiir vergilendirmeye sicak bakmasinin nedeni de buradan
gelmektedir. Clinkii, telekomiinikasyon, hizmetlerinin, kurulma yeri olarak vergiye
tabii olmamalan nedeniyle AB"ne tliye olmayan iilkeleri secmelennin haksiz
rekabete yol actig1 ve ilgili liye iilkelerin, gelir kaybina ugradigi diistiniilmektedir
(CEC, 1997: 2). Newman, ABD'de 'internetin vergiden muafolan postayla siparisi
tercih eden bireysel miisteriler tarafindan kullanilmasi nedeniyle 1995 yilinda
devlet gelirlerinde 3 milyar dolar bir azalmaya neden oldugunu' belirtmektedir
(Soete&Kamp, 1996: 2).

Avrupa'da bankacilik, sigorta ve telefon gibi hizmetlerin Katma Deger
Vergisi, KDV (VAT: Value Added Tax) ile vergilendirildigi bilinmektedir.
Bununla birlikte siber mekaninin kullanilmasi sayesinde. KDV'den artan oranda bir
kagma oldugu da rapor edilmektedir (Newman; Soete & Kamp, 1996: 2)." Vergisi
bulunmayan Internet iizerinden ticaret yapan mal ve hizmet {reticileri ile
geleneksel yontemi kullananlar arasinda bir dengesizlik kurulmakta, bu da onlann

'rekabet diizeyini diiglirmektedir; cilinkii, onlar vergiyi 6demek zorunda olan grup
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icinde yeralmaktadir' (Soete & Kamp, 1996: 2). Bu kisiler ne zaman posta ya da
ozel ulakla bir mektup gonderseler, vergi ya zarfin lizerindeki pui ile ya da teslimat
ucreti ile odenmektedir. Yine ne zaman bir telefon konusmasi: yapilsa
vergilendirme telefon faturasi ile yapilmaktadir. Bunlarin disinda Soete & Kamp
(1996: 2)'a gore arama ve yerel konusma ticretlerinin KDV'siharic, elektronik
islemlerde vergi oram sifirdir. Ancak belirtilmelidir ki, 1 Ocak 1999 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi'nde telekomiinikasyon hizmeti veren firmalar i¢in KDV
vergisi  getirilmesi  OngOrillmustiir.  Bu vergi tasansmma gore eger bir
telekomiinikasyon sirketi AB disina hizmet gotiiriirse’ bu hizmet, vergi dist
kalmakta, bununla birlikte AB igindeki islemlerde firmammn kuruldugu yer itibariyle
firmaya vergi tahakkuk ettirilmesini igermektedir (CEC, 1997: 12). Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC, 1997)'nin sundugu goriiste, AB {iyesi olmayan
uctincu ulkelerle yapilan islemlerde haksiz rekabeti onlemek amaciyla 31 Aralik
1999'dan itibaren ya da 6nerilen kanunun yiirtirliige girecegi tarihe kadar AB tiyesi
olmayan tulkelerden yapilan her tiirlii telekomiinikasyon hizmetinin vergisinin,
musterinin - bulundugu ve hizmetin alindigt yer olarak kabul edildigi
kaydedilmektedir. Butla gore vergi iadesinin de 2001 yima kadar 8. Yonetmelik
uyarmca tahsil edilecegi belirtilmektedir. 2001 yilindan soma yliriirliige girmesi
planlanan ortak sistemde ise tiye tilkelerin olusturdugu KDV gelirlerinin bir yergi
havuzuna alinmasi ve KDV iadesinin de hizmeti saglayan girisimcinin, tilkesinden
gelir vergisi indirimi olarak geri almasi Onerilmektedir. Bu yontemle, vergi ortak
bir havuza gideceginden yanlis vergilendirmenin; hangi tlye 1llkeye gittigi

konusunda sorun yaratmayacagi diistiniilmektedir.

Byte vergisi sayesinde Ornegin sosyal giivenlik sistemlerinin,;. finanse
edilmesi, yeni is alanlann ve gelismis rekabet kosullarinin artiinlmasmda
kullanilacak kaynak yaratilmast 6nerilmektedir (Soete & Kamp, 1996: 6). Soete ve

° Bu hizmet, bilgi gegisini, yayilirnmu, isaret, sinyal, yazi, resim ve ses veya teller, radyo,
optik ya da elektromanyetik sistemlerle bilginin alinmasini icine almaktadir (CEC, 1997:
10).



Kamp (1996: 6), sosyal giivenlik sistemlerinin byte vergisi ile finanse edilmesinin
‘'en akillica yol' oldugunu, ciinkii yeni bilgilerin dagitimi, iletisim teknolojilerinin
ve ortaya cikmakta olan bilgi toplumunun oniindeki adimlarin devletlerin sosyal
politikalar1 tizerinde baskiya neden oldugu ve bunlann O6zellikle Avrupa tlkeleri
icin gelismis ama pahali sosyal refah sistemleri yarattigim vurgulamaktadir. Bu
nedenle siber mekédnini vergilendirmenin ortaya cilan bu yiiksek maliyeti

karsilamada 6nemli bir rol oynayacagi diistintilmektedir

2. NETI VERGILENDIRMIE IHTIYACI

Siber mekaninin 6zellikle ticaretteki kullanimindaki artigla birlikte; mallarin
fiziki olarak dagitiminin daha az olacagi bunun devletin vergi gelirlerinde
azalmaya neden olacagi diisiiniilmektedir. Bu donem, hasil bir ya da iki yiizyil 6nce
misir Uriinlinden elife edilen vergi {lizerine tartismalar yapilmakta ise
vergilendirmenin net ortamirida olmasi gerektigini tartisan yeni bir devredir.
Gegmis donem, dayanikli Girlinlerin vergilendirildigi ve bunlardan kamu kullanimi
icin vergi gelirleri elde edilen donemleri ifade etmektedir. Bugilin ise dayanikli
mallarla birlikte aym zamanda dayanikli olmayan mal ve hizmetlerin
vergilendirildigi donemdir.

Bu vergilendirme hiikiimetlerin artan harcamalarin1  karsilamada
kullanilmak tizere uygulanmak istenildigi gibi aym1 zamanda gereksiz, kalabalik
bilgi akisim ve bu nedenle meydana geleh net trafigindeki karisikligi ve tikanmayi
gidermek ve nette bilgi saglayanlarin entelektiiel haklarinin korunmasina yardimci
olmay1 amaclamaktadir’; Buradan hareketle bit veya byte vergisi’ diisiincesi ortaya
cikmustir. Bu vergi cesidi 'en dogrudan ve akilci vergilendirme metodu' olarak
rutelendinlmektedir’ (Soete &Karrip, 1'9%;'3). Gerdeli ve ide (1995) 'uluslarin

yeni refahinin kiiresel net ortaminda akip giden trilyonlarca bilgi bytelarinda’

Bunlar daha sonraki boliimlerde daha ayrintili iglenecektir.

" Siber (cyber) vergisi diisiincesi Cordell ve ide tarafindan 1994 yilinda bir Roma raporunda
dogmustur (Soete & Kamp, 1996: 1).
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oldugunu belirtmektedir (Soete & Kamp, 1996: 3). Bu bytelar bir¢ok islem,
konusma, ses, video mesajlan ve programlann gecisine izin vermektedir. Bu ortam
bugiiniin ekonomisinde bir liretim, dagitim ve tiiketimi simgelemektedir. Deger ise,
Cordell ve Ide'a (1995) gore, 'interaktiviteden kaynaklanmakta ve net ortamindaki
venmliligr saglamaktadir'.

Lejeune ve ark.'min (1998b: 52) sordugu gibi acaba geleneksel vergi
sistemleri yeniden gozden gecirilmeye ihtiyagc duyuyor mu? Elektronik ticaret
hacmi cografi sinirlart ¢izmeyi giiclestirmekte oldugundan, bu sorunun cevabi
olumlu olarak diisiiniilmektedir. Geleneksel vergi sistemleri kaynak ve oturulan yer'
prensiplerine bagli oldugu icin vergilendirmenin yeniden gozden gecirilerek
ozellikle net ticaretinin vergilendirilmesinde yeni prensiplerin belirlenmesi ve
elektronik ticaret sinirlannin yeniden incelenmesi gerekmektedir. Cilinkii, bir
elektronik islemde 'bir satisin gercek lokasyonunu belirlemehin, normal bir ticaret
anlagmasini ya da kontrati imzalamaktan veya el sikmaktan daha zor' oldugu

vurgulanmaktadir (Lejeune ve ark., 1998b: 53).

3. DAYANIKLI OLMAYAN MAL VE HIZMETLERIN KDV ILE
VERGILENDIRILMESINDE KARSILASILAN GUCLUKLER

KDV'nin 6zelligi 'mal ve hizmetlenn iretimin cesitli asarnalannda ve
tretimindeki deger eklenmesi sirasinda vergilendirilebilmesidir' (Soete & Kamp,
1996: 3). Bu deger, AB iilkelerinde ana iiretim ve tliketim vergisidir ve 'lretilen
dayanakli tiiketim maddeleri ya da hizmetler i1cin bunun ideal' oldugu
diistintilmektedir. Cesitli ara girdilerin eklenmesiyle ortaya ¢ikan 'katma deger'
kolaylikla sayilabilmektedir. Yine elde edilen son {iriin ya da hizmet belirtilen
girdilerin ortaya ¢ikardigi katma degere sahiptir (Soete & Kamp, 1996: 3).

Halbuki bilgi iletisim hizmetlerinde KDV ile vergilendirme giictiir. Ciinkii,
gercek ve anlamli bir katma degerden bahsetmek bunlar igin asil problemi
olusturmaktadir. Soete ve Kamp'in (1996: 3) not ettikleri gibi '0nceden belirlenmis

bir oranla telefon faturasinda bir telefon konusmasinin katma degerini
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vergilendirmenin anlami yok denecek kadar, azdir'. lletisimin maliyeti iletisimin
olasi1 degeri ile hig bir iligkiye sahip, degil, fakat konugsmanin uzaklik fonksiyonuna
(yerel ve uzak konusmalar) ve zamana (saniye ve dakikalar) baghdir. Dayaniksiz
tiiketim mallan veya hizmetlerinin; fiziki olarak tasinmasi azaldigindan, kalici
kurulug (permanent establishment), kaynaga dayali vergilendirme ve mallann
satisginin  dayanikli olmayan, mal ve hizmetlerin sunulmasindan ayirdedilmest
olasiigmin yemden incelemeye ihtiyaci bulunmaktadir (Lejeune ve ark, 1998a:
1) Baska bir deyisle, sunulan hangi hizmetin vergilendirilecegi konusu oldukga

sorunludur.

4. DAYANIKLI OLMAYAN MAL VE HIZMETLERIN
VERGILENDIRILMESI

Soete ve Kamp; (1996: ,3) dayanikl olmayan mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinin  KDV'ye dayali vergiler yerine byte vergisi ile
gergeklestirilmesini 6nermektedir. Yazarlara gore (1996: 3) bu sistem, bilginin
kullanilmas1  sirasindaki  'yogunluga' ve ‘iletisim gecisine' bagh olarak
vergilendirilmesini icermelidir. Bit ya da bytelann sayisi bize Olciimii yapilabilecek
zaman veya uzaklig1 isaret eden Uniteler olarak sunulmaktadir. Bu nedenle, iletisim
sistemlerinde saniye; basina; diisen byte sayisi zaman ve iletisim yogunlugu arasinda
dogrudan bir iliskiyi sunmaktadir,

Siber vergisi byte olctimlerinin yapilmasini giindeme getirmekte, dolayistyla
biitiin iletisim ekipmaninda 6l¢mgaracglanna olan ihtiyaci ortaya cikarmaktadir
Boylelikle Internet kullanimimin ‘'kullanima dayah fiyatlandirma" ile olctilmesi
geregi ortaya cikmaktadir (Brody, 1995). Kullanicilar bugiin nasil elektrik icin
kilovat/saat ticreti Odiiyorsa, bundan boyle mesaj ,byte ya da web sayfasi bagimna
ticret 6deyeceklerdir (Soete & Kamp, 1996; .8),

Bugilin byte vergisinin milktan konusunda oOneriler dahi bulunmaktadir
Ornegin Cordell, 1 megabyte icin 1 cent (.000001 cent/byte) dnermektedir (Soete &
Kamp, 1996: 3). Transfer edilen toplam 10" byte icin devletin vergi gelinne
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eklenen miktar 10 milyar dolar yani Belgika'nin GDP'sihin (Gross Domestic
Product) %4't olarak hesaplanmistir (Soete & Kamp, 1996: 4) Bir bagska 6rnek,
Hewlett-Packard bilgisayar firmasindan verilebilir. Soete ve Kamp (1996: 4) HP
bagkam olan Lewis Plate'in bir konferansta soOylediklerini su sekilde not
etmektedir: Sirket kendi net agim (intranet) bir ayda 5 terabyte orani ile
kullanmaktadir®. Eger bu intranet bytelan hesaplanabilse, 1995 yilinda HP'nin
toplam diinya gelirlerinin 4.8 milyon dolarinin byte vergisine tabii tutulacagi ortaya
¢ikmaktadir. Bu miktarin sirketin su andaki karinin %1 'inden daha azi ettigi

kaydedilmektedir.

5. SIBER MEKANINI VERGILENDIRMENIN DEZAVANTAJLARI

Ek vergi gelirleri fikri, bircok insanin bugilinkii vergi sisteminin ne sekilde
revize edilebilecegi, elde edilen gelirin nerede ve hangi amacla kullanilabilecegi
tizerinde diisiinmesine neden olmaktadir. Bu paranin harcanacagi yerler konusuna
daha onceki boliimlerde deginilmisti. Bununla birlikte boyle bir vergilendirmenin
uygulanmasina karsi goriisler de bulunmaktadir. Akademisyenler ve diger bazi net
kullanicilar1 aragtirmalarina devam edebilmek icin net ortamindaki sorfiin vergisiz
olmasini savunur goriinmektedir; vergilendirmenin oldugu yerde arastirmalarin
azalacagina.inanilmaktadir. Yine rekabet, gelecekteki is durumu, enflasyon, disa
acilma, internetin gelecegi ve konugma Ozgiirliigiiniin de bu vergilendirme ile

kisitlanacagi diisiiniilmektedir (Blakemore-Noble, 1998: 1).

8 Intranet bir sirketi gesitli yerlerdeki subeleriyle baglayan network agi, extranet ise cesitlr
sirketleri birbirine baglayan agdir (Lejeune ve ark, 1998a: 1). Aymi bina icinde bulunan
bilgisayarlar1 baglayan aga Yerel Network (Local Area Network, LAN) denir Biiyiik
mesafeler icinde stirekli veri akisim saglamaya yonelik aga da Genis Alan Network'li
(Wide Area Network, WAN ya da Longhaul Network) adi verilmektedir (Oktay, 1996: 12;
Cubukcu, 1990: 12). Bilgisayar aglarimin bir sirketin iglemleriru biitlinlestirme, anza
durumunda yerel ag tlizerindeki bir bagka terminalden dokiim alabilme, kurura icinde ofis ya
da departmanlar arasinda iletisimi saglamak, uzak veri tabanlarina (database) erismek ve
Ornegin bir ugak bileti almak, borsa iglemleri yiirlitmek, kiitiiphane dokiiman taramasi
yapmak gibi kullamm alanlar1 bulunmaktadir (Cubukgu, 1990: 12).

9
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interneti vergilendirmede bir bagka engel de, teknik konulardadir (Soete &
Kamp, 1996: 4). Uzmanlara gore bytelar yakinda ya.da yakin gelecekte yogun bilgi,
akisinda gecersiz Olciim araclart haline gelecektir ve bunlarin izlenmesi
imkansizlasacaktir (Soete & Kamp,, 1996: 1). Soete ve Kamp'a gore (1996: 4)
bytelar uydu iletisiminin, lazer yada mikro dalga iletisim sistemlerinin yayginlik
kazanmasiyla ve bilgi akisinin yogunluguna bagli olarak artik izlenemez konuma
gececeklerdir. Bu anlamda yeni vergi gelirleri elde etmek icin bytelarin
vergilendirilmesinden daha uygun alternatif 6lcme yontem ye araglarina ihtiyag
duyulacaktir. Bu dezavantajlar1 g6z Oniline alan literatiir de artik bilginin ve
iletisimin  Ucretlendirilmesi  metodlari,  ozellikle de  kullanima  dayali
ucretlendirmeye gecis lizerinde yogunlagsmaktadir (Mackie, Mason &, Varian, 1994,

Soete & Kamp, 1996:4,).

Daha oOnceki bolimde byte basina oOnerilen vergi miktarlart konusunda
ornekleme yapilmis, bir sonraki boliimde toplanan verginin kullanilacagi alanlar
itibariyle yararli olacagi diisiincesi tizerinde durulmustu. Burada, optimal vergi
oranini belirlemenin, glicliigline-dikkat cekilmelidir. Optimal vergi oram konusunda
ortalama bir kullanici, kiiclik ve biiylik sirketler ve hiikiimetlerin toplam ek vergi
gelirleri acisindan ne olacagi lizerinde de bir problem bulunmaktadir (Soete &
Kamp,'1996:* 4). Soete ve Kamp (1996: 4) optimal vergi oranim bulmada ne zaman
bu konular ana tartisma .konusu olsa bunun rekabet ortamina, gelecekteki is
imkanlarina, enflasyona, digsa- acilma, internetin gelecekteki kullanimi veya
konusma ozglrligiine etkilerinin de tartismaya acildigim belirtmektedir. Burada
konu geleneksel vergi sistemlerinin bir revizyona ihtiyac duyup duymadigi lizenne
oldugundan bu konular bir bagka calismamn cergevesine birakilmistir.

Daha once de belirtildigi gibi siber mekdninin vergilendirilmesinin bir
bagka dezavantaji 'Internet yaiirimCisina yanlig sinyal verme' kay gisidir (Soete &
Kamp, 1996: i). Belirtilen korur, byte vergisi, konuldugu takdirde netin, potansiyel

yatirimlart kaybetme tehlikesi lizerine bir kaygist olarak ortaya cikmaktadir.
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Cilinkii, yatinnmcinin yeni vergi sistemi ile baska alanlara kayabilecegi endisesi
duyulmaktadir. s
6. SIBER MEKANINI VERGILENDIRMENIN AVANTAJLARI

Siber vergisinin en 6nemli avantajlar1 olarak bilgi kirlenmesinin 6nlenmesi
(prevention of information pollution) ve net trafiginin azalmasi gosterilmektedir.
Yine oOnerilen bu verginin hiikiimetler icin ek gelir kaynagi yaratmasi bir baska
yarari olarak goriilmekte, boylelikle bu gelirin kamu yatirimlarinin
karsilanmasinda (6rnegin sosyal giivenlik sistemleri ve yeni is alanlar1 yaratilmasi
gibi) 6nemli rol oynayacag disiintilmektedir (Soete & Kamp, 1996).

Soete ve Kamp'a gore (1996: 7) 'byte vergisi net teknolojisinin yarattig1 bir.
digsalligr diisiik veya sifir marjinal maliyetle azaltabilir' ki bu Internet trafiginin
azaltilmasi ve artan orandaki gereksiz ve ise yaramaz bilgi akisini Engelleme
anlamina gelmektedir. Yazarlara gore (1996: 7) 'her ne kadar teknolojik gelismeler
bu sorunu gidermeye yonelik olsa da yeni abonelerin eklenmesi [’] ve muliimedya
kullanimindaki artiglarla net trafiginin daha da karigmasina etki edeceklerdir'.
Bununla birlikte, byte vergisinin giderek ciddi bir probleme doniisen net trafigini
azaltmada yardimc! olabilecegine inanilmaktadir. Ozellikle, bir net kullanicisinin
bir digennm oniline gecemediginden, Ornegin tibbi amaglara hizmet edecek acil
bilgi  isteklerinin  eglence i¢in  kullananlar tarafindan  engellenecegi
diisiiniilmektedir. Buna 6rnek olarak Clinton hakkindaki rapora gormek igin
bilgisayar ortaminda meydana gelen Kilitlenmeler gosterilebilir. Bu, nedenle,
internetin 'tiikenebilir kaynak' olmasi nedeniyle kullanima dayali licretleadirmenin
oldugu bir sisteme ihtiya¢ hissedilmektedir. Bdylelikle Internet trafiginin bir
bolliimiiniin azaltilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bilinen bir paradoks vardir ki 'ne zaman bilgi ucuzlasa daha fazla bilgi
ortaya ¢ikmakta', ve 'uygun bilginin secilmesinin maliyeti ile bu islemin siire

agisindan uzunlugu hizla artmaktadir' (Soete & Kamp, 1996: 5). Gereksiz ve 'ise
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yaramaz' bilgi ile diisiik kaliteli ve dayanaksiz bilgilerin sunulmasi net ortaminin
bir bagka problemidir. Byte vergisinin bu sorunu da ¢Ozecegi diistiniilmekte, bunun
Internet lizerinde bilgi saglayanlan kaliteli-bilgi vermeye zorlayacagi ve internetin
daha etkin bir sekilde kullanilacag: farzedilrnektedir.

Byte yergisinin, calisanlarim verimliliginin artmasina yardimci olacagi da
belirtilmektedir,, Bunun net ortamina,, sahip olan isyerlerinde kendi isini
yapmaktansa,Internet tizerinde uzun siireli sorf yapma aligkanlig1 olan, elektronik
posta 1mesajlari.'gonderen ve oyunlar . oynayan calisanlart engelleyecegi
diistiniilmektedir (Soete & Kamp, ,1996: 6). Ayrintili fatura yontemi sayesinde nasil
sirketlerde asin telefon, kullanimi sorunu giderilmisse, kullanima dayali
uveretlendirme yontemiyle de net. ortamindaki bu problemin giderilebilecegi
onerilmektedir, Boylelikle, bu prosediiriin bireylerin neti 'kullandiklan kadar'
odemelen ve, ayn1 zamanda 'kendilerinin izlendiklerini bildiklen' ve bu sayede
'ayricaliklarint  asiri, sekilde kullarrma arzusunun' Oniine gecilebilecegi
savunulmaktadir (Soete & Kamp, 1996: 5).

Soete ve Kamp (1996: 7) parafindan not edildigi gibi byte vergisi ayni
zamanda netteki entelektiiel haklarin (Copyright) iadesi ile ilgili sorunun ¢6ziimii
icin de yardimci olabilir. Bilindigi gibi Copyright materyali olsa da bilgiler
kolaylikla net ortamindan indirilebilir ve illegal olarak kagit lizerine basilabilir. Bu
nedenle, yazarlarin bu zararlanmn karsilanmasi agisindan vergilendirmenin 6nemi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorun bilgi saglayanlar, basimevlen ve dagitimcilan
kaygilandirmakta ve neti kontrol eden bir sistem olmadikca ve haklan
korunmadikca bu kisiler net ortamina, ihtiyatla yaklasmaktadirlar. Goriinen odur ki
Internet Servis Saglayicilarinin (Internet Service Providers: ISPs) liriinlerini, net
hatlannda satma konusunda cesaretleri kinlmistir, Bu nedenle 'yatirimlarini riske
atmamay1' istemekte ve net kullanimini azaltmaktadirlar. Bu konuda da cyber ya
da siber vergisi uygun bir ara¢ olarak karsimiza cikmaktadir, cilinkii boylece bu

dokiimanlann kullanimi ayrintili faturada oldugu gibi listelenecek ve kullanima

Internet 1988'den beri her yil biiylikliikte ikiye katlanmaktadir (Soete & Kamp, 1996: 7).
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dayali cretlendirme ile entellektiiel haklarin ¢ignenmesinin  azalacagi

diistintilmektedir.

7. SONUC

Bu makalenin amaci siber ortaminin vergilendirilmesine ihtiyac olup
olmadigim ortaya koymakti. Yeni bir vergi sisteminin uygulanmasi ve getirecegi
degisiklikler bu makalenin kapsami disinda kalmaktadir Bununla birlikte bu
sorular bir bagka arastirma icerisinde gézden gecirilmelidir. Yine net ortamindaki
ve internette servis saglayanlarin vergiye tabii aktiviteierini ayut etmek, ticari
kuruluslarin 6deyecegi vergi miktarlarim hesaplamak, devamli kurulus ve transfer
lcretlendirmesi ile vergi otoritelerinin ek vergileri harcama alanlar1 konusundaki
tartismalar da konumuz disinda kalmaktadir (ayrintili bilgi icin bkz. Lejeune ve
ark., 1998b).

Byte vergisinin yukaridaki boliimlerde belirtilmis avantajlari da gozoniine
alinarak uygun oldugu disliniilmekte ve bunun uygulanmasinin bir gereklilik
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, bugiinkii vergi sistemlerinin de bir
revizyona ihtiyaci oldugu diisiiniilmektedir. Geleneksel vergi metodlan goézden
gecirilirken cifte vergilendirme gibi bazi problemlerin Ontine gegilmeli, verginin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek potansiyel engeller dikkatle belirlenmeli
ve yeni sistemin tanimlan acik, belirgin ve uygulanmasi kolay olmalidir (Lejeune
ve ark., 1998b: 57).

Yeni siber vergisi uygulanirken egitim, saglik, kiiltiirel ve sosyal konular da
g6z Oniline alinmalidir, internetteki ticaretin vergilendirilmesi diisiiniilmeli, ancak
egitim kuruluslari, hastaneler, vakif hizmetleri gibi sosyal icerikli faaliyetler veren

kuruluglar vergi digi birakilmalidir.
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