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OZET

Avrupa Birligi'nin ekonomik biitlinlesme silirecinin en son asamasi olarak
nitelenen Ekonomik Parasal Birlik (EPB), sermaye hareketlerine konan tiim kisitlamalarin
kaldirilmasini, tye tlkeler arasindaki konvertibilitenin  gerceklestirilmesini, bu
konvertibilitenin korunacagi konusunda tam bir glivencenin saglanmig olmasini ve milli
paralarin birbirine ¢evrilmesinde her tiirlli banka giderlerinin ortadan kaldirilmasini
gerektirir. Bu amacla Avrupa Para Birligi'ne yalnizca kararlar ve tedbirler almak kosuluyla
ulagilamayacaginin, bunun yerine, oturmus ve istikrarli ¢alisma mekanizmalarina sahip
temellerin kurulmasi gerektiginin anlasilmasiyla,. Toplulukta bir parasal istikrar alani
olusturmayr amaclayan Avrupa Para Sistemi (APS) 13 Mart 1979'da kurulmustur. Bu giin
icin Avrupa Para Sistemi ic¢inde Para Birligi'ne katilmanin kosullan Maastricht
(Konvergenz) Kriterleri ile belirlenmistir. Bu kriter dikkate alindiginda Parasal Birlige
gecmeye hazir dort iilke Danimarka, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda'dir. Tiirkiye'nin
enflasyon ve faiz oranlan kriterleri karsisindaki durumu oldukg¢a sikintilidir. Bununla
birlikte 1990-1996 donemi istatistik rakamlarina bakildiginda, Tiirkiye'nin devlet borg¢lari
kriterini tam olarak yerine getirdigi ve biitce acig1 kriterine de yaklastigi goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye ayni basarityr kamu aciklan kriterinde gosterememistir. Kamu acigi/Milli

Gelir oran1 % 9.6 ile AB ortalamasinin hemen hemen 2 katidir.

Turkiye'nin gerek faiz oranlart gerek doviz kuru istikran agisindan EPB igin
oOngoriilen kritere uyum gosterebilmesi, kamu agiginin agirlikli olarak i¢c borclanma ile

finansmani politikasmda degisiklik  yapilmasina baghdir. Bu sekilde i¢c borclanma
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politikasinin faiz oranini arttirici etkisi sinirlanarak, kisa vadeli sermaye girislerinin, doviz
kurunun rekabet giiciinii, olumsuz yo6nde etkilemeyecek bir yapi icinde gelismesi
saglanacaktir. BoOylece TL'smrn yabanci paralar karsisindaki reel degerinin ekonomik

rekabet gilicli korunacak sekilde istikrarli bir seyir izlemesi miimkiin olacaktir.

ABSTRACT

Economic Monetary Union (EMU) which is qualified as the last rang of the
economic integration process ofthe Union of Europe makes necessary the abolition of all
kind ofrestrictions agains the free circulation of capitals within the union, the realization of
the convertibility and a complete warranty about the protection of this convertibility and
the annulation of the bank exrenses in currency exchanges, For this purpose the fact that
European Monetary Union can not be reached only with decisions and measures, but with
the installation ofthe ofthe basic stable labour mechanisms, permitted the foundation ofthe
Europen Monetary System (EMS) on the 13th of March 1979 which has aimed a crention
of a stable monetary field. Nowadays, the conditions of the participation to the monetary
union in Europen Monetary System, have been defined with the Maastricht (Konvergenz)
criterias. When these criterias are considered, the four countries to enter the monetary
union are Denmark, Ireland, Luxemboury and Nederland. The situation of Turkey is very
critical. Ifwe take in consideration its inflation and interest rates. Neverthless when we take
a look at the statistics for the period 1990-1996, we can see that Turkey has fully observed
the state debts criterias and has almost renched the budget deficit criterias. But Turkey has
not had the same performance in the public deficit criterias. The public deficit ant national

income rate is 9.6 percent and it is twice of the European union average.

The fact that Turkey could be in harmony with the criterias for EPB concerning
the interest rate and currency rate stability depends on the change of politics in public
financing system which gets interior debt. In this way the increasing effect of the interest
rate of the interior indebtment would be limited and short term capitals would not effect
negatively the competitive power of currency rate. So it will be possible for Turkish Lira

to maintain its real value in front ofthe foreing currencies in a stable manner.
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I. GIRIS

Avrupa Birligi'nin (AB) ekonomik biitliinlesme siirecinin en son ve kapsamli
asamasi olarak nitelendirilebilecek Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), kisaca mallarin,
hizmetlerin, kisgilerin ve.,sermayenin serbest dolasgiminin yanisira, tiye devletlerin ulusal
para birimleri arasinda sabitlestirilmis kurlar ve nihai olarak tek bir para biriminin kabulii
anlamina gelmektedir. Ayrica EPB, liye devletlerin para politikasi alanindaki yetkilerininde
yeni olusturulacak bir Avrupa Merkez Bankasi'na devredilmesi hususunu da i¢cermektedir.
Bu hedeflere ulagilmasi icin gerekli olan ortak para politikast ve maliye politikas1 basta
olmak iizere ekonomik politikalarin yaklastirilmasi: konular1 da dogal olarak Ekonomik ve
Parasal Birlik'in tanimi i¢inde yer almaktadir.

Bir bagka tanimla, ekonomik ve parasal birlik, mallarin, hizmetlerin ve tliretim
faktorlerinin sinirsiz ve 6zglir dolasimi, ortak paranin varligt ve ekonomi politikalarinin
merkezilestirilmesidir. Bundan dolay1 parasal entegrasyon, ekonomik ve parasal birligin
onemli unsurudur. Parasal entegrasyon iki unsuru icerir: Doviz kuru birligi ve sermaye
piyasasi birligi. DoOviz kuru birligi, tiye ilkelerin doviz kurlarinin bir alan iginde
birbirleriyle iliskilerinin siirekli sabit tutulmasidir. Sermaye piyasasi birligi ise belli bir
alan icinde sermayenin tamamen serbest olarak dolasabilmesidir.

Bu amagla Avrupa Para Birligi'ne yalnizca kararlar ve tedbirler almak kosuluyla
ulasilamayacaginin, bunun yerine oturmus ve istikrarli ¢alisma mekanizmalarina sahip
temellerin kurulmasi gerektiginin anlasilimasiyla, Toplulukta bir parasal istikrar alani
olusturmay1 amaclayan Avrupa Para Sistemi (APS) 13 Mart 1979'da kurulmustur.

Bu calismada oOncelikle teorik bazda parasal biitliinlesmeyi gerceklestirme
asamalart ve bunun tipik bir uygulamasi olan AB'nde Ekonomik Parasal Birligi
gerceklestirmede izlenecek olan safhalar ele alinmaktadir. Daha sonra Tirkiye'nin makro-

ekonomik kriterler acisindan parasal birlige uyumu konusu tizerinde durulmaktadir.

II. PARASAL BIRLiGI GERCEKLESTIRME ASAMALARI
Yukarida yapilan tanimlardan yola cikarak, ekonomik entegrasyonun basarisinin
genellikle birbirini takip eden asamalara bagli oldugu sOylenebilir. Bu asamalar, paranin

tam ve degistirilemez konvertibilitesini, doviz kuru dalgalanmalarinin azaltilmast,

T.Hitins, European Community Economics (Senior Lecturer in Economics, University Of New
York, 1991) S. 122

* Omer Bolat. Avrupa Toplulugu'nda Ekonomik ve Parasal Birlik. (istanbul:iKV Yayinlan,
Ekim. 1990) s: 1.
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degismez sabit fiyat istikrarinin saglanmasi ve tiye lilkeler arasi sermaye hareketlerinin
tamamen liberilizasyonunun saglanmasidir.

Bu adimlar basanli bir sekilde tamamlandiginda, birlige katilan tilkelerin parasal
ve mali sektorlerinin entegrasyonu gerceklesir. Sonra ortak merkez bankasinin kurulmasi,
ortak para ve ortak para politikas: uygulamasi kendiliginden gelecektir. Para birligi veya

parasal biitiinlesmeyi gerceklestirme slirecinin agsamalari asagidaki gibi 6zetlenebilir.

a. Doviz Kuru Birligi

Bir bolgede ulusal paralar, gittikce daralan ve sonunda ortadan kaybolan bir bant
icinde sabit bir pariteyle birbirlerine baglanabilir. Bu uygulamada ortak bir rezerv ve ortak
bir Merkez Bankasi olusturulmamisgtir. Corden'in ifadesi ile boyle bir birlige "S6zde Doviz
Kuru Birligi" denir. Sozde Do6viz Kuru Birligi'nde tiyeler, herhangi bir {iye iilkenin
parasini hesap birimi olarak kullanilmak tlizere referans para olarak kabul edebilirler veya
yeni bir para yaratabilirler. Bu tiir bir uygulamada tiye tilkeler, ulusal paralarinin kurlarini
bu referans para karsisinda sabit tutmaya caligsirlar. Bu durumda ortak bir rezerv, ekonomik,
parasal ve mali politikalar arasinda uyum olmadig1 icin her iiye tlke , o6demeler
bilancosunda ortaya cikacak dengesizlikleri gidermek amaciyla gerekli gordiigii para ve
maliye politikalariyla, doviz rezervi durumunu korumaya calisir. Corden'in bu birlige
sozde doviz kuru birligi demesinin nedeni, boyle bir birligin zamanla artan sorunlar
karsisinda varhigini siirdiirebilmesinin ~ giigliiglidiir. Bu giicliikler Corden'e gore soyle
siralanabilir: 11k olarak her maliye bakani kendi 6demeler dengesinin gerektirecegi bir
doviz kurunu savunabilir. Bu yilizden sistem devamli bir baski ve gerilim altinda
bulunabilir. ikincisi, maliye bakanlarinin her toplantisi, déviz kurunun degistirilecegi
kuskusuyla, spekiilatif sermaye hareketlerine yol acabilir. Uciincii olarak da, referans
paranin, diger paralar gibi, birlik dist paralar karsisindaki degerinin piyasa kosullan
tarafindan belirleniyor olmasi sorun cikartabilir. Referans paranin piyasada olusan degeri
diger liye lilke paralanyla uyumlu olmadigi zaman bu paranin {liciincii paralara karst esnek
kur sistemi uygulamasi veya dalgalanmaya birakilmasi bu uygulamada miimkiin

olmayabilir.

* Okan H.Aktan, .Para Birikleri Kurami ve Avrupa Para Sistemi .(Ankara:Hacettepe Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yaymlan. No:4 .1983). s. 16.

Aktan.a.g.e.s.16
* Ridvan Karluk, Avrupa Para Sisteminin Kurulusu Isleyisi ve Sistem Karsisinda Tiirkive'nin
Durumu: Genel Bir Degerlendirme (Ankara: AET ile iliskiler Baskanhgi DPT Yayinlari, AETB:13,
1985) s.3.
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Bu nedenlerle dinamik kosullar g6zoniine alinarak, bdyle bir sistemin uzun siire

ayakta kalmasinin miimkiin olamayacag: sOylenebilir.

b. Kredi Mekanizmasi ve Borg Tasfiye Sistemi

Gercek bir para birliginin icermesi gereken diger bir konu da kurulacak bir borg
tasfiye sistemi ve kredi mekanizmasi ile; birlik ici ve birlik disi 6demeler dengesizliginin
giderilmesinde, acik veren iilkelere kolaylik saglanmasidir. Odemeler dengesi fazla veren
iilkeler doviz rezervlerinin bir kismini vererek ortak bir fon olusturabilir ve bu fon
yardimiyla, agik veren iilkelerin parkelerini koruyabilirler. Bu destekleme dogrudan agik
veren iilkelerin doviz piyasasinda yapilabilecegi gibi mali yardim ve hibe seklinde de
Ongoriilebilir.

c. Konvertibilite

Para birliginin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin birlik icinde tam bir kdnverti-
bilitenin gerceklesmis olmasi gerekir. Tam konvertibilite saglanmadan birlik icinde ortak
déviz rezervleri fonu ve borg tasfiye sisteminin islemesi miimkiin degildir. Ister cari
islemler, ister sermaye hareketleriyle ilgili olsun, birlik icinde hi¢  bir doviz kuru
kisitlamasinin ve miidahalelerin olmamasi, bu sistemin isleyebilmesi i¢in Onemli

olmaktadir.

d. Ekonomi Politikalarinin Esglidimi

Uye iilkelerden biri veya birkaginin siirekli 6demeler dengesi acgigi vermesi
durumunda, bu acgigin diger iiye iilkeler tarafindan siirekli olarak finanse edilmesi uzun
stireli bir ¢6zim degildir. Bilancolar1 dengesiz olan tilkelerin bu dengesizlikleri
giderebilmesi icin izlemis olduklar1 para ve maliye politikalar1 arasinda mutlaka bir

koordinasyonun saglanmis olmasi gerekir.

e. Ortak Merkez Bankasi ele e

13 Mart 1979'da Yiirtirliige giren Avrupa Para Sisterm'nde dis 6demelerdeki dengesizliklerin
finansmani ve bunlarin giderilmesi icin Cok Kisa Vadeli Finansman, Kisa Vadeli ye Orta Vadeli
Yardim'dan olusan bir kredi mekanizmasi gergeklestirilmistir.

T.C.Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye
Ankara: 1991 1.s.71.

* Aktan,a.g.e.,s.18.

Kartuk. a.g.e.,s.5
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Yukarida sayilanlara ek olarak, doviz kurlari arasindaki iliskilerin degismezligini
saglamak icin. birlik icinde uye tlkelerin doviz rezervlerinin tamaminin ortak bir rezerv
fonunda toplanmasi ve bunun yonetimini iistlenecek ortak bir merkez bankasi kurulmasi da
diisiiniilebilinir. Biitiin bu unsurlar birlikte gerceklestirildiginde gercek bir doviz kuru
birligine ulasilabilinir. Bu arada birlik merkez bankasinin doviz piyasasina dogrudan
miidahalelerde bulunmasi ve referans paranm degerini ticiincti {lkeler paralarinin
karsisinda belirleme yetkisine sahip olmasi, iiye tilkelerin para kurlari arasindaki sabit
iliskinin siirdiiriilmesini saglayabilecektir. Boylece merkez bankasi, referans paranin dis
degerinde meydana gelen degismeler karsisinda tliye tilke paralarinin degerini de bir biitiin
olarak dis para birimine karst ayarlayabilir. Ortak rezerv fonu olusturulmasi, 6demeler
giicliigliyle karsilasan liye iilkelere finansman olanagi saglayacagi gibi doviz rezervlerinde
de tasarruf saglayacaktir. Biitiin liyeler aynit anda acgik veya fazla veremeyecekleri ve fazla
veren llkeler digerlerine otomatik olarak yardim edecekleri i¢cin, olusturulacak ortak rezerv
fonu, iilkelerin tek tek sahip olmak isteyecekleri rezervlerden daha kiiciik bir boyutta
olacaktir.

Yukarida so6zii edilen, ortak merkez bankasinin doviz rezervlerini yoOneten
mekanizmanin alternatifi, para yaratma yetkisinin birlik merkez bankas1 devridir. Boylece
hicbir tlilke kendi merkez bankasinin finanse edecegi bagimsiz bir biitce acigi politikast

uygulayamayacaktir.

f. Ortak Para Birimi

Sonuc¢ olarak, bolge icinde bolgenin tek merkez bankasinin cikardigi ortak para
birimi diger ulusal paralarin yerini alir ki bu parasal biitiinlesmenin son asamasidir. Bu
asamada yukarida teorik olarak ortaya konan para birliklerinin asamalarini, bugiin icin
halihazirda, Avrupa Birligi icinde uygulanan Avrupa Para Sistemi tzerinde inceleme
yapmakta fayda vardir.

Avrupa Konseyi, 5 Aralik 1978 tarihinde Briiksel'de toplanmis ve Avrupa Para
Sistemi'nin 1 Ocak 1979 tarihinde yiiriirliige girmesine karar vermistir. Ancak Avrupa
Para Sistemi, 13 Mart 1979 tarihinde uygulamaya konulabilmistir. ilk anda Belcika,

Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda sisteme katilma karan almistir.

“Aktan.a.g.e.,s.19.
" Aktan.a.g.e.,s.10.
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Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda sisteme katilma karari almistir.
Sonra da Italya ve Irlanda da sisteme katilacagim bildirince, sadece Ingiltere sistemin
disinda kalmistir. Ancak Ingiltere de sistemi disardan desteklemeyi kabul etmistir.

Avrupa'nin parasal bakimdan istikrara kavusmasini saglamak icin tliye tilkeler
olusturmak istedikleri Avrupa Para Sistemi'nin ana hatlarin1 goyle belirlemislerdir.

a. Doviz kurlarinin yonetimi acisindan Avrupa Para Sistemi en az "yilan"
uygulamasi kadar disiplinli olacaktir.* Avrupa Para Sistemi'nin baslangic asamasinda ve
sinirlt bir siire i¢in, yilana katilmamig olan tilkeler, merkez kurlari etrafinda daha genis bir
dalgalanma marjim kabul edebileceklerdir. Avrupa Para Birimi (ECU) bu sistemin
cekirdegini olusturacak ve Ozellikle Toplulugun para otoriteleri tarafindan borg tasfiyesi
araci olarak kullanilacaktir.

b. Baglangicta ECU**, Topluluk Merkez Bankalar1 tarafindan kulanilmak {izere
fonda acilacak altin ve dolar hesaplari, iiye tlilkelerin ulusal paralarinin karsiliginda
yaratilacaktir.

c. Avrupa Para Sistemi'ne katilan tye iilkeler, tligiincii lilkelere kars1 uyguladiklari
kambiyo politikalarinin esgliidiimiinii saglayacaklardir. Dolara karst miidahalelerde bir eg
glidiim saglanacak ve bu miidahalelerin % 20'sinin ECU hesaplanyla yapilmasina olanak
verilecektir.

d. Avrupa Para Sistemi'nin ylrirliige girmesinden en ge¢ iki yil sonra mevcut
organlar ve diizenlemeler Avrupa Para Fonu (EMF: European Monetary Fund) seklinde
konsalide edilecektir.

e. Parasal isbirligi ancak ic ve dig iliskilerde istikran saglayacak politika
uygulamalanyla gergeklestirilebilecektir. Bu ilke, 6demeler bilancosu agik veren iilkeler

kadar fazla veren tlkeler icin de gecerlidir.

I11. AVRUPA BiRLIGI'NDE EKONOMIK PARASAL BIiRLiGI

GERCEKLESTIRMEDE iZLENECEK OLAN SAFHALAR

U¢ safhadan olusan Ekonomik Parasal Birlik siirecinin 1 Temmuz 1990'da
baglayan ilk safhasi, tiye tllkelerin ekonomi politikalannin birbirine yakmlastinlmasini ve
aynt zamanda da Toplulugun ekonomik performansrnm arttinlmasmi 6ngormek-
tedir.Boylece AB'de, doviz kurlanm sabitlestirme hedefine ulasiimasi miimkiin olacak-

tir.ilk safhanin 1 Temmuz 1990 ile 31 Aralik 1993 tarihleri arasinda gerceklesmesi

T.C.Merkez Bankasi, Avrupa Birligi El Kitab1.(Ankara:1995).s:112.
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ongdriilmiis, ancak bu tarihlere tam olarak uyulmasa da ikinci asamaya gecilebilmistir. Tk
asamada Ongoriilenler soyledir.

a) Uye iilkeler arasinda ekonomi politikalarinda uyum siirecinin baslamasi,

b) Bu uyum siirecinde tye iilkeler tarafindan sermayenin serbest dolasiminin
saglanmasi, kamu aciklarinin para politikast ile finansmanin engellenmesi, kamu
yonetimlerinin finansmanina kamu garantisi verilmesinin engellenmesi, Maastricht uyumu
calismalarinin  kontrolii icin ulusal programlarin uygulamaya konmast konularinda
calismalarin yapilmasi,

c) Istisari bir Para Komitesi kurulmasi.

1993'deki derin ekonomik durgunluk, issizligin artmasi1 ile birlikte, yeterli
yatirimlarin yapilamamasi ve arka arkaya gelen iki para krizinin arkasindan ikinci ve
dolayisiyla, Ttglincli satha icin Ongoriilen zaman cizelgesine uyulamayacagi konusunda
endiseler mevcuttu. Bu sirada ulusal paralarin dalgalanma marjlarinin = % 2.25'den + %
15'e cikarilmasiyla Avrupa Para Sistemi icinde bulundugu krizi atlatmis oldu. Boylece
planlandigi gibi 2. satha 1 Ocak 1994'de baslamis oldu. 1 Ocak 1994 ile en ge¢ 31 Aralik
1998 tarihleri arasinda gerceklesmesi Ongoriilen 2. saftha bir gecis donemidir ve sunlari

icermektedir.

a) Kamu aciklarinin azaltilmasi yolundaki uyum g¢alismalarinin stirdiiriilmesi ve bu
alanda
- Kamu agiklarinin GSMH'nm %3 ge¢gmemesinin,

- Kamu borglarinin GSYIH'nin %60'1n1 gegmemesinin saglanmas.

b) Bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmasi. (Avrupa Merkez Bankasina temel teskil

edecek bu enstitii kurulmustur.)

" IKV yayinlart No. 137, AB Biitiinlesme sinm Vardig1 Nokta: 1996. Hiikiimetlerarasi Konferans: ve
Tiirkive'nin Bu Gelismedeki Yeri. (Istanbul 1996).s.36.

* Yilan uygulamasi :Oye ililke Merkez Bankalari tarafindan, Birlik paralarinin kurlart arasindaki
dalgalanma bandinin = % 2,25 olarak belirlenmesi.

** Avrupa Para Birimi (ECU): Avrupa Para Birimi, Avrupa Toplulugu'ndaki ekonomik islemlerde
hesap birimi olarak kullanilan ancak fiilen tedaviil etmeyen bie para birimidir. ECU, Avrupa
Toplulugu'nun tyesi olan iilkelerin sahip olduklari altin ve dolar rezervle-rinin % 20'sinin Avrupa
Parasal iIsbirligi Fonu'na aktarilmasi ile yaratilmaktadir. ECU' nun degen Avrupa Birligi'ne iiye
olan 15 iilkenin paralarinin agirlik katsayisina gore belirlennen sabit tutarlarindan olusan sepete gore
olusturulmaktadir. Bir iilkenin sepetteki agirlik katsayisi o tlilkenin gayri safi milli hasilasina, Avrupa
Birligi icindeki ticaret hacmine ve kisa vadeli parasal destekleme i¢indeki payina baglidir.

“ IKV Yayinlan No: 137 a.g.e.,s.36.
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c¢) Uye iilkelerin merkez bankalarinin kamu ydnetiminden bagimsiz hale
getirilmesidir.

EPB'nin ilk iki safhasi, ekonomi politikasi ve doviz idaresi alanlarinda genis
etkileri olan gelismeleri icermektedir. Asil biiyiik kokli degisiklikler tglincii, ve son
safhada 6ngoriil-mektedir. Ugiincii satha 1 Ocak 1999'da baslayacaktir ve ongoriilenler

sunlardir.

a) Tek paranin geriye doniisii olmayan bir sekilde uygulamaya konmasi,

b) Uye iilkeler arasinda Ekonomik Parasal Birlik uyumu icin kamu politikalarinin
daha yakindan denetimi,

c¢) Uyum kriterleri acisindan istisna elde etmis olan tye iilkelerin durumlarinin
yilda iki kez incelenmesi,

d) Avrupa Merkez Bankasi'nin ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi'nin
kurulmasi.

e) Para Komitesi'nin yerine gececek bir Finansal ve Ekonomik Komite kurulmasi.

Ugiincii safhanin baslangicinda Avrupa Para Birimi ECU'nun yerini de EURO
alacaktir. 1996 yili sonunda, tye llkelerin Maliye Bakanlari, Komisyon'un ve Avrupa Para
Enstitisi'niin yayinladigi rapor 1siginda, hangi iilkelerin EPB'ye gecis icin gerekli olan
kriterleri yerine getirdigi konusunda karar vermislerdir. Sekiz ya da daha fazla iiye devlet,
Maastricht Antlagsmasi'mn belirledigi bu kriteleri yerine getirebiliyorlarsa, Avrupa konseyi
nitelikli ¢ogunlukla bu tlkelenn 3. safhaya gecmelerini onaylayacaktir. Bu c¢ogunluk
1996'mn sonunda saglanamazsa, bu kriteleri yerine getiren {liye Ulkelerin  sayilarina

bakilmaksizin otomatik olarak 1 Ocak 1999'da 3.safhaya gecebileceklerdir.

EPB'ye gecis sart1 olarak ongoriilen bu bes kriter, tliye iilkelerin Ekonomik Parasal
Birlik'nin kendisi olan ti¢clincii safhaya gecebilmek icin saglanmasi gereken ekonomik ve
parasal sartlart olusturmaktadir. Bu sartlar sunlardir:

a) Enflasyon orani; Birlik icinde en diisiik enflasyon oranina sahip tli¢ tlkenin
oranlarinin ortalamasindan en fazla % 1.5 daha fazla olabilir,

b) Uzun vadeli faiz oranlari, Birlik icinde en diisiik faiz oranlarina sahip Tig
tlkenin oranlarinin ortalamasindan en fazla % 2 daha fazla olabilir,

c¢) Ulusal biit¢e agigi, GSMH'mn % 3'linden daha diisiik olmalidir,

" KV yayinlan No: 137, a.g.e.,s.36.
Yonca Kaya."Avrupa Birligi'nin Ekonomik ve Parasal Birlik Hedefi", Giimriik Birligi Stirecinde
Tiirkiye. Say1:21,22 (Mart-Nisan 1996) s. 154.
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d) Mevcut ulusal bor¢ miktan GSMH'nm % 60'1mn altinda olmalidir,

e) Ulusal para da iki yildan beri devaliie edilmemis ve bu siire i¢ginde Avrupa
Doviz Kuru Mekanizmasinin normal sinirlan icinde korunmus, bu sinirlart asacak derecede
onemli dalgalanmalar yasanmamis, Ozetle istikrarli olmalidir.

Bu bes kritere Konvergenz (Yakinlagsma) kriterleri de denmektedir.

Uciincii safhanin basinda, ikinci safhada kurulan Avrupa Para Enstitiisii'niin yerini
Avrupa Merkez Bankasi alacak ve bir kac ay sonra katilimci tlkelerin paralannm kendi
aralanndaki doviz kuru sabitlestirilmis olacaktir. Kurulan bu merkez bankasi ulusal
hiikiimetlerden bagimsiz olarak c¢alisacak ve tiye lilkelerin para ve kambiyo politikalarinin
yuriitiilmesini saglayacaktir. Bu arada Parasal Birligin disginda kalan AB iilkeleri de
ekonomik yapilanmn izin verdigi andan itibaren EPB'ye katilacaktir. Doéviz kurlannm
sabitlestiriimesinden hemen sonra adi EURO olacak tek para birimi kabul edilirken, ilk tic
yil boyunca ulusal paralann da tedaviilde kalmalanna izin verilecektir. Bu li¢ yilin sonunda
Avrupa Merkez Bankasi'mn yeni madeni ve kagit paralannm tedaviile sokulmasiyla (6 ay
icinde) ulusal paralar tedaviilden kalkacaktir.

Bu beg kriter dikkate alindiginda hangi tlkelerin sonunda EPB'ye gecmeye hazir
olacagini kesin olarak soylemek imkansiz olmakla birlikte, bazi tahminlerde bulunulabilir.

Bunun igin oncelikle 1996 rakamlarina bakmak gerekmektedir.

Tablo 1.1996 Rakamlariyla AJB'ne Uye Ulkelerin Maastricht Kriterlerine Uyum

Durumlan
Enflasyon Biitce Bor¢ Stogu | Uzun Dénemli | Paranin Halen ERM'de
Aci1g1 Faiz Hadleri Olup Olmadigi

Maastricht 2.6 3.0 60 8.7

Kriteri

Belcika 1.6 33 130.6 +6.7 evet
Danimarka 2.2 14 70.2 7.4 evet
Almanya 1.3 4.0 60.2 6.3 evet
Yunanistan 8.4 7.9 110.6 15.1 hayir
ispanya 3.8 4.4 67.8 9.5 evet
Fransa 2.1 4.0 56.4 6.6 evet

Deutschland Politika, Kiiltiir, Ekonomi ve Bilim Dergisi. Societats-Verlag ile Federal Hiikiimetin
Basin ve Enformasyon Dairesi Bonn. Sayr: 1 (Subat 1996) s. 12.
Kaya.a.g.e,s.157.
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Tablo 1."in Devam

Enflasyon Butce Borg Stogu | Uzun Donemli | Paranin Halen ERM'de

Aci81 Faiz Hadleri Olup Olmadigi
irlanda 2.1 L6 74.7 7-5 evet
italya * 4.7 6.6 123.4 10.3 evet
Liikksemburg 13 -0.9 7.8 7.0 evet
Hollanda 12 2.6 78.7 6.3 evet
Avusturya 1.7 4.3 71.7 6.5 evet
Portekiz 3.0 4.0 71.1 9.4 evet
Finlandiya* 0.9 33 61.3 74 evet
isveg 1.6 39 78.1 8.5 hayir
ingiltere 3.0 4.6 56.3 8.0 hayir
15 ABUyest 2.7 44 73.5 7.6

(*) 25 Kasim 1996 Tarihinde yeniden ERM'ye dahil oldu.
(**) 12 Ekim 1996 Tarihinde yeniden ERM'ye dahil odu.
Kaynak : IKV Biilteni. 1-15 Aralik 1996

1996 rakamlarindan da anlagildig1 gibi, ancak dort tiye lilkenin, mevcut durumda
Maastricht kritelerinin tiimiine uydugu goriilmektedir. S6z konusu dort tiye devlet
Danimarka, Irlanda, Liiksemburg ve Hollanda'dir. 1996 yili rakamlarina bakildiginda iiye
ulkelerin oOzellikle biitce yakinlasmasi konusunda gayret sarfettikleri goriilmektedir.
Almanya, Belcika, Avusturya, Finlandiya ve Isveg, enflasyon ve uzun dénemli faiz hadleri
kriterlerini yerine getirebilmektedir. Ingiltere de uzun dénemli faiz hadleri ve borc stogu
kriterlerini yerine getirmistir. Topluluk iiyelerinden Yunanistan, Ispanya, Italya ve Portekiz
ise 1996 itibariyle hicbir kriteri yerine getirememis durumdadir. Ayrica lye iilkelerden
Ingiltere, Isve¢ ve Yunanistan'in halen doviz kura mekanizmasma dahil olmadigimi
gbrilyoruz. Italya ise 17 Eyliil 1992 tarihinde askiya aldigi doviz kuru mekanizmasi
uyeligini, 25 Kasim 1996 tarihi itibariyle tekrar gerceklestirmistir.

Enflasyon oraninin diisme siirecinde belirleyici rol oynayan énemli' bir unsur, iiye
devletlerde nominal iicretlerde gdzlemlenen diisiistit. Uye devletlerin biiyilkk- bir
bolimiinde uygulanan "istikrar saglamaya yoOnelik politikalar”, iilke capinda genel bir
kabul gormiis, bu da toplu is soOzlesmelerinde Tcret artiglarinin kisitlanabilmesini

saglamistir. Ayrica enflasyon oraninin diisiik oldugu tiye devletlerdeki diisiik {licret artislari,

® [KV Biilteni, 1-15 Aralik 1996.
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AB igi ticarette rekabet giiciinii kaybetmek istemeyen tilkelerde de diislik ticret politikasinin
izlenmesine neden olmustur. Bu sekilde f{icret gelismeleri hemen hemen biitiin liye
devletlerde biiyiik 6lclide paralel bir seyir izlemistir.

Enflasyon oranlarinda diisiis saglanmasina neden olan bir diger unsur, "bagimsiz
Merkez Bankasi" anlayisinin iiye devletlerde giderek kurumsallasmakta olmasidir. Ancak
enflasyon oranlarindaki diigiis ve oranlarda iliye devletler arasindaki yaklasim, Avrupa
Birligi Antlasmasi'nda yer alan enflasyon kriteri agisindan degerlendirildiginde gene de
yeterli goriilmemektedir. Yunanistan, Ispanya, Italya, Avusturya ve Portekiz heniiz bu
kriter uyum gosterememektedirler. Bu nedenle AB Komisyonu bu alandaki olumlu
performansin devam ettirilebilmesi icin istikrar tedbirlerinin uygulanmasinin titizlikle
siirdiriilmesi ve isglicli piyasalarinin giderek daha esnek hale getirilmesi tizerinde

durmaktadir.

Uye devletlerin enflasyon alanindaki olumlu performansinimm kamu agiklan
alaninda gézlemlendigi sOylenemez. EPB'nin ilk asamasini kapsayan 1990-1993 yillarinda
bir¢ok liye devletin kamu agiginda 6nemli artiglar olmustur. Bir ¢ok liye devletin kamu
acig1 EPB'nin ilk asamasinin sonunda bu asamanin basglangic tarihindeki degerin {stiine
¢ikmis bulunmaktadir. Bu durum AB ortalamasina da dogal olarak yansimig
bulunmaktadir. Bu gelismeler sonucunda Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi, 1993
yilinin sonunda Avrupa Birligi Antlagmasi 'mn ikinci asamaya iliskin madde uyarinca,
irlanda ve Liiksemburg disindaki iiye devletlerin kamu aciklannm diizeyinin ¢ok yiiksek
oldugunu belirtmis ve azaltilmasi i¢in Onerilerde bulunmustur. Ancak 1994 yilindan
baglayarak kamu acig1 alaninda da bazi iyilesme belirtileri ortaya ¢ikmuistir.

Ancak gene de 1996 yili sonu itibariyle kamu a¢igi alaninda Avrupa Birligi
Antlasmasi’'mn 6ngordiigii {iye devlet sayisi yalmzca ii¢'diir (irlanda, Liiksemburg ve
Danimarka).

Kamu aciklarindaki artigin temel nedeni AB'de 1990'li yillann baginda tliye
devletlerin ekonomilerinde hiikiim siiren durgunluk donemidir. Kamu agiklanndaki artis,
uye devletlerin kamu borcunda da 6nemli artiglara neden olmustur.

Uye devletlerin uzun vadeli faiz oranlarindaki performanslarina bakildiginda
burada genelde olumlu bir gelisme gozlemlendigi sOylenebilir. Bir cok tiye devletin uzun
donemli faiz orani, Avrupa Birligi Antlasmasi'ndaki "makro-ekonomik kriterler" esas
alinarak hesaplanmig bulunan referans sinirlari icinde yer almaktadir. Ancak Burada 6nemli

bir noktaya dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Uzun vadeli faiz oran1 yukanda ele alman
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diger ¢ kriterle karsilagtirildiginda, daha cok pazar kosullarina gore belirlenen bir
degisken oldugu icin, bu kriterde yaklasim saglanmasi yalnizca iiye devletlerin bu alanda
alacaklar1 onlemlere bagli olmayacaktir. Onun igin 6zellikle bu alanda tliye devletlerin
birbiri ile tutarli politikalar uygulamalari 6zel Onem arzetmektedir. Diisiik enflasyon
beklentileri ve denge saglamaya yonelik bir kamu maliyesi politikasi, iiye devletlerin uzun
vadeli faiz oranlarinin hem birbirine yaklasmasinin hem de bu oranlarda disiis

saglanmasinin 6nkosulu sayilabilir.

Uye devletlerin performansinin ddviz kuru kriteri agisindan degerlendirilmesi,
APS'nin dalgalanma marjinin 2 Agustos 1993 tarihinde % 15'e ¢ikarilmasi nedeniyle kolay
bir islem olmamaktadir. Ancak 1993 yilin1 takiben liye devletlerin déviz kurlarmda belli bir
istikrar saglanmis olmasinin nedeninin, devletlerin enflasyon oranlarinda goézlemlenen
yaklagima bagli oldugu sOylenebilir.

Bu arada AB'ye 1995 yilinda tam iiye olan Avusturya, Finlandiya ve Isvec'in
yaklasim kriterleri acisindan ¢ok genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, enflasyon
alaninda bu tlye devletlerin de Birligin diger tiye devletleri ile benzer bir performans
gosterdikleri; ancak kamu maliyesi alaninda bu devletlerin durumunun da Avrupa Birligi
Antlagsmasinda yer alan kriterlere uyum gosteremedikleri sdylenebilir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, AB'ye iiye lilkelerin son yillarda en
fazla yaklagim icinde bulundugu gosterge enflasyon oranidir. AB'nin ortalama enflasyon
orani diisme egilimi igerisindedir. Referans araligt % 34 arasinda denebilir. Bunda ticret
artiglarinda saglanan paralellik ile bagimsiz Merkez Bankasi anlayisinin giderek
kurumsallasmakta olmasinin  énemi vardir. Ote yandan kamu aciklari alaninda ¢ok da iyi
bir performans gosterildigi soylenemez. 1997 yili itibariyle ise sadece li¢ lilke,
Liiksemburg, Ingiltere ve Fransa % 6011k oranin altinda kalabilmistir. 7 ilkenin
Danimarka, Irlanda, Finlandiya, Portekiz, Almanya, Avusturya ve Ispanya'nin, % 60-65
arasinda kaldiklar1 goriilmektedir.

Bu tablodaki rakamlara bakildiginda, 1 Ocak 1997'de EPB'ye neden

gecilemedigini gormek miimkiindiir.

IV. TURKIYE'NIN MAASTRICHT ANTLASMASI'NDA ONGORULEN
BUTUNLESME KRITERLERI KARSISINDA DURUMU
Turkiye'nin AB'ne tam iyeliginin gerceklesmesi durumunda, APS'ne ve doviz

kuru mekanizmasina uyumu agisindan Tiirk ekonomisinin bazi temel gostergelerine
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bakmak gerekmektedir. 24 Ocak 1980 kararlan. ile Tirkiye, ihracata dayali kalkinma
modeli benimsemis, serbest piyasa ilkelerine dayali bir ekonomi politikasi uygulamaya
baglamigtir. Bu ekonomi politikasinin amaglarini, ihracatin tesvik edilmesi, ithalatin
liberalize edilmesi, devletin piyasa mekanizmasina miidahalesinin asamali olarak
kaldinlmasi, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) o6zellestirilmesi, biitge acgiginin

azaltilmasi ve enflasyonun diislirtilmesi olarak siralayabiliriz.

Nitekim bu amaclara ulasabilmek icin Tirkiye, 1980 sonrasi sik sik parasini
devaliie etmis, biitce agigini azaltmak yoluyla enflasyonu diisiirmek icin bazi istisnalar
(kémiir, giibre, elektrik) hari¢ tiim KIT iiriinlerinin fiyatlanmn serbest birakilmasina
yonelik tedbirler almistir. izlenen tiim ekonomik politikalann amaci, Tiirk ekonomisinin
diinya ekonomisi ile entegrasyonunu saglama noktasinda birlesmektedir.

Dis ticaretin libere edilmesiyle beraber Tiirkiye gerek ithalatini gerekse ihracatini
oldukga arttirmistir.

1990 yilindan giiniimiize kadar olan donemde dikkat ceken diger bir nokta,
Tturkiye'nin ithalat ve ihracati icinde AB iilkelerinin rakamlannm giderek artmasidir. 1995
yili rakamlar1 dikkate alinarak yapilan asagidaki tabloda da bu durum agik bir sekilde

gorilmektedir.

Tablo 2. Ulke Gruplarinin ithalat ve Thracatimizdaki Pay:
Ocak-Kasim 1995

[hracat Top.I¢1 (%) | Ithalat Top.Ici (%)
AB 51.7 AB 47.1
Orta Dogu Ulkeleri 9.2 Orta Dogu Ulkeleri 79
Kuzey Afrika Ulkeleri 4.9 Kuzey Afrika Ulkeleri 39
SSCB'den Ayrilan Ulkeler 9.2 SSCB'den Ayrilan Ulkeler 9.5
Diger OECD Ulkeleri 8.6 Diger OECD Ulkeleri 158
Diger Ulkeler 16.4 Diger Ulkeler 158

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DTM, Subat 1996.

1980'1i yillarda yiikselme egilimine giren enflasyon, 19901 yillarda ti¢ haneli
rakamlara kadar ¢ikmustir. 1994 yilinda yasanan mali krizle birlikte enflasyon % 150Tere
tirmanmustir. Istikrar 6nlemleriyle ,ic talebin kisilmasi, déviz kurlarinin ve faiz oranlarinin
yikselmesi, 1994 yilindaki fiyat artislarinin daha ¢ok ticret dist maliyet artislanndan

kaynaklandigini gostermektedir. Uzun donemde fiyat hareketlerinde kamu aciklarinin, kisa
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donemde ise doviz kuru, faiz oranlan gibi maliyet unsurlari ile talep fazlasi ve bekleyislerin
onemli bir rol oynadig1 acgiktir. Ortalama fiyat artis hizi bir sok sonrasi sigrama seklinde

ylikselme gosterebilir, ardindan enflasyon tekrar gerilediginde sok Oncesi diizeyden daha
20

yiiksek bir diizeyde olusabilir.

14 Nisan 1987 tarihinde Roma Antlagmasi'nin 237. maddesine dayanarak, Avrupa
Toplulugu'na tam iiye olarak katilma yoniindeki resmi basvurusunu yapan bir tilke olarak
Tirkiye'nin, AB'nin giindeminde 6nemli bir yeri olan Ekonomik Parasal Birlik karsisinda
mevcut ve potansiyel kapasitesinin arastirilmasi gerekir.

1979 yilinda, doviz kurlarinda istikrar saglayacak etkin bir sisteme duyulan ihtiyac
sonucu, sabit fakat ayarlanabilir bir kur sistemi olan Avrupa Para Sistemi olusturulmus ve
ekonomik biitiinlesme siirecini tamamlayabilmek i¢in zorunlu bir hedef olarak
degerlendirilen EPB yoniinde 1989 yilindan itibaren tekrar 6nemli adimlar atilmaya
baglanmistir. 1989 yilinda Delors Plani'nin 6ngoérdiigli i asamadan bahsedilmistir. AB
bugiin hala ikinci asamadadir. EPB'nin kisaca mallarin, hizmetlerin, Kkisilerin ve
sermayenin serbest dolasiminin yamsira, tliye TUlkelerin ulusal para birimleri arasinda
sabitlestirilmis kurlar ve nihai olarak tek bir para biriminin kabulii anlamina geldigi
bilinmektedir. AB fiye lilkelerinin su anda mallarin, hizmetlerin, Kisilerin ve sermayenin
serbest dolasimini gerceklestirmis olarak, liclincli asamada ulusal para binmleri arasinda
sabitlestirilmis kurlar ve nihai olarak tek para birimine ulasabilmek icin Avrupa Birligi
Antlagmasi'nda 6ngoriilen kosullara uyum saglamaya g¢ahstiklanni soyleyebiliriz.

Tablo 3. Maastricht Antlasmasi’'ndaki Makroekonomik Yaklasim Kriterleri
ve Yedinci Bes Yillik kalkinma Plam Hedefleri

Kriterler AT Tuirkiye Plan Hedefleri
(1996) (1996) (2000)
1 .Enflasyon 2.7 80.2 6.0-8.1
2.Faiz Oram Kriteri (%) 7.6 135.8 16.6-19.8
3.Biitce Acig1 Kriteri (%) 44 9.6 3.0-3.2
4.devlet Borglan Kriteri (%) 73.5 45.9 41.9-39.6

Kaynak: Ansan, a. g. e, s.42.
TC. Resmi Gazete, Yiiriitme ve Idare Boliimii, 1997 Yili Programi, 9 Kasim 1996

" TCMB1995 Yillik Rapor (Nisan 1996),s.51.
Nilgiin Ansan."AB ve EPB Programi ve Tiirkiye", IKV Dergisi, Say:: 130, (Mayis-
Haziran 1996) s:33.
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Yukaridaki tabloya bakildiginda, Tiirkiye'nin bugiin icin sadece devlet borglari
kriterini tam olarak yerme getirdigi, biitge ac¢ig1 kriterinede yaklastigi gorilmektedir.
Nitekim AB Devlet Borg¢lan ortalamasi % 70 civannda iken, ayni donemde Tiirkiye
ortalamasi % 50 civarindadir.

Tiirkiye'nin enflasyon ve faiz oranlan kriterleri karsisindaki durumu bir hayli
sikintilidir.  Enflasyon oranindaki yiiksek seyri dogal olarak faiz oranlarin1 da
etkilemektedir. Enflasyon kriteri acgisindan uyum saglanmasi yapisal degisikligi
gerektirmektedir. Siyasi iktidarlann para arzim dogrudan veya dolayli miudahaleleri
enflasyonun temel nedenlerindendir. Bu yiizden siyasi iktidarlann paradan sorumlu kamu
otoritelerine miidahaleleri Onlenmeli, Merkez Bankasi'nin bagimsizlig1i saglanmalidir.
Bunun yerine para arzinin ekonominin dogal biiylime hizina paralel olarak her yil belli bir
oranda arttinlmasi da saglanabilir. Tiirkiye'de enflasyonun en 6nemli nedeni talep fazlasi
ve talep fazlasinin da en 6nemli kaynagi, iktisadi devlet tesebbiisleri de dahil, kamu aciklan
olduguna gore, genel biitce aciklarinin giderilmesi ve 6zellestirme Tiirkiye'de enflasyonist
baskinin ortadan kalkmasi i¢in gerekli ve zorunludur. Vergi ve sosyal giivenlik alaninda da
yapilacak reform niteliginde iyilestirmelerin, rasyonel bir tanmsal destekleme politikasi ve
gliclendirilmis bir mahalli idareler sistemi uygulamasinin acilen yerine getirilmesi

enflasyonist carpikliktan giderecektir.

Tiirkiye'nin faiz oranlan ve doviz kuru istikran alaninda EPB igin Ongoriilen
kriterleri uyum saglamasi icin, kamu aciginin agirlikli olarak i¢c borclanma araciligr ile
finansmani politikasinda degisiklik yapilmasi gerektigi kanisindayiz. Bunun i¢in Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da vergi gelirlerinin arttinlmasi, kamu bor¢ stoklarinin
artisina sinirlama getirilmesi, faiz yiikii ve bor¢ stokunun GSMH icindeki payinin
diisiiriilmesi ve borc vadelerinin uzatilmast 6ngoriilmektedir. Ancak bu sekilde kisa vadeli
sermaye giriglerinin doviz kurunun rekabet glicliinliin olumsuz y6nde etkilemeyecek bir
sekilde gelismesi saglanacak ve TL.'nin yabancit paralar karsisindaki reel degerinin
ekonominin rekabet gliciinii koruyacak sekilde istikrarli  bir seyir izlemesi
gerceklesebilecektir.

Ancak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant hedeflerinin gergeklestirilmesi halinde
Tiirkiye'nin yukaridaki kriterleri karsilamast konusunda ¢ok daha uygun kosullara sahip
olacag:r soOylenebilir. VII. Bes Yilik Kalkinma Plani'nda da bu alanda oOngoriilen
onlemlerin gerceklestirilmesi 6nem kazanmaktadir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda,

enflasyon oraninin % 6.0-8.1, nominal uzun vadeli faiz oraninin % 16.6-19.8, kamu
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borglanma: geregi / GSYIH oraninin da % 3.0-3.2 ve kamu borg stogu/ GSYIH oramnmda
da % 41.9-39.6 arasinda olmasi hedeflenmistir. :

Netice olarak; alinacak bu ekonomik tedbirlerden sonra Tiirkiye'nin Avrupa Para
Birligi'ne uyum imkanini ve Para Birligi'nin Tiirk ekonomisine etkileri yoniinden kisa bir
degerlendirme yapilmasi faydali olacaktir.

Bir tilkenin Avrupa Para Birligi'ne girmesi icin asagidaki sartlari yerine getirmesi
gerekmektedir.

a. Milli parasinin tam konvertibiltesinin saglanmasi;

b. Sermaye hareketlerinde tam serbesti saglanarak mali piyasalarin (para ve
sermaye piyasalar1) diinya mali piyasalar ile biitlinlesmesinin saglanmasi;

c. Doviz kurlarinin sabit hale getirilerek asin doviz kuru dalgalanmalarinin
onlenmesi;

d. Merkez Bankasi'nm bagimsiz hale getirilerek Hazine'ye kredi vermesinin
onlenmesi;

e. Para ve maliye politikasi ile ilgili uyum oOlclitlerinin gerceklestirilmesi.

Bu hususlant  Tiirkiye acisindan degerlendirdigimizde Tirk Lirasi'nin tam
konvertibiliteye sahip oldugunu ve sermaye hareketlerinde tam serbestinin saglanarak Tiirk
para ve sermaye piyasalanmn diinya para ve sermaye piyasalari ile biitlinlestigini
goriiyoruz. Gergekten Tiirkiye diinyanin en liberal kambiyo sistemlerinden birine sahiptir,
Tiirkiye'de toplam i¢ ve dis kamu borglarinin GSYIH'mn %60'1mn altinda oldugunu
goriiyoruz. Ancak, kamu aciklan, enflasyon ve faiz oranlar1 ¢ok yiliksek olup, doviz
kurlarinda buyiik dalgalanma vardir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde
istikrarin saglanmasi ile Avrupa Para Birligi uyum kriterlerine uyum saglamasi
miimkiindiir. Bunun i¢in Tirkiye'de yapisal uyum tedbirlerini de kapsayan kapsamli bir
istikrar programinin kararli bir bicimde uygulanmasi gereklidir. Esasen Tiirk ekonomisinin
bugiinkii temel sorunu da budur.

KIiT, SSK ve fon idarelerinin finansman yiikiiniin bu ydntemle biitce {izerine
tasinmasiyla Ozellikle 1991'den itibaren biit¢cenin i¢ bor¢ servisi hizla yiikselmeye
baglamistir. Birka¢g rakam vermek gerekirse toplam borg servisinin vergi gelirlerine oranina
baktigimizda bu oranin 1984-1991 arasinda ortalama %74 oldugunu gérmekteyiz. 1992-
1993'de ise bu oran %107 olmus; 1996'da ise %203 olmustur.: Yani toplam bor¢ servisi
toplam vergi gelirlerinin iki katin1 asmis durumdadir. I¢ borg servisinin i¢ borg stokuna

orant 1984-1991 arasinda ortalama %29, 1996 yilinda %?227'dir. Kamu finansman
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politikalarinin disiplin altina alinabilmesi i¢cin Oncelikle yillar boyu sorumsuzca siirdiiriilen
ikraz uygulamasinin yirdrliikten kaldirilmast ve limit disi bor¢clanma olanaklarinin
daraltilmas1 gerekmektedir.”” Bunun i¢in de biitce kanunlarindaki bor¢lanma hiikiimlerinin
oncelikli olarak yeniden diizenlenmesi gerektigi halde 1997 biit¢gesinde de bu konu ele

alinmamistir.

V.SONUC

Para birliginin ekonomik faydalarini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

Parasal birligin kurulmasi ile kambiyo kuru belirsizliginin ortadan kalkmasi
sonucu kaynaklarin daha etkin dagilimi saglanmis olacak ve Ozellikle firmalar yer seg¢imi
konusunda rasyonel karar alma imkanina kavusacaktir.

Diger yandan bir milli paranin diger bir milli paraya cevrilme zorunlulugu
nedeniyle ortaya ¢ikan islem maliyetinin kalkmasi sonucu Avrupa Birligi'nin GSMH'nm %
2'sine esit bir kazanci olacagi beklenmektedir.

Parasal birligin kurulmasi ile iiye iilkelerde fiyatlar esitlenecek ve piyasalar daha
etkin hale gelecektir. Ayrica doviz kuru belirsizliginin ortadan kalkmasi ile de reel faiz
hadlerini yiikselten doviz kuru risk unsuru bliyiik Olciide azalacak ve reel faiz hadleri
azalacaktir. Reel faiz hadlerinin azalmasi yatirimlari ve sermaye birikimini hizlandirarak
lretim ve milli gelirin artmasina imkan verecektir. Biitiin bu hususlari g6z Oniine alan
Avrupa Birligi, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile li¢ asamada para
birliginin kurulmasi kararint almistir. Birinci asama 1993 yili sonunda tamamlanmistir. Bu
asamada tliye ulkelerin milli paralarinin ECU'ye gore belirlenen merkezi kurlari gelisen
ekonomik sartlara gore yeniden diizenlenmistir. Sermaye hareketlerindeki kisitlamalar
kaldirilarak iiye tilkelerin sermaye piyasalarinin biitiinlesmesi saglanmistir.

EPB'ye wuyum konusu Tiirkiye'nin makro-ekonomik kosullari acisindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin Maastricht Kkriterlerine uymakta esas zorlugununun kamu
acigin1  yeteri kadar kismadigi bir donemde (1980'li yillarin sonunda), sermaye
hareketlerini serbestlestirdiginden, yiiksek enflasyon, yiliksek faiz haddi ve TL'nin degerini
reel olarak artmasi gibi sorunlarin siireklilik kazanmasi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
Tirkiye enflasyon, faiz orani, doviz kuru istikrar1 degiskenlerinde EPB kosullarina

kesinlikle uyum gosterememektedir. Kamu agiklar1 alaninda ise % 9.6'lik kamu acigi/

Al Tigrel,"AB Ekonomik ve Parasal Birlik Hedefleri ve Tiirkiye'nin Konumu" IKV Dergisi
.Mart-Nisanl997,s.26.
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MG oraninin, %.4.5 olan AB ortalamasinin iki katindan fazla oldugu bilinmektedir. Ote
yandan kamu borcunun milli gelire oram ise Tiirkiye'de % 60'larda seyrettiinden, hem
Maastricht kriterlerine uymakta hem de bazi AB iiye devletlerinden, ornegin Italya,
Yunanistan ve Belgika'dan daha iyi bir performans sergilemektedir.

Tirkiye'de % 85 oraninda ki enflasyon oranmmmin % 3'liik AB ortalamas: ile
arasinda dramatik bir fark oldugu aciktir. Enflasyonun en 6nemli kaynaginin yiiksek kamu
aciklan ve bu aciklarin finanmamndan kaynaklanan faiz ve kurlardaki gelismeler
sonucunda olusan etkenler oldugu gozoniine alinirsa, enflasyon oraninin diisiiriilmesine
yonelik gercek ¢oziimiin bir "kamu kesimi reformu" oldugu aciklik kazanmaktadir. Bu
reform, vergi ve sosyal gilivenlik sisteminde ve kamu hizmetlerinde etkinligi arttiracak,
Ozellestirme alaninda ilerleme saglayacak, yerel yOnetimleri giiclendirecek ve tarimsal
desteklemeyi rasyonel hale getirecek bir reform olmalidir.

Turkiye'nin gerek faiz oranlan, gerek ddviz kuru istikrar1 acisindan EPB icin
Ongoriilen kriterlere uyum gosterebilmesi, kamu aciginin agirlikli olarak i¢ bor¢lanma
araciligi ile finansmani politikasinda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir. Bu sekilde i¢
bor¢lanma politikasinin faiz oranlarinin arttinca etkisi sinirlanarak, kisa vadeli sermaye
giriglerini déviz kurunun rekabet gilicliiniin olumsuz yonde etkilemeyecek bir yapi1 icinde
gelismesi saglanacak ve Tiirk Lira'smi yabancit paralar karsisindaki reel degerini
ekonominin rekabet giiciinii koruyacak sekilde istikrarli bir seyir izlemesi, asin deger kaybi
veya kazancinin ortaya cikmamasi gerceklesebilecektir.

Ancak, gelismekte olan bir lilke konumunda bulunan Tiirkiye'nin para politikasini
yoOnetirken fiyat istikrarinin saglanmasi yaninda AB ile arasinda fark bulunan kayit-disi
ekonomi, kisi basina milli gelir, kamu kesimi yap1 farkliligi, isglicii piyasasi ve issizlik,
gelir dagilimi ve bolgesel dengesizlikler olmak tlizere Oonemli yapisal farkliliklar bulunan
makro ekonomik sorulann giderilmesi amaciyla kapsamli bir istikrar programinda kararl

bir bicimde uygulamasi gerekmektedir.
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