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1. GIRIS, KAVRAM VE TANIMLAR

1960’lardan itibaren basta gelismis bat1 ekonomileri olmak {izere tiim diinyada “kayit

dis1 ekonomi” kavrami ¢ok ¢esitli adlar ve ¢cok degisik yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kay1t dist ekonomi; gizli ekonomi, el alti ekonomisi, paralel ekonomi ya da goriinmez

ekonomi olarak adlandirilmaktadir.

Literatiirde kayit dis1 ekonominin tanimlanmasina yonelik genellikle iki yaklagim
bulunmaktadir. Tk yaklasim kayit dis1 faaliyetleri basitce, kaydolmayan ekonomik faaliyetler
biitiinii olarak tanimlamaktadir. Ikinci yaklagim kayit disi ekonomiyi, kayit dis1 faaliyetin
niteligine gore tanimlamaktadir. Bu nedenle, kayit dist ekonomi tanimlarina dahil edilen

unsurlar da ister istemez degisken olmaktadir.t

Kayit dis1 ekonomi, gayr1 safi milli gelir hesaplamalarini elde etmede kullanilan
istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin
tiimiinii ifade etmektedir.? TUIK’in tanimma gore ise kayit dist ekonomi, sirketlesmemis
(hukuki durumu ferdi miilkiyet veya adi ortaklik olan) basit usulde vergilendirilen veya hig

vergi vermeyen ve 1-9 ¢alisani olan tarim dis1 tiim iktisadi birimlerdir.

Konuya vergi gelirleri agisindan bakildiginda, kayit dis1 ekonomi, vergi kagirma
giidiisii ile vergi idaresinin bilgisi digina ¢ikarilan ve kamu gelirlerinde azalmaya yol agan tiim

islemler kayit dis1 ekonomi olarak tanimlanmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ii¢ cesittir.* Bunlar beyan dis1 ekonomik faaliyetler, enformel

ekonomik faaliyetler ve yasa disi1 ekonomik faaliyetlerdir.

Beyan dis1 ekonomik faaliyetler; bir iilkede milli gelir olarak bilinen kavram ile fiilen

beyan edilen kavram arasindaki alan1 kapsar. Bu alan, yasal ekonomik faaliyetler alaninda
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yiiriitiilen, fakat vergi idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. idareye

bildirilmeyen gelirler, dar anlamdaki kayit dis1 ekonomik faaliyetleri olusturur.

Enformel faaliyetler, formel olarak kayda ge¢cmeyen ve formel iiretim ve degisim
stireglerine girmeyen faaliyetlerdir. Bu alanda piyasa ortami kullanilmaz ve para miibadelesi
hakim degildir. Oz tiiketim, seyyar saticilik, vb. gibi faaliyetler kadar, yasadis1 diger bazi

faaliyetler de enformel ekonomik faaliyetler alani iginde kalir.

Enformel ekonomi olarak adlandirilan bu tiir faaliyetler sosyal ekonomi, hane halki

ekonomisi, yerel ekonomi ya da ikinci ekonomi gibi kavramlarla da adlandirilir.

Kayit dist ekonominin {iglincii grubunu olusturan ve milli gelir hesaplarina
yansimayan ve yasak faaliyetleri kapsayan bdliimii ise, yeralti ekonomisi veya yasa disi

ekonomi olarak adlandirilmaktadir.

Yasa dis1 ekonomik faaliyetlerin vergi agisindan agirliklt bolimiinii gelir yaratici
faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah kagak¢iligi gibi milli gelir hesaplarina
alinmadigi halde formel olarak gelir yaratmasi ve reel olmasi nedeniyle vergi acisindan
onemlidir. Ancak hirsizlik ve riigvet gibi gelir yaratici olmamakla birlikte transfer

niteligindeki faaliyetler vergileme acgisindan 6nemli degildir.

Yasa dis1 ekonomik faaliyetler de, ¢ogu iilke mali mevzuatinda vergi kapsamina
alimmaktadir. Boylece, yasa dis1 oldugu halde idareye bildirilmemis olan bu tiir ekonomik

faaliyetler de kayit dis1 alana dahil edilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi iki a¢idan Onemlidir. Bir defa toplam ekonominin bir bolimii
resmi kayitlara girmedigi siirece, ekonominin gercek boyutunu ve ekonomik biiyiikliiklerin
goreli agirhginm hesaplamak miimkiin degildir. Ornegin kayit dist ekonominin gergek
boyutunu bilmeden milli gelir, igsizlik orani, kamu kesiminin biiyiikliigii gibi oranlarin dogru
hesaplanmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi miimkiin degildir. Buna bagli olarak da
ekonomik sorunlarin tam olarak belirlenmesi ve agirlikli olarak ne tiir iktisat politikalarinin

gelistirilmesi ve uygulanmasinda etkinligin saglanmasi olas1 degildir.
1.1. Uretim Olarak Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

Ulkemizde 1990’11 yillar, yiiksek enflasyonun kesintisiz siirdiigii, biiyiime hizinda
onemli dalgalanmalarin meydana geldigi, ortalama biiylime hizinin geg¢mis donemler
diizeyinin altinda kaldig1 yillar olmustur. Dalgalanma gdstermekle beraber reel faiz haddinin

ve kamu kesimi bor¢glanma gereksiniminin giderek arttig1 ve donemin sonlarina dogru biitce



aciklarinin reel faizlerin kamu kesiminin bor¢glanma gereksinimini daha da artirmasi nedeniyle

bir borg-faiz kisir dongiisiiniin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur.

Ulkemiz ekonomisine genel olarak baktigimizda, ekonomik sorunlar tam olarak
coziilememistir. Yeterli yatirnm yapilamamakta, issizlik artmakta, iiretim azalmakta, talep
azalmakta, i¢ bor¢lanmanin siirekli hale gelmesi i¢ tasarruflarin yatirima ve {iretime
yonelmesini Onlemekte, genel verimlilik diizeyi diisiikk, dis ticaret acigimiz giderek

biliylimektedir.

TUIK den elde edilen bilgilere gore; 2002 yilinda gergeklesen %7.8°lik biiyiime 2003
yilinda da devam ettigi halde isttihdamda bir artis olmamistir. Duraganlasmistir, 2003 yilinda
%42.3 olan istihdam oran1 2004 yilinda %43.6 olarak gerceklesmistir. Eksik istthdam 2003
yilinda %5 iken 2004 yilinda %3.1’e diistiigii halde, igsizlik oraninda bir degisme s6z konusu
olmamigtir. 2003 yilinda %10.3 olan issizlik orani, 2004 yilinda %10 olmustur. Ayrica reel
iicretlerde de azalma s6z konusudur.® Bu durum iilkemizdeki kayit dis1 ekonominin varhginimn
da bir gostergesidir. Bu ekonomik durum karsisinda yatirim yapilamamakta dolayisiyla da

istihdam artig1 saglanamamaktadir.

Kayit disi ekonomi, Tiirkiye’de kontrolden ¢ikarak kalkinmayr ve biiylimeyi
engelleyen boyutlara ulasmistir. DPT’ de yapilan bir aragtirmaya gore, bu oran 1985 yilinda
%38 iken 2001°de kayith ekonominin %66°s1 biiyiikliigiine ulagmistir. Maliye Bakanliginin
Hesap Uzmanlari Kurulunun “Tirk vergi Sistemi Raporu”nda da bu oranmn yiiksekligi
desteklenmektedir.® Anilan raporda, Tiirkiye’de bu oranin %54-61 diizeyinde bulundugu
oysa, gelismis iilkeler ortalamasinin %15, gelismekte olan iilkeler ortalamasinin %30 oldugu

belirtilmektedir.
1.2. Istihdam Olarak Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

Cari icret diizeyinde iretime yonelen emek faktOriiniin {retim siirecinde
kullanilmasina istihdam denir. Ekonomide cari iicret diizeyinde ¢alismaya razi oldugu halde is

bulamayan yetismis insan giicline gayri iradi issiz denir.

Issizlik sorunu iilkemizde énemli boyutta olup ve gittikge derinlesen bir sorundur.
Hizli niifus artis1 ve teknolojik gelismeler nedeniyle emek giicline gereksinimin azalmasi
niteliksiz elemandan ¢ok nitelikli elemanin istihdam edilmesi, egitim ve firsat esitliginin
bulunmamast ve gerek 6zel sektoriin gerekse kamunun yanlis tutumlart sonucu issizlik

giindemin en iist siralarinda bulunmaya devam etmektedir.



Kayit dis1 istihdami etkileyen faktorler genel olarak ii¢c ana baglik altinda toplanabilir:
Bunlardan biri, iilkenin sosyo-ekonomik trendleri ve iilke ekonomisinin yapisi ile ilgili
faktorlerdir. Ornegin; yiikselen issizlik ucuz isgiici arzim1 artirarak kayit disihign tesvik
etmektedir. ikincisi, politik ve ekonomik ortami diizenleyen hukuki ve biirokratik yap1 kayit
dis1 istthdamin boyutunu dogrudan etkilemektedir. Yiiksek vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik
yikiimliilikleri, agir isleyen hukuki yapi, yetersiz vergi kontrolleri, hantal biirokratik yap1
kayit disiligr artirmaktadir. Son olarak, politik ve ekonomik sisteme doniik toplumsal ve
kiiltiirel tepkiler de kayit dis1i istihdam ile miicadelede sorun yaratmaktadir. Devlete
giivensizlik ve kamu kurum ve kuruluslarina karsi koyma egilimi ya da geleneksel olarak
patronaj sistemine dayali enformel gruplasma ve sebekelesme ve politik baglanti bularak is

yapma aligkanlig1 kayit dis1 istihdamin gelismesine yol agmaktadir.

Kayit dis1 istihdam dort sekilde s6z konusu olabilmektedir.” Birincisi; istindam edilen
is¢ilerin higbir sekilde kayitlarda gosterilmemesi, ikincisi; istthdam edilen is¢ilerin ¢alistiklari
stirenin sadece bir kisminin kayitlarda gdsterilmesi, ticilinciisii; istthdam edilen is¢ilerin prime
esas kazanglarinin eksik gosterilmesi, dordiinciisli; istihdam edilen iscilerin hem c¢alisma

stirelerinin hem de prime esas kazanglarinin eksik gosterilmesi seklinde ger¢ceklesmektedir.

TUIK tarafindan yapilan Hane Halki Isgiicii Anketleri Sonuglari Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin boyutunun siirekli artis icinde oldugunu géstermektedir. DIE verilerine gore, 2004
yilinin tigiincii ¢eyregi itibariyle 23 milyona yaklasan toplam istithdamin %55.4°1 kayit disidir.
Kayit dis1 istihdam ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Kayit
dis1 lretimde bulunan igletmeler kayit disi istthdamin temel kaynagini olusturmaktadir.
Ayrica, kayit icinde bulunan isletmeler de eksik ve kismi bildirim nedeniyle kayit dist

istthdami artirmaktadir.

Ancak, tilkemizde calisanlarin yarisindan fazlasinin bir sosyal giivenlik kurulusuna
bagli olmadan kayit dis1 ¢alistirildigi saptanmustir. TUIK e gére; 2003 sonunda 20 milyon 811
bin kisi olan calisanlarin 5 milyon 528 bini SSK, 2 milyon 192 bini Emekli Sandigi, ve 2
milyon 275 bini ise Bag-Kur a kayith bulunmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bagli olmadan calisanlarin sayisi ise, 10 milyon 735 bin kisidir. Tiirkiye genelinde %52.6’ya
ulagan kayit dis1 calisanlarin toplam calisanlara orani, kentlerde 9%32.8, kirsal kesimde
iicretsiz aile 1s¢iliginin yayginligi nedeniyle %76.6’ya yiikselmektedir. Kayit dis1 ¢alisanlarin
1 milyon 727 bini ticretli, 1 milyon 497 bini yevmiyeli, 179 bini igveren, 3 milyon 496 bini
kendi hesabina ¢alisan, 3 milyon 836 bini {icretsiz aile is¢isidir. Kendi hesabina veya isveren

olarak sayis1 ise, 1 milyon 192 bin kisidir. S6z konusu ¢alisanlarin %58.5’1 bir sosyal



giivenlik kurulusunda ¢alismamaktadir. Bunun devlete vergi kaybi1 9 katrilyon 567 trilyon

liraya ulasmaktadir.®

Ulkemizdeki kayit dis1 istihdamin en acik delillerinden birisi, yabanci kagak isciler,
cocuk ve kadin iscilerle, emeklilerle ilgili verilerdir. Yapilan bir arastirmaya gore, yabanci
kacak is¢ilerin sayisinin 1 milyonun iizerinde oldugu ve sanayi sektoriinde calisan ¢ocuk
iscilerin %53.8’inin sigortali olmadig1 belirtilmektedir.® Kadm isciler agisindan kayit disilik
oraninin %35 civarinda oldugu, emeklilerin de tiim kayit dis1 ¢alisanlarin %7’lik bir kismini

olusturdugu belirtilmektedir.*

Duruma, isyeri agisindan bakildiginda, TUIK ’in 2003 yilina ait isyeri verilerine gére,
7.671 tarla, 3.108 diizenli kamu, 8.360 diizenli 6zel, 133 pazar yeri, 349 seyyar, 1.682 sabit
olmayan igyeri, 277 evde igyeridir. 133 pazar yeri, 349 seyyar, 1.682 sabit olmayan isyeri, 277
evde kayit dis1 kabul edilirse, toplam 2.441 isyeri kayit disidir.

Kayit dist ekonominin palazlanmasinda etkili unsurlardan birisi olan kayit dist
istihdam olgusunun ardinda yiiksek sigorta primleri ile is¢i maliyetlerindeki artislar Gnemli rol
oynamaktadir. Asgari iicretliler kesiminde dahi belirli bir sosyal giivenlik kesintileri ve vergi
yiikiinlin dikkate deger Ol¢iide maliyetleri yiikseltmesi nedeniyle kayit dis1 istihdam, kayit dig1

ekonomiyi besleyen ve biiyiiten bir kaynak haline gelmistir.

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agigina yol agmasina,
sosyal gilivenlik haklarindan mahrumiyetlere, diisiik iicretler ile diger isletmeler aleyhine

haksiz rekabete ve niteliksiz iggiicliniin artmasina yol agmaktadir.
2. DIGER ULKELERDEKI KAYIT DISI RAKAMLARINDAN ORNEKLER
2.1. AB Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi

Ekonomik faaliyetin kamu organizasyonlarindan gizlenmesinde istihdam yaratma,
yiiksek vergi yiikiinden kacinma gibi bazen hakli nedenler bulunabilirse de, kayit disi
ekonomi biitiin diinya ve AB iilkelerinde de glindeme getirilen ve tartisilan bir konudur.
Bugiin AB iilkeleri ekonomisinde dikkati ¢eken Onemli Ozelliklerinden biri, kayit disi
ekonominin hacminin hizla biiylimesi ve kayit dist ekonomi ile nasil miicadele edilmesi
gerektigi hususunda bir konsensiisiin bulunmamasidir. Asagidaki gizelgelerde ve maksimum
minimum kay1t dig1 tahminler, yakin zamanlarda Friedman, Schneider, Enste, Giles tarafindan
yapilan bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki minimum ve maksimum kayit dist

ekonomi tahminlerini gostermektedir.



Cizelge 1. Baz1 AB Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi Tahminleri (%)

Ulkeler Maksimum Minimum
Almanya 15.2 10.4
Italya 24.0 10.0
Belgika 22.0 15.3
Danimarka 17.8 9.4
Fransa 13.8 10.4
Portekiz 16.8 15.6
Hollanda 13.5 11.8
Ingiltere 13.6 7.2
Irlanda 20.7 7.8
Ispanya 23.9 16.1
Isveg 17.0 10.6
Yunanistan 27.2 21.2

Kaynak: Prokhorov; 2001; 48-49.

Cizelge 1.” de goriildiigii iizere; baz1 AB iilkelerinde kayit dis1 ekonomi oranlari italya
%24, Belgika %22, Irlanda %20; Ispanya %23 ve Yunanistan %27°dir. Ancak, Almanya gibi
diger bat1 Avrupa iilkelerindeki kayit dis1 ekonominin de, biiyiikliigiiniin gecis ve gelismekte
olan ekonomilerle kiyaslanabilir bir biiytlikliige ulastig1 goriilmektedir. Politik yolsuzluklar ve

para aklama, AB kayit dis1 ekonomisinin resmi ekonomiyle biitiinlesmesini saglamaktadir.
2.2. Diger Ulkelerden Ornekler

Diinya kayit disi ekonomi toplaminin, diinya reel GSMH’sindeki payr onemli bir
boyuta ulagmistir. 2000 yilinda diinya kayit dist ekonomi hacminin 4 trilyon dolar1 astigi
hesaplanmaktadir.'! Ki bu rakam hemen hemen yillik diinya mal ihracati toplamina esittir.

Asagidaki cizelgelerden de goriilecegi iizere diinya kayit dis1 ekonomisinin biiyiikliigiiniin,



diinya reel GSMH’sinin %10’unu astigin1 géstermektedir. Yine ampirik bulgular, diinyadaki
kayit dist ekonominin son yillarda hizla biiylidiigline isaret etmektedir. Diinya kayit disi
ekonomisinin, diinya GSMH’si payindaki biiyiime, 6zellikle diinya kayit dist ekonomisinin,

diinya ekonomisinden %0.2-0.5 daha hizli bliylidiigiinii géstermektedir.

Cizelge 2. Baz1 Diinya Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri (%)

Ulkeler Maksimum Minimum
ABD 13.9 10.0
Isvigre 10.2 6.9
Arjantin 21.8 21.8
Japonya 13.7 8.5
Avustralya 15.3 15.3
Kanada 13.5 1.3
Kore 38.0 38.0
Brezilya 38.2 29.0
Meksika 49.0 27.1
Norveg 16.7 5.9
Rusya 41.6 27.0
Sili 37.0 18.2
Uruguay 35.2 35.2
Y.Zelanda 12.0 7.0

Kaynak: Prokhorov; 2001; 48-49.

Diger bazi iilkelerde de kayit dis1 ekonomi tahminleri ise asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Cizelge 3. Baz1 Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin GSMH’ye Orani



Ulkeler GSMH’ye Oram %
Nijerya 76
Tayland 70
Misir 68
Tiirkiye 66
Filipinler 50
Malezya 39
G.Kore 38
Macaristan 26
Cek. Cum. 15
Hong Kong 11

Kaynak: The Economist, tarihsiz

Gelismis {lilkelerde kayit dist ekonomi; GSMH’nin %10-15’1 civarindadir. Tirkiye
kayit disi ekonomide en kotii iilkeler olan Nijerya, Tayland ve Misir’in hemen ardindan

gelmektedir.

Gliniimiizde diinya kayit dis1 ekonomisinin organizasyonel, cografik ve kurumsal
yapist ¢ok daha karmasiklasmis olmakla birlikte resmi ekonomiden de ayirmak giiclesmistir.
Ayrica, diinya kayit dis1 ekonomisi, sadece, zayif bir kurumsal yapiya sahip olan gelismekte

olan tulkelerle de sinirli kalmamaktadir.

Diinya kayit disi ekonomisinin hacminin genislemesi ve hizla biiyliimesi politika

yapicilari i¢in pek cok endiseye neden olmaktadir. Bu endiseler icinde en 6nemlileri sunlardir:

e Vergi ve sosyal gilivenlik sistemini asindirarak, vergi kayiplari ve biitce agiklar

seklinde bir kisir dongiiye sebep olmasi ve diinya kayit disi ekonomisinin biiylimesi,

e Hatali ekonomik istatistikler nedeniyle ekonomik politikalarin olusturulmast ve

yorumlanmasindaki yanilmalardan ortaya ¢ikan tehlikeler,
e Diinya kayit dis1 ekonomisinin resmi ekonomi {izerindeki etkilerinin belirsizligi,

Bu endigelerin bir sonucu olarak diinya kayit dis1 ekonomisinin tanimlanmasi,
Ol¢iilmesi ve resmi ekonomi tlizerindeki etkilerinin analizine iliskin akademik 1ilgi son yillarda

yeniden canlanmaya baslamistir.'?



3. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI VE SONUCLARI
3.1. Nedenleri

Kayit dist ekonominin genelde iki onemli nedeninden séz edilmektedir. Bunlar;

vergisel faktorler ve vergi dis1 miidahale ve yasaklamalardir.'3

Vergisel faktorler; vergi oranlarindaki degismeler, vergi kacaginin yakalanma olasiligi

ve vergi cezalarinin siddeti olarak siniflandirilmaktadir.

Yikiimlilerin kayit disina kagmalarinda, vergiden kurtularak tiretim maliyetlerinde
istiinliik saglamak ve kullanilabilir net gelirlerini yiikseltmek amaci etkili olmaktadir. Vergi
yiikiinden kurtulmak isteyen yiikiimliiniin davranisi, gelir ve ikame etkisi seklinde iki etkinin
sonucu olarak ortaya cikar. Mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen yiikiimli risk alma
egiliminden uzak durur ve kayit disina kaymaz. Ancak ikame etkisi, vergi vermek ve

kacinmak arasinda kalan yiikiimliiyii risk alma durumuna yoénelterek kayit disina itebilir.

S6z konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi olarak net etki, vergi oranlari,
yakalanma orani ve cezanin siddetine bagli olarak ortaya c¢ikar. Vergi orani ne kadar
yiiksekse, vergiden kacinma o kadar yiiksek olur. Bu ise; kayit disinin genislemesine yol agar.
Buna karsilik, yakalanma olasiliginin artmasi ve cezai miieyyidelerin yiiksekligi kayit digina

kacis1 onler. Bu ise; tiimiiyle vergi denetiminin iyi islemesine baglhdir.

Kayit disinin olusumunda ozellikle gelismekte olan ilkelerde, ekonominin
verimsizligi ve issizlik oraninmn yiiksekligi en onemli etkenlerdendir. Uretim siirecinde
verimsizlik oraninin yiiksekligi, vergi yiikiimlisiinii kar1 artirmaya yonelik olarak

maliyetlerde azaltmaya yoneltir. Bu ise; yiikiimliiyii kayit digina kaydirir.

Diger taraftan; agirlikli olarak gelismekte olan {iilkelerde kendini gosteren kayit dist
ekonomi, kayitli ekonominin kir marjinin ylikselmesine yol acabilir. Soyle ki; kayit dist
ekonomiden girdi saglayan isletmeler, daha diisiik fiyatla girdi sagladiklar1 i¢in kar marjlar

yiiksek olabilir.

Kayit disinin genislemesine yol agan diger bir neden ise; emek iizerindeki sosyal
giivenlik ve benzeri yiikiimliiliklerdir. Uretimde verimsizligi gidermek ve emek

maliyetinden tasarruf saglamak amaci da kayit disinin genislemesine etkendir.

Kayit disinin olusumunda etkili diger bir faktor de; devletin ekonomiye yasaklayici ve
diizenleyici miidahaleleridir. Ki bunlar; devletin ¢alisma saatlerine, piyasa fiyatlarina ya da

caligma kosullarina miidahalelerdir. Bu durumda, bu tiir miidahalelerden kaginanlar kayit dist



alana kayabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek piyasalarinda denetimsiz istihdam
veya para piyasalarindaki tefecilik kamu miidahalesi sonucunda olusan kayit dis1 sektorlere

Ornek olarak verilebilir.
3.2. Sonuclar

Kayit dis1 ekonominin, ekonomik hayatta bireyin refahimi artirdigi ileri siiriilebilir.
Soyle ki; bu ekonominin yaygin oldugu sektorde, fon birikimine ve istihdama katkida
bulunabilir. Kayit i¢ine alindiginda devlete vergi geliri olarak gidecek fonlar kayit dis1 halinde
isletmelerde yatirim amaciyla kullanilabilir. Boylece isletmelerin 6z sermayeleri yiikselir. Bu
ise, isletmelerin faaliyet alanlarin1 genisletmelerine ve isttihdamin artmasina yol agabilir. Bu
durum ekonominin canlanmasina yol acabilir. Kayit disilik ekonomide verimliligin artmasina
yol agiyorsa, bu durum kayit diginin olumlu etkisi olarak ileri siiriilebilir. Ancak bu olumlu

etki gercek ekonomik hayatta nadiren gézlemlenebilir.**

Ancak, kayit dis1 ekonomi vergi disi olarak siirdiiriilmektedir. Ayni alanda faaliyet
gosteren kayit disi ve kayith faaliyetler arasinda bir gelir farki olacaktir. Bu ise, kayith
faaliyetlerin kayit disina kaymasina neden olacaktir. Bu durum kayith alanda verimlilik
diisiislerine yol acacaktir. Bu ise; genel ekonominin verimlilik diizeyinin optimalden

diisiik olmasi ile sonuclanacaktir.

Diger taraftan, kayit disinin bireysel harcanabilir geliri artirarak ekonomide canlilig
sagladigi durumda gercek ekonomik hayatta pek islerligi yoktur. Ciinkii bu disiince,
vergilerin ekonomiye geri kazandirilmadan elde tutuldugu ve kayit i¢i alandaki nispi olarak

yiiksek vergilerin ekonomik faaliyetleri gerilettigi fikrine dayanmaktadir.'®

Ancak, kamu sektoriine aktarilan fonlarin kullanimi, sektoér Olgilisiinde degil, genel
olarak verimlilik diizeyleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bir biitiin olarak kamu
kesimi ele alinmadan yapilan mikro karsilastirmalar gecerli olmaz. Diger taraftan, ekonomide
bir kesim iizerinde vergi yiikii varken obiir kesim kayit disthgim siirdiiriiyorsa bu yapi
verimsizlik gostergesi olarak kabul edilmelidir. Bunu su sekilde aciklayabiliriz; vergi veren
sektor vergiye karsin kayit dis1 sektoriin yaninda varligini siirdiirebiliyorsa bu sektor kayit dist
sektore gore daha verimli demektir. Kayith sektdrden kayit dist sektore kaynak aktarimu ise,
kaynaklarin diisiik verimli sektorde istihdami demektir. Bu durum genel olarak verimsizligi
ifade eder. Sonug olarak, ekonominin verimlilik diizeyi diiser, fiili gelir artis1 potansiyel gelir

artirma olasiliginin altinda kalir.
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Bir ekonomide kayit disinin varligi, o ekonomide istatistiksel verileri saptirmasindan,
iktisat politikalarinin yanlis uygulanmasina kadar genis bir ¢er¢evede ekonomiyi olumsuz
etkiler. Ornegin, GSMH’nin yanlis 6lciilmesine, kamu kesiminin hacmi ve vergi yiikiiniin
gergek boyutlarindan yiiksek c¢ikmasina, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin yanlis

hesaplanmasina yol agar.
3.2.1. Vergi Kaybi

Kayit dist ekonominin olusturdugu vergi kaybi, teorik olarak, tiim ekonominin kayit
altina alinmig olmas1 durumunda potansiyel vergi geliri ile fiili olarak elde edilen vergi geliri

arasindaki farktir.

Vergi kaybinin agiklanmasina yonelik cesitli ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan biri
Peacock —Shaw’ un Keynesyen gelir-harcama modelini kullanarak yaptig1 caligmadir.’® Bu
calismada vergi kacagmin oldugu ekonomide bireylerin kullanilabilir gelirinin yiiksek
olacagi, dolayistyla tiiketim harcamalarinin artacagi ve carpan etkisiyle milli geliri artiracagi
belirtilmektedir. Kayit dis1 gelirin marjinal tiikketim egilimi arttikga vergi gelirinin artacagi
belirtilmektedir. Bu yaklasim karsilastirmali statik analiz yontemi gercevesinde vergi dist
tutulan gelire uygulanan marjinal tiiketim egilimine bagli olarak, nihai durumda saglanan

vergi gelirinin ilk durumdaki vergi kaybini telafi edecegi ileri siiriilmektedir.

Ancak, ger¢cek ekonomik hayatta, vergi kacaginin bireylerin kullanilabilir gelirini
artirdigi ve buna bagli olarak ekonomide gelir artisi yasandigi durumda, dolayli vergi
gelirlerinin de degisecegi agiktir. Milli gelir artisina bagl olarak dolayli vergiye tabi islemler
de artmis olacagindan dolayli vergi gelirleri artacaktir. Marjinal tiiketim egilimine bagh
olarak dolayli vergi gelirlerinde artis yiiksek olacaktir. Marjinal tiiketim egilimi bir’e(1)
yaklastik¢a dolayli vergi gelirleri dolaysiz vergi gelirlerini asacaktir. Kayit disinin varligi soz

konusu oldugunda, dolayl1 vergi gelirleri dolaysiz vergi gelirlerinden yiiksek olmaktadir.

Ulkemizdeki kayit dist ekonominin temel nedenleri arasinda, dolaysiz vergi
oranlarinin yiiksekligi, vergilendirme ortaminin belirsizligi, vergi idaresi ve denetimlerindeki
eksiklikler gosterilmektedir. Dolaysiz vergi oraninin yiiksek olmasi, miikellefleri beyan digina
veya eksik beyana iterek, kayit disinin biiylimesine yol agmaktadir. Nitekim, Maliye
Bakanliginin 2004 yili verilerine gore, 17 vergi gelirlerinin %71’i dolayli, %29°u dolaysiz
vergilerden olusmaktadir. Hatta sunu bir sonu¢ olarak diyebiliriz ki kayit dis1 ekonomiyle
dolayli vergiler arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Ulkemizde kayit dis1 ekonominin,

milli gelirin %66°s1 civarinda oldugu hatirlanirsa, kayit dis1 ekonomi hangi oranda ise, dolayli
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vergi gelirleri de bu orana yakindir. AB iilkelerinde tersi durum s6z konusudur. AB
iilkelerinde vergi gelirlerinin %35’ dolayli vergilerden, %65°i ise dolaysiz vergilerden
olusmaktadir. Konuya, gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan bakildiginda; kayit dis1
ekonominin GSMH’ye orani gelismis iilkeler ortalamasinin %15, gelismekte olan {ilkeler

ortalamasinin %30 un {lizerinde oldugu goriilmektedir.

Ayrica, orta ve diisiikk gelirlilerde tliketim egilimi, yiiksek gelirlilerde ise, tasarruf
egilimi daha giicliidiir. Buna gore, KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin uygulandig: mal ve
hizmetlerin, diisiik gelirlilerin biitgesindeki pay1, yiiksek gelirlilere gore daha fazla oldugu
distintildiigiinde, vergi yiikii asil olarak diisiik ve sabit gelirlilerin {izerinde kalmaktadir.
Bagska bir deyisle, lilkemizdeki kayit disi ekonominin yikiini diisik ve orta gelirliler

cekmektedir. Bu durum kayit dig1 ekonominin diger bir olumsuz yanini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, iilkemizde gelir vergisi ylikiimliisii sayis1 yaklasik 8.7 milyon iken
bunun yaklasik 6 milyonu yani %701 {cretlilerden olusmaktadir. Oysa, {cretlilerin sivil
istihdam i¢indeki payr %40 diizeyindedir. Bu itibarla, vergi ve diger yasal yiikiimliiliikleri
omuzlayan iicretlilerde yasal diizenlemelere kars1 bir direng yaratmakta ve ¢alisanlarin kayit

dis1 sektore kaymasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Diger taraftan, vergi kaybinin s6z konusu oldugu durumda ficret iizerindeki verginin
yansima paylarina bagl olarak kullanilabilir {icret diizeyi yiikselirken, iicretin igverene
maliyeti de diisecektir. Dolayisiyla faktor fiyatlarindaki bu degisim nedeniyle kayit dist
sektorde emek talebi artacaktir. Bu ise isgiiclinliin kayit disina kaymasina yol agacaktir.
Uretim teknikleri sermaye aleyhinde degisecektir. Bunun sonucunda ekonominin genel
verimlilik diizeyi diisecek ve gerceklesen iiretim diizeyi potansiyel iiretim diizeyinin altinda

kalacaktir.

DPT’nin 2001 Yili kayit Dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda; kayit dist
ekonominin arkasindaki gercek, gelir iizerinden alinan vergi, sosyal giivenlik kuruluslarina
O0denmesi gereken prim ve sosyal amagh kesintilerin tahakkuk ettirilmeyerek 6denmedigi
olarak belirtilmektedir. Ayrica raporda, kayithh ekonomiden uzaklagma isteginin artmasinda
vergi oranlarmin ¢ok yiiksek olusu ve vergilerin adil olarak toplanamamasinin etkili oldugu
belirtilmektedir. Bununla beraber vergi ve diger kesintileri 6deyenlerin, vergi gelirlerinin
yerinde harcanmadigina iliskin goriislerinin giliclenmesi sonucunda isciler ve isverenler

arasinda 6zel anlasmalarin ortaya ¢iktigi da belirtilmektedir.
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Kayit disilik ve vergi birbirini belgeleyen ve giiclendiren siireglerdir. Vergi sistemi
miikellefi kayit disina iterken, kayit disi kesimin genislemesi vergilerin agirlasmasina yol

acmaktadir.

Ulkemizde vergilerin énemli bir bdliimii beyan usuliine ve vergi idaresinin denetimine
dayanmaktadir. Beyan usulii ise, 6nemli oranda bir kacakeilik riski tasimaktadir. Vergi bilinci
ve egitiminin yetersiz kaldig1 durumda daha fazla vergi konusunun beyan dis1 birakilmasi s6z

konusu olmaktadir.

Beyan dis1 birakilan vergilerin idari etkinligi ve bunun gergek vergi rasyonuna olan
olumsuz etkisinin giderilebilmesi, vergi idaresinin yapisal ve egitim yonlerinden gelisimi ve
vergi kagakeiligina agir cezai miieyyidelerin uygulanmasi ile miimkiindiir. Bunun i¢in birinci
olarak, vergi sisteminin revizyonunun yapilmasi gerekir. lkinci olarak denetim

mekanizmasinin tabaninin genisletilmesi ve etkinliginin artiritlmasi gerekmektedir.
3.2.2. Gelir Kayb1

Bir agiklamaya gore (R. Hisarciklioglu, Istihdam Kurultayi, 21.04.2005); kayitli isyeri
verimliligi ile kayit dis1 isyeri verimliligi arasindaki farkin 10 katrilyon TL oldugu
belirtilmektedir. Tiirkiye’de 10 milyon kayitsiz istthdam var. Kayitli istthdamin parasal
degeri=10.000 dolar, 10 milyon x 10.000 = 100 milyar dolar gelir kayb1 var. Ulkemizde
ekonomik kalkinmanin saglanmasmin yolu, sermaye birikimine ve bunun getirecegi

verimlilik artisina dayanmalidir.
3.2.3. Yatirimlara Etkisi

Kayit dist ekonomi, vergi kaybma yol agarak yatirimlart da olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu etki para piyasasi kanaliyla olmaktadir. Soyle ki, kayit disinda vergi
kagagina bagl olarak piyasada para talebinin artacadi ileri siiriilmektedir. Islem giidiisii ile
para talebinin artmasi ise faiz oraninin yilikselmesine ve sonucunda yatirimlarin azalmasina
yol agmaktadir. Bu ise, milli gelirin azalmasina yol agar. Diger taraftan, cari islemlerin
artmast milli gelirin artmasina yol agabilir. Bu durumda kayit diginin milli gelir {izerindeki net

etkisi, bu iki farkl etkinin net sonucu ile olusur.*®

Ulkemizde kayit disihign en yaygm oldugu sektdrler; tarim, insaat ve perakende
ticarettir. SO0z konusu sektorlerden tarimda topragin az olmasi, digerlerinde igyerlerinin
onemli bir boliimiiniin kiigiik olmasi ve isgiicli maliyetlerinin yiiksek olmasi bu sektorlerde,

kayit dis1 istthdami artirmaktadir.
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Yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve kredi olarak kullanilacak fonlarin pahali
olmas1 kiicliik olgekli {ireticilerin iiretim i¢inde Onemli bir yere sahip olmalarina yol
acmaktadir. Ayrica, yliksek oranli sigorta primleri ve sosyal amagli fon édemeleri ile artan
isglicii maliyetleri igverenlerin ek is¢i istihdamini engellemektedir. Bu ise, yatirimlara
ayrilabilecek kaynaklar1 sinirlamakta ve kacak is¢i istihdamini artirarak kayit dist sektorii

biiylitmektedir.
3.2.4. i¢ Ve Di1s Aciklar Ve Kayit Disi1 Ekonomi

Tiirkiye’de ozellikle 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu kesimi gelir gider

dengesi ciddi sekilde bozulmustur. Bu durum 1990’11 yillarda da devam etmistir.

Kamu gelirlerini artiracak saglam esaslarin  olusturulmamasi, ekonomide
vergilendirilemeyen alanlarin akilci ve etkin vergilendirilmemesi, yeni vergi yasalarinin
cikartilmasinda giigliikklerle karsilasilmasi, mevcut vergilerin etkin bir sekilde tahsil
edilmemesi kamu agiklarinin giderek artis egiliminde olmasi gelir cephesinde Onemli

unsurlardir.

Siyasilerin vergi alarak hizmet sunma yolunun oy getirmeyecegini diisiinmeleri ve
bor¢lanma ile hizmet sunumunu iktidarin yolu olarak gérmelerinden dolayi, bugiin yiiksek

borg¢ stoku ve bunu ortaya ¢ikardig1 ekonomik istikrarsizliklarla karsi karsiya bulunuyoruz.

Kamu aciklariin ekonomik istikrarsizligin en Onemli nedenlerinden biri oldugu
diisiiniildiiginde, bu aciklarin kapatilmasinda bor¢lanma yerine vergi potansiyelinden

yararlanilarak vergi gelirlerinin artirilmasinin gerekliligi agiktir.

Borglanma yoluyla finansman kaynagi elde etme yoluna gitme uzun donemde {iilke
ekonomisini bir ¢ikmaza siiriiklemektedir. Ancak, vergi gelirlerini artiramayan devlet, 6zel
sektoriin tasarruf fazlasini borglanarak kendisine transfer etme yoluna gitmistir. Bu durum
faiz oranlarini yiikselterek borglanmay: katlayarak artirmis ve ekonomiyi kaginilmaz olarak
bor¢ tuzagma dogru siiriikklemistir. 1980°’li yillarda kamu agiklarinin finansmaninda ig¢
bor¢lanma %30 dolaylarinda iken, son yillarda %80’lere ulagsmistir. Bunda kisa vadeli yiiksek

faizle bor¢lanmanin yarattigi kisir dongiiniin rolii biiyiiktiir.

Kamu kesimi finansman dengesinin kurulabilmesi i¢in, bir yandan kamu
harcamalarina iliskin Onlemler alinirken diger yandan ucuz finansman kaynagi vergi
gelirlerinin artirilmasi yoluna gidilmesi gerekir. Ancak bu vergi oranlarinin yiikseltilerek var
olan vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklinii artirarak degil, kayit disinda bulunan ve gercek

gelirlerini beyan etmeyen kesimlerin kayit altina alinmasi ile saglanmalidir.

14



Biitge aciklarin1 kontrol altina alan iilkelerin uyguladiklar1 politikalar incelendiginde
biitce gelirlerini artirmaya yonelik alinan Onlemler arasinda, oncelikle vergi sisteminin
etkinligini artirmak amaciyla yapilan diizenlemeler ve vergi kayiplarin1 dnleyici etkin vergi
denetiminin kurulmasi yer almaktadir. Vergilerin en énemli amaci olan mali dengeye ulagsma

amac1 ancak, vergi gelirlerinin kamu harcamalarima orani ile 6l¢iilmektedir.?

Yapilan c¢alismalarda, kayit dis1 ekonominin denetim altina alinmasi durumunda bu
ekonomiden elde edilecek vergi gelirlerinin, mevcut tahakkuk eden vergi gelirlerinin %80’
diizeyinde oldugu ve bu tutarin da kamu agiklarinin yaklasik 3.3 katina yakin oldugu

belirtilmektedir.?

Kayit dis1 ekonomide alinacak etkin onlemlerde basarili olunabildigi halde kamu
kesimi finansman agiklar1 bu kadar biiyiik, faiz 6demelerinin bu kadar yiliksek olmayacagi

aciktir.

3.3. Kayit Dis1 Calismanin Ekonominin Geneli Uzerine Etkileri

Kayit dis1 ekonomi vergi disi olarak siirdiiriilmektedir. Bu sebeple, ayn1 alanda faaliyet
gosteren kayit disi ve kayith faaliyetler arasinda bir gelir farki olacaktir. Bu ise, kayith
faaliyetlerin kayit disina kaymasina neden olacaktir. Bu durum kayitli alanda verimlilik
distislerine yol acacaktir. Bu ise; genel ekonominin verimlilik diizeyinin optimaldan diisiik

olmasi ile sonuglanacaktir.

Diger taraftan, ekonomide bir kesim iizerinde vergi yiikii varken 6biir kesim kayit
disihigmi siirdiiriiyorsa bu yap1 verimsizlik gostergesi olarak kabul edilmelidir. Bunu su
sekilde agiklayabiliriz; vergi veren sektor vergiye karsin kayit dist sektoriin yaninda varligim
stirdiirebiliyorsa bu sektor kayit dis1 sektore gore daha verimli demektir. Kayith sektdrden
kayit dis1 sektore kaynak aktarimi ise, kaynaklarin diistik verimli sektorde istihdami demektir.
Bu durum genel olarak verimsizligi ifade eder. Sonug olarak, ekonominin verimlilik diizeyi

diiser, fiili gelir artis1 potansiyel gelir artirma olasiliginin altinda kalir.

D. Rodrik’e gore; Tirk sanayinde ortalama verimliligin diisiik olmasmin sebebi;
geleneksel, cogu kayit dist is goren, ufak oOlgekli firmalarda verimliligin alt diizeyde

olmasidir.?
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Kayit Dist GSMH Oran1 (KDGO): Kayit dis1 ekonominin kayith ekonomiye oranla
bliylikliigiinii tespit etmek amaciyla bazi yontemler gelistirilmistir. Bunlar dogrudan

yontemler ve dolayli yontemlerdir.

Dogrudan Yontemler: Dogrudan kayit disinin biiylikliiglinii arastirmak amaciyla
yapilan anket vs. gibi calismalar1 kapsamaktadir. Segilen bir alanda ve smnirlt bir 6rnekten
hareketle yapilan bu calismalardan elde edilen sonuglar birlestirilerek segilen is kolundaki
veya farkll is kollarindaki arastirmalarla birlestirilerek iilkenin biitiiniindeki kayit disiligin
boyutu ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir. Baska amaglar i¢inde yapiliyor olmalarina ragmen,
vergi incelemeleri, hane halki iiretim, tiiketim, gelir ve isgiicii anketleri kayit disilig1 tespit

etmeye yardimcei olabilmektedir.

Dolaylhl Yontemler: Kayit dist ekonominin kayitl ekonomide biraktigi diistiniilen
izlerden hareketle kayit disiligin boyutunu tahmin etmeye yonelik olarak yapilan
caligmalardir. Bu yontemlere dolayli denilmesinin sebebi, bagska amaglar i¢in hazirlanan milli
muhasebe hesaplari, parasal biiyiikliikler, demografik gostergeler, vergi istatistikleri gibi
verilerin ve bu verilerdeki gelismelerin analiz edilmesi esasina dayali olmalarindadir. Dolayli
yontemler de kendi i¢inde dort’e ayrilmaktadir. Bunlar; parasal yontemler, vergisel yontemler,
demografik yontemler ve farklilik yontemleridir. Parasal yontemler de kendi i¢inde iig’e
ayrilmaktadir. Bunlar parasal oran yaklagimi, islem hacmi yaklasimi ve ekonometrik parasal

tahmin yaklagimidir.

Ek-1deki ¢izelgenin incelenmesinden de anlasilacagi iizere, 1968-2001 doneminde
kayit dist GSMH’nin kayithh GSMH’ye orani ortalama %45 olmustur. 1981-1990 déneminde
ortalama %?35.6 olan s6z konusu oran, 1991-2001 doneminde artarak ortalama %64.4’¢
cikmistir. Kayit dist ekonomi, yillar itibariyle artis egilimi gostermektedir. 1994 krizi
sonrasinda 1995 yilinda %84’°e kadar ulagsmistir. 2000 yilinda %54’e diismiistiir. Ancak 2001
kriz yilinda tekrar artarak kayitlh GSMH nin %66.2’sini olusturmaktadir.

Kayit disihigim siirekli artisinin genis bir sosyo-ekonomik yorumu yapilabilir. ihracata
dayali sanayilesme politikast sonrasinda, reel kesim verimlilik artigini, maliyetlerde diismeye
streklilik kazandiramamistir. Bu durum, reel kesimi, tasarruflarini  kamuya olan
yilikiimliiliiklerinden kagarak yapma egilimine sokmustur. Ekonomide mevcut kayit disi
durum, ekonomide verimlilik artigini hedef alan ciddi iktisadi ve sosyal politikalar

uygulanmadig siirece varligini daha yiiksek boyutlarda devam ettirecektir.
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Ayrica, ayni gizelgeden (EK-1), kayitsiz GSMH’nin bunalim yili siki1 para politikasi
sonrasinda ivme kazandig1 da goriilmektedir. Buna gore, toplam vergiler dikkate alinarak,
yapilan hesaplamalarin, dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi ve bu tiirlerin de kendi i¢indeki
ayrimi da dikkate alinmalidir. Boylece, kayit disiligin hangi kesimde ve hangi vergi tiirlerinde
yogunlastig1 tespit edilebilir. Ve buna iliskin yapilan hesaplamalar sonucunda, uygun mali

onlemler alinarak, denetimler artirilmalidir.

4. SONUC VE ONERILER

Kayit disilikla miicadelede yapilmasi gereken ilk calisma, kayit disiligi tetikleyen
nedenlerin tespitinin yapilmasidir. Sorunun kaynagi dogru tanimlandiktan sonra alinacak
tedbirlerin pazar, kurumsal yapi, sosyo-ekonomik degiskenler ve kiiltiirel yapiya uygun
olmasi gerekmektedir. Burada kayit disilik ile miicadelede tek bir standart regetenin
bulunmadigi ve miicadelenin sorunu yapisi ve biylikliigiine gore tasarlanmasi gerektigidir.
Kayit disilikla miicadelede Oncelikle, ekonomide genel verimlilik diizeyinin artirilmasi

sartiyla dort boyutta politika tiretilebilir.

1. Sistemin kismen ya da biitlin olarak degistirilmesi diisiiniilebilir. Mevcut sistem kayit
disihk yaratiyorsa sistemin ya da parcalarinin degistirilmesi gerekir. Ornegin;
biirokrasi ya da agir vergi ve sosyal giivenlik yiikiimlilikleri kayit digiligr tetikliyorsa,
vergi indirimleri ve sosyal giivenlik sistemi yiikiimliiliklerinin hafifletilmesiyle kayit

disilik azaltilabilir.

2. Vergi denetimlerinin genisletilmesi ve siklastirilmas1 denetimlerin etkin hale

getirilmesi gerekir.

3. Kayit icine giris kolaylastirilmalidir. Karisik mevzuat ve agir isleyen hantal bir
biirokratik yapt kayit disinda bulunmayr zorunlu kilmaktadir. Bunun igin,
formalitelerin azaltilmasi, is bulma ve ag¢ma miiracaatlarinin kolaylagtirilmasi,

basvurularda danigsmanlik hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir.

4. Toplumda davranis ve tutum degisikliginin saglanmasi i¢in vergi gelirlerinin etkin
kullanildigin1 gosteren ve vergiler ile kaliteli kamu hizmeti alma iliskisini vurgulayan
ve toplumda vergi verme kiiltiirlinii tesis etmeye yonelik bilgilendirme, ikna etme ve

uyarma kampanyalar1 diizenlenmelidir.

Ayrica,
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri izlemek ve kayit altina almak i¢in 6ncelikle siyasi
iradenin bu yonde olusmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmasi ile birlikte tek hesap numarast ve genel saglik sigortasi gibi

uygulamalarin altyapisinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Cocuk is¢iliginin Onlenmesine yonelik diizenlemeler ile yabanci kacak is¢iligin
engellenmesine iliskin calismalarin gerceklestirilmesi ve tarim sektoriine iliskin is

kanununun hazirlanmasi da gerekmektedir.
Diger taraftan,

Emek piyasalarina esneklik kazandiran aktif politika uygulanmasi, meslek
standartlarinin olusturulmasi, insan giicli planlamasi yapilmasi, emek piyasasini daha
nitelikli hale getirmeyi hedefleyen yaklagimlar benimsenmelidir. Ayrica, isletmelerin,
istthdam1 gelistirmeyi hedef alan verimlilikle baglantili bir ticret politikasi
izlenmelidir. Aktif politika Onlemlerinin yani sira istihdam yaratan yatirimlarin da
makro ekonomik politikalarla tesvik edilmesi ve kisi basina milli gelirin hizla artmasi

icin gerekli politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

Sektorler arasindaki istthdam yaratma farklari, isgiicli piyasasi acisindan bilylimenin
sektorel kompozisyonun Onemini vurgulamaktadir. Daha ¢ok istihdam yaratan
sektorlerin biiylimeyi de siiriikleyen sektorler haline gelmesi ekonominin is yaratma

kapasitesini artiracaktir.

KOBTI’ler her agidan desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Bu tesvikler ihracat
tesviklerinin gelistirilmesi, vergi muafiyetleri, hammadde temini, uygun yerlesim yeri
teminti, tesis thtiyacinin karsilanmasi, kredi kolayliklari, teknik ve isletme danigsmanlig

olabilir. Ayrica, KOBI’lere verilen mevcut desteklerin etkinligi artiriimalidir.
Ayrica, siirdiiriilebilir biiylime i¢in toplam verimlilik artirilmalidir.
Dani Rodrik’e gore; Tiirkiye’de sanayiinin verimliligini artirmak i¢in de;
1. Piyasa ekonomisinin saglikli isleyisini saglayan kurumlar1 kuvvetlendirmek,
2. Modern ve geleneksel isletmeler arasindaki ugurumu azaltmak,
3. Sermaye ve teknolojiyi daha genis bir tabana yaymak,
gerekir.

Ciinkii Rodrik’e gore; Tiirk sanayiinde ortalama verimliligin diisiik olmasinin sebebi;

geleneksel, cogu kayit dis1 is goren, ufak Olgekli firmalarda verimliligin alt diizeyde
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olmasidir. Yine D. Rodrik’e gore; verimlilik artis1 ancak “ikili yapilar1 azaltmakla
saglanabilir. Bu dualizm azaltilmadan Tiirkiye ekonomisindeki verimliligi dnemli bir
sekilde artirmak miimkiin degildir. Ancak kayit dis1 firmalar1 vergi ve sosyal giivenlik
sistemi kapsamina almak da bu isletmelere sadece sopa gostermekle olmaz. Kamu,
gerek teknoloji, gerek pazarlama, gerek diger alanlarda diisiik verimli, ufak isletmelere

yardimci olmaya, yon gostermeye, ortak strateji iiretmeye calismalidir.?
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EK: 1 Basit Parasal Oran Yontemiyle Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi

Yillar Imalat Sanayi Isgiicii Verimligi KDGSMH/GSMH KDI/Ki(*)

1972 19,6 0,35 -
1973 20,7 0,34 -
1974 20,4 0,34 -
1975 22 0,31 -
1976 23,4 0,31 -
1977 22,8 0,35 -
1978 23,4 0,41 -
1979 21,7 0,39 -
1980 20,6 0,36 -
1981 22,4 0,32 -
1982 23,2 0,36 -
1983 241 0,31 -
1984 25,8 0,4 -
1985 26,3 0,38 -
1986 28,6 0,25 -
1987 30,6 0,27 -
1988 30 0,35 139
1989 29,9 0,45 142
1990 32,9 0,48 125
1991 32,3 50 105
1992 31,7 0,54 97
1993 37,7 0,57 90
1994 31,3 0,69 84
1995 35,5 0,84 97
1996 35,6 0,56 111

1997 37,2 0,76 107



1998 37,5 0,83 101

1999 34,4 0,59 109
2000 35,8 0,55 103
2001 33,4 0,66 112
2002 35,4 - 109
2003 39,2 - 107
2004 - - 113

Kaynak:ILGIN, Kayit Disi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye 'de Durum,; DPT, 2001.
DIE, Hanehalka Isgiicii Anketi Sonuglart (15+Yasg), 2004

*Kayit Dis1 Istihdam bilgileri DIE tarafindan 1988 yilindan itibaren hesaplanmaya baslanmistir.




