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1. GIRIS

Gliniimiizde Tirkiye imalat sanayinin 6nde gelen alt kesimlerinden biri tekstildir.
2005 yil1 itibariyle toplam ihracatin yaklasik % 26°s1 bu kesimce gergeklestirilmistir. Bu
kesimin temel girdisini ise pamuk olusturmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de pamuk,

stratejik bir iiriin konumundadir.

Tiirkiye’nin tiretim, tiiketim ve ithalat agisindan diinya pamuk piyasasinda énemli
bir yeri vardir. Tiirkiye; 2003-04 doneminde diinya pamuk iiretiminin % 4,4 linii, diinya
pamuk tiiketiminin % 6,3’{inii, diinya pamuk ithalatinin ise % 7’sini gergeklestirmistir.
Tiirkiye diinyada pamuk iiretiminde altinci, tiiketiminde ve ithalatinda AB {ilkeleriyle

birlikte ti¢lincii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin pamuk iiretimi ve tiikketimi; yurti¢inde izlenen tarim, sanayi ve ticaret
politikalar1 ile uluslararas1 gelismelerden biiyiik dlgiide etkilenmektedir. Ozellikle de
1980’li yillarda yasanan liberallesme egilimi g¢ercevesinde tekstil kesimine yonelik
tesvikler ile kiiresellesmenin ticaret alanina getirmis oldugu serbestlik dis ticarette
onemli bir konumu olan tekstil kesiminin hammaddesini olusturan pamuga yonelik

destekleme politikalarinin 6nemini bir kez daha 6n plana ¢ikarmistir.

Bu makalenin amaci, destekleme kapsamina alindigi donemden bu yana genel
olarak pamuga yonelik politikalar1 ve uygulanan destekleme politikalar1 nedeniyle

devletin yapmis oldugu 6demelerin ve iiretici gelirlerinin nasil degistigini incelemektir.

Bu dogrultuda birinci boliimde oncelikle genel olarak, sonra da Tirkiye’de

tarimin Ozelikleri ve uygulanan destekleme politikalari, ikinci bolimde diinyada ve
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Tiirkiye’de, pamugun ekonomideki yeri ve Onemi, liglincii boliimde ise pamuga

saglanan destekler lizerinde durulacaktir.

2. TARIMIN GENEL OZELLIKLERI VE UYGULANAN DESTEKLEME
POLITIKALARI

2.1. Tarmimin Genel Ozellikleri

Tarim, diger kesimlerin 6zellikle sanayinin girdi gereksinimini karsilayan, gida
arzinin giivenligini saglayan ve 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde niifusun dolayisiyla
istthdamin 6nemli bir kisminm1 biinyesinde barindiran bir kesimdir. Bu 6zellikleriyle

tarim kesimi stratejik bir 6neme sahiptir.

Ancak bu kesimde iriinlerin fiyat olusumu, diger kesimlerden farkliliklar
gostermektedir. Bu farklilik tarim iriinleri arzi1 ve talebinden kaynaklanmaktadir.

Tarim {iriinleri arz1 ve talebi, diger kesimlere gore farkli 6zellikler gosterir.

Tarim {riinleri talebinin fiyat ve gelir esneklikleri diisiiktlir. Diger bir ifadeyle
tarim drlinleri talebi, fiyat degigsmelerine karsi fazla duyarli degildir. Bunun anlami,
iriiniin fiyati ne olursa olsun, tiiketicilerin gida gereksinimini karsiladig1 igin talep
edilen miktar ¢ok az degismektedir. Ote yandan, bir insanin tiiketebilecegi tarim {iriinii
miktar1 belli bir donem i¢in sinirlt oldugundan, talebin gelir esnekligi de diisiiktiir.

Kisacasi gelir artarken, tarim triinlerine ayrilan pay giderek azalmaktadir.

Tarim {riinleri arzi, tiim teknolojik ve biyoteknik olanaklara ragmen, toprak
kalitesi ve iklim gibi doga kosullarinin etkisine ¢ok agiktir. Ayrica tarimsal iretim,
fiyattaki degismelere gecikmeli yanit vermektedir. Diger kesimlerden farkli olarak ¢ok

kisa donem 3-4 ay, kisa donem ise 1-3 y1l arasinda degisebilmektedir.

Tarim tirtinleri talebinin gelir ve fiyat esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle talep
katilagmakta ve liretim miktarinda yildan yila ortaya c¢ikan degismeler, fiyatta biiyiik
dalgalanmalara yol agmaktadir. Fiyat degismeleri ekonomik ve sosyal olmak iizere iki

sonug yaratir.

Bu sonuclardan birincisi; fiyat dalgalanmalari, tarimin ileriye baglanti etkisinin
giiclii olmasi nedeniyle, Ozellikle tarim iriinlerini girdi olarak kullanan kesimlerin

maliyet yapisini ve bundan kaynakli olarak da iiriinlerinin fiyatin1 etkilemektedir. Tarim



tirtinleri fiyatlarindaki bu istikrarsizlik, diger kesimleri, buna bagli olarak da tiim
ekonomiyi etkileyebilir. Ote yandan tarim iiriinleri fiyatlarinda ortaya ¢ikan degismeler,
bu triinlerin tiiketici biitgesi i¢indeki paymi degistirir. Gelir artarken, tarim triinlerine
yonelik harcamalar diisiik diizeyde kalmaktadir. Azgelismis tilkelerde, tarim iiriinlerinin
tilkketici biitcesi i¢indeki pay1 yiiksek oldugu icin, fiyatlardaki degisme, tiiketicilerin
diger kesimlere yonelik talebinin daha fazla degismesine yol agmaktadir. Ayrica bu
irlinlerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik; tilkenin ihracatini, dis ticaretini ve
doviz gelirlerini de etkilemektedir. Tarim {iriinleri fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda
da dalgalanmasi, bu friinlerin ihracatindan saglanan doviz gelirlerini  de

degistirmektedir (Bulmus, 1978:42-44).

Bu sonuglardan ikincisi, tarim tiriinleri fiyatlarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalarin,
tiretici  gelirlerinde de degismeye yol agmasidir. Tarim diriinleri piyasasinda King
Kanunu islemekte; {iriiniin kit oldugu yillarda iiretici gelirleri yiiksek, fazla oldugu
yillarda ise diisiik olmaktadir. Bu nedenle gelirde olusan degismeler de yine tarim

kesiminde yasayanlarin talebinde istikrarsizliga yol agmaktadir.

Kisacasi, tarim iriinleri fiyatlar1 ve tarimsal gelirdeki dalgalanmalar, tarim disi
kesimleri de etkilemektedir. Bu nedenlerle iilkeler tarimsal destekleme politikalar

cergevesinde, tarim tiriinleri piyasalarina miidahale etmektedir (Bulmus, 1978;42).

Tarim trilinlerine yonelik destekleme politikalarinda iilkeler, iirlin fiyatlarinda,
tiretici gelirlerinde veya her ikisinde istikrar saglamay1 hedefleyebilir. Bu amaglar
gerceklestirebilmek icin tilkeler dogrudan ya da dolayli miidahalelerde bulunmaktadir.
Devletin dolayli miidahaleleri, {irliniin maliyetini azaltmak amaciyla iiretim faktorlerine
ve girdilere siibvansiyon (girdi destegi) saglamak ile arzi sinirlandirip, tirtin fiyatini
artirmayr amaglayan kotalama bi¢iminde olabilir. Dolaysiz miidahaleler ise fiyat
siibvansiyonu (prim sistemil-dogrudan 6deme) ve fiyat destegi? bigimindedir.

Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikalarina asagida deginilecektir.

! Prim sistemi: Bu tiir bir uygulamada, hiikiimet, {ireticilere yapacagi dogrudan ddemelere esas teskil
edecek bir referans fiyati belirler. Piyasada olusacak denge fiyat1 ile belirlenen referans fiyati arasindaki
fark; mal ve hizmet {reticilerine hiikiimet tarafindan dogrudan dogruya siibvansiyon olarak bir ¢ekle
Odenir. Bu uygulamanin amaci, hem ireticiyi, hem de tiiketiciyi korumaya yoneliktir. Ayrintili bilgi i¢in
bk. Bulmus, Mikroiktisat, 1998, Ankara, s. 326-328.



Tarmmin evrensel diye nitelendirebilecegimiz yukarida belirtilen sorunlari her
ilkede benzer politika girisimlerine yol agmaktadir. Ancak, her iilke, tarim politikalarini
uygularken, tarim kesiminin kendine 6zgli sorunlarin1 da ¢6zmek isteyecektir. Ciinkii,
tarimsal destekleme politikalarinin etkin olabilmesi, amacindan bagimsiz olarak,
tarimsal yapinin o6zelliklerine uygun olmasina bagli olacaktir. Bu nedenle de, iilkenin

tarim kesiminin yapisal 6zelliklerinin ¢ok iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim, Cumhuriyetin kurulus yillarindan bu yana 6nem verilen bir
kesim olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de uygulanan tarimsal politikalar1 ele almadan

once Tiirkiye’de tarimin yapisal 6zelliklerine bir géz atmakta yarar vardir.
2.2. Tiirkiye’de Tarimin Yapisal Ozellikleri

Toplam milli gelir ve dis ticaret icindeki payr giderek diismesine karsin,

Tiirkiye’de, ekonomik ve sosyal yonden, tarim kesimi 6nemini hala korumaktadir.

Tarimsal iiretimin milli gelir igindeki payr 2004 yili itibariyle % 11,3
diizeyindedir. Ayrica, 2004 yilinda aktif niifusun yaklasik % 34’ tarim kesiminde
istihdam edilmektedir. Ote yandan tarimin ekonomi igindeki yerini belirleyen diger bir
unsur da dis ticaretteki payidir. Tiirkiye’de tarim {iriinleri ithracatinin toplam ihracat

icindeki pay1 2005 yili itibariyle % 11,2, ithalat i¢indeki pay1 ise % 5,5 civarindadir.

Tiirkiye’de tarim kesiminin 6zellikleri, 2001 genel tarim sayimlarina gore kisaca

asagida siralanmistir (DIE, 2001):

- Tarim kesiminde, tarimsal faaliyetle ugrasan hanehalki sayis1 4,1 milyon ve arazi
miktar1 ise 22.2 milyon hektar olup, toplam arazinin % 33’0 islenmektedir. Toplam
isletmelerin % 63,4’ 50 doniimiin altinda, % 83,31 ise 100 doniimiin altinda tarim
arazisine sahiptir. 50 donlimden kiicilik isletmeler, toplam tarimsal alanin % 21,33’{ini
tasarruflarinda bulundurmaktadir. Buna karsilik, toplam isletmelerin % 0,74’ ve
toplam alanin % 11,351 500 doniimden biiyiik isletme grubunun elindedir. Ayrica,

Tirkiye’de tarimsal isletmelerin ortalama genisligi, 61.01 doniimdiir.

2 Fiyat destegi: Devlet, bu uygulamada, piyasa denge fiyatinin iizerinde bir taban fiyat belirler ve bu
fiyattan kendisine getirilen iiriinii satin alir. Bu uygulama, iireticiyi korumaya yoneliktir. Ayrintili bilgi
i¢in bk. Bulmus, Mikroiktisat, 1998, Ankara, s.328-330.



- Tirkiye’de son yillardaki gelismelerle birlikte sulanabilen arazi miktar1 3,5
milyon hektar civarindadir. Sulanabilen arazi miktarinin az olmasi, Tirkiye’de kuru
ziraatin yapildigi anlamina gelmektedir. Bu durumda tarimsal iiretim, bilyiik 6l¢iide

atmosfer kosullarina birakilmis durumdadir.

- Ekilebilir arazinin biiyiik bir boliimiinde hububat tretilmektedir. Hububat
tiretimi, biiylik 6l¢iide, kuru tarimla yapilmaktadir. Bu isletmelerin yaridan fazlasi 10
doniimiin altindadir. Bu isletmeler, iiriin pazarlama sansina sahip degildir. Urettikleri

irlinlin tamamina yakini 6z tiiketim i¢in kullanilmaktadar.

Tarmm kesiminde, kiiciik isletmeler hakimdir. Ozellikle 19 déniime kadar olan
isletmelerin toplam isletme sayist ve alan igindeki payr 1980-2001 doneminde artig

gostermistir.

Tarimsal iriinlerin kisaca belirtilen genel ozellikleri, Tirkiye agisindan
degerlendirildiginde, iki tespit yapmak olasidir. Bu tespitler, fiyat ve buna bagl gelir
dalgalanmalarinin yarattig1 etkilere iligkindir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
toplam harcamalar i¢inde tarim {riinlerinin payr oldukca yiiksektir. 2004 hanehalki
biitce anketi gecici sonuclarina gore; Tiirkiye genelinde, toplam harcamalar icinde
hanehalkimin gidaya ayirdigi pay % 26,5°dir (DIE, 2005). Bu oran kirsal kesimde %
36,1 gibi daha biiyiik bir payr gostermektedir. Dolayisiyla da fiyat ve gelir

dalgalanmalarimin yarattig: etkiler, kendilerini ¢ok daha belirgin hissettirmektedir.

Tarim iriinlerine iliskin diger bir sorun da, bu iriinlerin dis ticaretinde
goriilmektedir. Tarim drlinlerinin toplam ihracat igindeki payr giderek azalmistir.
Tirkiye’nin diinya pazarindaki payimi koruyabilmesi, Ozellikle ihracat potansiyeli
yiiksek iirtinlerin fiyatlarinda istikrar saglamakla olasidir. Ancak, bu iirlinlerin fiyat
dalgalanmalarinin ~ giderilmesinde dis ticarete yeterince basvurulmadigi da

gozlenmektedir.

Ote yandan kirsal kesimde kisi basina diisen gelir, ortalama gelirin ¢ok altindadur.
2003 yil1 itibariyle kisi basina diisen milli gelir 3366 dolar iken, tarim kesiminde bu
gelir 1337 dolar diizeyindedir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2006a). AB’de ise tarim



kesiminde kisi basma diisen gelir, ortalama 9280 dolar civarmdadir (Oztiirk-Narin,
2004:14).

Tiirkiye’de tarmmin bir baska sorunu da tarim iriinlerinin pazarlanmasina
iliskindir. Tirkiye’de ciftgilerin Orgiitlenmesi ve iriinlin pazarlanmasima ydnelik
tesvikler, yetersiz ve istikrarsizdir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin giidiimiinde olan
tarimsal amagli kooperatifler, pazarlama konusunda hizmet vermemektedir. Ayrica bu
kuruluslar, genellikle kendi iiyelerine girdi ve kredi saglanmasi gibi konularda sinirh

destekte bulunmaktadir.
2.3. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik destekleme uygulamalari1 Cumhuriyet’in
kurulusu ile baslamis ve farkli bicim ve diizeylerde giiniimiize kadar siiregelmistir. ilk
miidahale tiiketiciyi korumaya yonelik olmustur. Ureticiyi korumak amaciyla ilk
miidahale, 1932 yilinda bugday fiyati destekleme programi ile baglatilmistir. Bu
amacla hiikiimet, iilkenin bircok yerinde kurulan satinalma birimleri araciligiyla
piyasa fiyatinin oldukga iizerindeki fiyatlardan bugday alimimna girigsmistir. Bugday
alimlarin1 Ziraat Bankasiyla birlikte yiiriitmek i¢in olusturulmus birimlerin adi, 1938
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) olarak degistirilmistir. S6z konusu program
bir yandan bugday {ireticisini tesvik etmek ve desteklemek, 6te yandan da devleti
temel bugday alicis1 haline getirmeyi hedeflemistir (Oztiirk-Narin, 2004:16-17; Bal,
1993; 98).

1935 yilinda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri kanunu ¢ikartilmis (Kurtulan,
2006:1), daha sonraki yillarda hem destekleme kapsamina alinan {iriin sayisi, hem de bu
tirtinlerin destekleme alim miktarlar1 gittikge artirilmistir. Hububat ve hashas (afyon
sakizi) ile baglayan destekleme alimlarini, 1940 yilinda ¢ay ve tiitiin, 1956 yilinda seker
pancar1, 1966 yilinda kiitlii pamuk?® ve zeytinyagi, 1969 yilinda ise ¢igit ve aycicegi gibi

driinler i¢cin yapilan alimlar izlemistir. Destekleme alimlarinin yapildigi yillarda bazi

3 Kiitlii pamuk ¢irgirlama isleminden gegirilerek, lif pamuk ve ¢igit olarak ayristinlmaktadir. Kiitlii
pamugun yaklasik % 39’u lif pamuga doniismektedir. Bu oran, lif pamuk iretiminin, kiitlii pamuk
iiretimine boliinmesiyle bulunmustur.

Lif pamuk tekstil, cigit bitkisel yag, kapcik ve kiispesi ile yem, lifleri ile de seliiloz yapiminda
kullanilmaktadir (TARIS, 2006).



tiriinler destekleme kapsamina alinirken, bazilari ¢ikarilmistir. 1963 yilina kadar 11
iriin destekleme kapsamina alinmigken, 1970’11 yillarin sonuna gelindiginde, bu sayi
30’a yiikselmistir. 1980°1i yillardan itibaren desteklemenin yogunlugunun diistiriilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda, 1990 yilinda desteklenen iiriin sayis1 10’a diiserken, 1991
yilinda bu say1 yeniden 24’°e yiikselmistir. 1992-93 yillarinda ise 25-26 iiriin destekleme
kapsamina alinmigtir (Narin, 1992:64-65; Rifat Ortag ve digerleri, 2006: 91-96).

Miidahalenin basgladigi donemden itibaren destekleme alimlarinin yani sira giibre
ve tarimsal krediler olmak {izere girdilere yonelik siibvansiyonlarin da uygulandigi

goriilmektedir (Oziidogru, 2005a:1).

1993 yilinda destekleme alimlarinin yani sira pamuk ve tiitlinde prim sistemine
gecilmigtir. Ancak, 5 Nisan 1994 tarihinde yirirliige giren “Ekonomik Uygulama
Paketi” cergevesinde; desteklenen {iriin sayisinin hububat, tiitiin ve seker pancariyla
siirlandirilmas: ve destekleme fiyatlar1 belirlenirken diinya fiyatlarindaki gelismelerin

yani sira yurtici faktor fiyatlarindaki gelismelerin de dikkate alinmasi dngoriilmiistiir.

Prim sistemi uygulamasina 1998 yilinda pamukla tekrar baslanmig, 1999 yilinda

zeytinyagi ve ipek kozasi da bu kapsama alinmistir.

2000’11 yillara kadar uygulanan destekleme politikalarinin sonuglari soyle

Ozetlenebilir (Hazine, 2001: 4-5; Gokdemir, 2002: 17):

- Tirkiye’de uygulanan destekleme alimlariyla tarimsal {iretimin serbest piyasa
kosullarina goére gelismesi engellenmistir. Tiitiin, findik, ¢ay gibi {riinlerde iiretim
fazlaligi, pamuk, yem bitkileri ve yagli tohumlarda ise tiiretim yetersizligi ile
karsilagilmistir. Uretimi yetersiz olan iiriinler ithal edilmis ve bu amagla 890 milyon

dolar tutarinda ithalat gerceklestirilmistir.

- Destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde, ¢ogunlukla verimlilikten uzak,
daha cok siyasi kararlar etkili olmustur. Uretim kararlar1 yanlis yonlendirilmis ve

ireticiler gelir kaybina ugramislardir.

- Destekleme alimlarmin yiikii, dolayli olarak tiiketicilerin omuzlarina

yiiklenmistir.




- Destekleme fiyat politikasiyla tarimsal {iretimin O6zendirilmesi, tarimsal
mekanizasyonla birlesince, tiretimin verimin diisiik oldugu alanlara kaymasina yol

acmustir. Bu da genel olarak tarimsal {irtinlerin ortalama verimini diistirmiistiir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikalar1 amacina yeterince
ulasamamis ve yapisal sorunlara yol agmustir. Oncelikle destekleme kapsamina alinan
tiriinler, siyasi kaygilarla, bir daha bu kapsamdan ¢ikarilmamis ve desteklenen iiriin
sayis1 hizla artmistir. Diger yandan desteklenen iiriinler igin yiiksek fiyatlar
belirlenmesi yiiziinden iirliniin satin alinmasi, ayrica satin alian iirlinlerin korunmasi
yiikksek maliyetlere yol agmistir. Bu maliyetler, Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi
kredileri ile karsilanmig ve alinan krediler zamaninda geri 6denmediginden ciddi
finansman sorunlarina yol agmistir. Ayrica destekleme alimlariyla gorevlendirilmis
kurumlardaki yonetim yanlishgi, yliksek enflasyon ve faizin bulundugu ekonomik
konjonktiir de tarimsal destekleme politikalarinin kamu maliyesine olan yiikiiniin
artmasinda etkin rol oynamistir. 1993 yilinda prim sistemine gegisle birlikte, tiretici
irlinlinii pazarlama konusunda kendi kaderine terk edilmistir. Yeterince orgiitlenmis
irlin borsalar1 olusmadigindan, bu uygulama pazarlama sorununu da beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye’de uygulanan politikalarin yol agtig1 yukarida belirtilen i¢ kaynakli
kosullar ile Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) cercevesinde tarimin dis ticaretinin
serbestlesmesine iligkin reformlar, AB’ye tam {iyelik siirecinde Tiirkiye’nin AB ortak
tarim politikasina uyum yiikiimliliigii ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Diinya
Bankas’nin yonlendirme egilimleri gibi dis kosullar, uygulanan destekleme

politikalarinda doniisiimii kaginilmaz kilmistir.

Bu nedenlerle mevcut destekleme politikalarinin tamamen kaldirilmasi ve IMF ile

Diinya Bankasi yonlendiriciliginde bigimlendirilerek, 2000 yilindan itibaren “Dogrudan

Gelir Destegi”*ne (DGD) gecilmesi giindeme gelmistir. Gerek 1999 yilinda IMF’ye

* Dogrudan gelir destegi, hedef iiretici kitlesine hiikiimet tarafindan yapilan gelir 6demesi
sistemidir. Bu sistemde iiretim miktar1 ile saglanan destek arasinda dogrudan bir iliski yoktur. Bu
durumda, iiriin fiyatlar1 piyasada olusacagindan, iiretim piyasa sinyallerine gore belirlenecek ve piyasada
herhangi bir aksaklik ortaya ¢cikmayacaktir.



verilen niyet mektubunda, gerekse 2000 yilinda Diinya Bankasi’na gonderilen yazida;
“Tarim politikalarinin reformunda tiim dolayli destek politikalarindan 2002 yil1 sonuna
kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir destegi sisteminin uygulanmasina

gecilmesi amaglanmaktadir.” denilmektedir.

Daha sonra 2001 yilinda IMF ile yapilan Stand-by anlagsmasi geregi tarimda
yeniden yapilanma ve destekleme politikalar1 cergevesinde; 2001-2005 doneminde
uygulanmak iizere, dogrudan gelir deste§i uygulamasina gecilmistir. DGD ile tarimda
yeni yaklasimlar1 hayata gecirmek, yapisal degisikliklerle tarim kesimindeki ciftgilere

iyi bir hayat standardr saglamak amaclanmaigstir.

DGD’ye oncelikle 2000 yilinda Ankara-Polatli; Antalya-Serik ve Manavgat;
Adiyaman-Merkez, Kahta ve Trabzon-Akgaabat, Siirmene’de pilot uygulamalarla
gecilmistir. Uygulanan destekleme sisteminde arazisi 2001 yilinda 200, 2002 yilindan
itibaren 500 doniime kadar olan ve iiretim yapilip yapilmadigna ve firiin ¢esidine
bakilmaksizin doniim bagina belli bir bedel dogrudan gelir 6demesi yapilmistir. Daha
sonra Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, DPT ve Hazine Miistesarliginin ortak ¢alismalari
sonunda Tarim Politikalar1 Stratejisi hazirlanmig, bu dogrultuda 2006-2010 déneminde
uygulanacak destekleme araglarindan birinin de DGD &demeleri oldugu belirtilmistir
(Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2006¢). Tarim stratejisine gore; DGD ddemeleri tarimsal
iretim amaciyla islenen araziler lizerinden her yil tespit edilen doniim basina YTL
tizerinden yapilacaktir. Birim 6deme miktarlar1 tireticilerin tarim politikalar1 amaglarina
uyumunu kolaylastirmak tizere farkli diizeylerde belirlenebilecektir. DGD ile birlikte
ciftci kayit sistemine gecilmis, bu kayit sisteminin gelistirilmesine paralel olarak,
O0demelerin belli iirtinleri yetistiren iireticilere yapilacagi, daha dnceden uygulanan alana

dayali 6deme kriterinin degistirilmeyecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda; 2001 yili i¢in ddemeler, ciftcilerin yil i¢inde isledikleri tarim
arazisi toplami dikkate alinarak, 200 doniime kadar olan arazi miktar1 i¢in, déniim
basma 10 milyon TL olarak yapilmistir. 2002 yili uygulamasinda ise 6deme doniim
basina 13,5 milyon TL ve desteklemeye esas olan arazi limiti ise 500 doniime ¢ikmaistir.
2003-2005 yilinda ise Odeme miktar1 doniim basma 16 milyon TL olarak
gerceklestirilmistir.



Dogrudan gelir desteginin yani sira 2000, 2001 ve 2002 yillarinda prim sistemi
uygulamasina devam edilmistir. Bu donemde kapsam genisletilerek, kiitli pamugun
yaninda, yaglik aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve zeytinyagina da prim Odemesi
yapilmistir. 2004 yilinda misir da prim sistemine dahil edilmistir. Ayrica 2004 yilindan
itibaren sertifikali tohumluk kullanarak kiitlii pamuk ve soya fasulyesi iiretimi yapan
tireticilere % 20 fazladan 6deme yapilacagi da Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
aciklanmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2006b). Bu iiriinlerde iireticinin eline
gecmesi gereken fiyat ile uluslararasi borsalarda olusan fiyat goz Oniine alinarak
bulunan fiyat farkinin ftreticilere prim olarak odenmesi esas almmistir (Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, 2004).

Kisacasi, 2000 yilindan itibaren tarimsal destekleme politikalari; prim sistemi,

dogrudan gelir destegi ve girdi destekleri olarak ayn1 donemde uygulanmistir.
2.4. Girdi Destekleri

Tiirkiye’de tarimsal geliri ve verimi arttirmak amaciyla devlet treticilere diisiik
fiyath ya da karsiliksiz girdi saglamaktadir. Bu dogrultuda, giibre, tohumluk, yem,
tarimsal ilag, sulama, damizlik, suni tohumlama gibi girdi destekleri de siirekli
olmamakla birlikte uygulanmaktadir. Yukarida deginilenlerden mazot, kimyevi giibre,

elektrik destegi uygulamasina halen devam edilmektedir.

Mazot Destegi: Ciftcilere, DGD 6demelerine esas olan ¢ift¢i kayit sistemine kayit
yaptirdiklart 500 doniime kadar olan arazileri i¢in, 02.05.2003 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile donlim basina 8 litre mazot tiiketimi esas alinarak 3 milyon 900 bin TL mazot
destegi odenmistir. 2005 yili Eylil-Ekim aylarinda ise tarimsal faaliyette kullanilan
mazot i¢cin 2004/22 sayili Teblig geregi; ddemeler, ciftgilerin yetistirdikleri iiriin
gruplarina gore 2004 ciftci kayit sistemine kayit yaptirdiklari sebze, meyve, siis
bitkileri, 6zel ¢ayir mera, orman emvali {iriin alanlar1 i¢in donlim basina 5 litre mazot
tiketimi esas alinarak 1,5 YTL/doniim; hububat, yem bitkileri, baklagiller ve yumru
bitkiler i¢in donlim basina 8 litre mazot tiikketimi esas alinarak 2,4 YTL/doniim; yagh
tohumlu bitkiler ve endiistri bitkilerinin yetistirildigi alanlar i¢in doniim basma 15 litre
mazot tiiketimi esas alinarak 4,5 YTL mazot destekleme Odemesi yapilmistir

(2005/9321 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1).


http://www.tarim.gov.tr/

Kimyevi Giibre Destegi: 1961 yilinda baglayan giibre desteklemesi, 1986 yilina
kadar kurumlara (Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu-TZDK) gorev zarari Odenerek
stirdiiriilmiis, 1986 yilinda, TZDK ’nin tedarik ve dagitimla ilgili islevine son verilerek,
giibre tiiretici firmalara kg bazinda destekleme 6denmesi yapilmistir (Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2005). 27 Kasim 1997 tarih ve 23183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelerin Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesi
Hakkindaki 10244 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile tamamen serbest birakilmistir. Bu
dogrultuda; ciftgilere 2005 yili Eyliil-EKim aylarinda 2004 yili ¢ift¢i kayit sistemine
kayit yaptirdiklari sebze, meyve, siis bitkileri, 6zel cayir mera, orman emvali iiriin
alanlar1 i¢in doniim bagina 1 YTL,; hububat, yem bitkileri, baklagiller ve yumru bitkiler
icin doniim bagina 1,6 YTL; yagh tohumlu bitkiler ve endiistri bitkilerinin yetistirildigi
alanlar icin doniim basina 3 YTL kimyevi giibre destekleme 6demesi yapilmigtir

(2005/38 say1l1 Teblig).

Elektrik Enerjisi Destegi: Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan tarimsal
sulamada elektrik enerjisi Kkullanan freticilerin enerji maliyetlerini azaltmak ve
kullanicilarin borglarint diizenli 6demelerini tesvik etmek icin enerji borcunu 6demis
bulunan tarimsal sulama abonelerinin desteklenmesini amaglayan uygulamadir. Bu
destege gore, tarimsal sulamada tiliketilen aktif elektrik enerjisinin her kilowatt basina

1.70 YTL destekleme 6demesi yapilmistir (2005/22 sayili Teblig).
3. DUNYADA VE TURKIiYE’DE PAMUGUN YERI VE ONEMi

Pamuk iretimi ve tiiketiminin oncelikle diinyadaki, daha sonra da Tiirkiye’deki

yeri ve dnemi vurgulanacaktir.
3.1. Diinyada Pamuk

Pamuk ve dolayisiyla tekstil piyasasi, diinyada en fazla ve ¢ok farkli bigimlerde
hiikiimet miidahalesi ile karsi karsiya kalan piyasalardir. Miidahalenin hem pamuk
arzina, hem de pamuk talebine yapildig1 gézlenmektedir. Dolayisiyla bu miidahaleler,
piyasalarda; fiyatlarin, piyasa kuvvetlerince kendiliginden olusmasini engellemekte ve

bu durum da fiyatlarin siirekli degismesine yol agmaktadir.
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Pamugun talep cephesine bakildiginda; pamuk talebini; ¢irgir, iplik, kumas, tekstil
ve giyim imalati etkilemektedir. Basta Cin olmak iizere gelisen tekstil kesimi nedeniyle
pamuga talep, hizla artis gostermektedir. Bu olgu da dikkate alindiginda; pamuk arz ve

talebini uzun dénemde etkileyen digsal faktorler s6yle siralanabilir (DTM, 2005):

- Cin’in 1970’li yillardan itibaren diinya ile ekonomik iliskilerini gelistirmesi ve
bu dogrultuda ekonomik kalkinma ve refah artis1 icin tekstil ve konfeksiyon kesimini

Oncii kesim olarak se¢mesi.

- Ogzellikle 1980’1 yillarda Asya’nin dért (4) kaplani olarak nitelenen Giiney
Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’un tiretimlerinin hizla artmasi. Ancak Tekstil
Kisitlama Anlagmalari gergevesinde getirilen kisitlamalar nedeniyle, bu tilkelerin tekstil

iiretimlerini ¢evre iilkelere kaydirmalari.

- 1995-1997 yillarinda, NAFTA nedeniyle, Meksika’nin pamuk talebinin hizla

artmasi.

- Tekstil ve konfeksiyonda goniillii kota uygulamasi iceren tekstil diizenleme
anlagmalar1. Dolayisiyla pamuk piyasasinin son yillarda ATC anlagsmasindan biiyiik

Olciide etkilenmesi.
- Kimyasal ve sentetik elyaf piyasalarindaki gelismeler.
- Tekstil ve konfeksiyon kesiminde yasanan asir1 kapasite genislemesi.

Son déneme bakildiginda; ABD ve Meksika’nin tekstil kesimi daralma egilimine
girmis, dolayistyla da pamuga talebin azaldig1 gdzlenmistir. Ote yandan Cin, Hindistan,
Pakistan, Brezilya ve Tiirkiye'nin tekstil ve konfeksiyon kesiminin hizla gelistigi ve

pamuga taleplerinin de arttig1 Cizelge 1’den goriilmektedir.

Pamugun arz cephesine bakildiginda ise; 1960 yilindan giinlimiize kadar diinya
pamuk ekim alanlarinda 6nemli bir degisme olmamasina kargimn, pamuk iiretiminin

10.201 tondan 2005 yilinda 24.139 tona ¢iktig1 yine Cizelge 1’den gézlenebilir.

Pamuk {iretiminde ortaya ¢ikan bu artisin 6ncelikle “verim”den kaynaklandigi

goriilmektedir. Bunun yani sira hiikiimetlerin pamuk iretimine yonelik destekleme
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politikalar1, bazi lilkelerde pamuk ekim alanlarinin artmasi (Tiirkiye’de GAP bdlgesinin

tiretime ac¢ilmasi gibi) ve yeni teknolojilerinin gelistirilmesidir.

Cizelge 1. Diinya’da Pamuk Ekim Alani, Verimi, Uretimi, Tiiketimi ve Ithalat

DONEM ALAN VERIM URETIM | ITHALAT | TUKETIM
(000 HA) | (KG/HA) | (000 TON) | (000 TON) | (000 TON)
1960/61 32.445 314 10.201 3.804 10.231
1970/71 31.778 369 11.740 4086 12.173
1980/81 33.631 411 13.831 4,555 14.215
1990/91 33.050 574 18.978 5.220 18.574
1991/92 34.710 596 20.677 6.497 18.637
1992/93 32.249 556 17.941 5.690 18.635
1993/94 30.435 554 16.861 5.766 18.496
1994/95 32.114 584 18.762 6.458 18.378
1995/96 36.046 564 20.330 5.806 18.455
1996/97 34.090 574 19.584 6.138 19.093
1997/98 33.841 593 20.080 5.742 19.032
1998/99 32.882 568 18.691 5.396 18.447
1999/00 31.969 597 19.082 6.038 19.601
2000/01 31.887 610 19.438 5.737 19.837
2001/02 33.409 643 21.473 6.227 20.288
2002/03 29.978 644 19.298 6.539 21.184
2003/04(Tahmin) | 32.097 642 20.610 7.277 21.342
2004/05(Tahmin) | 35.377 682 24.139 6.584 21.974
2005/06(Ongorii) | 33.771 672 22.691 6.924 22.406

Kaynak: Tijen Oziidogru ve Nejla Cakaryildirim., Pamuk, Durum ve Tahmin: 2004/2005, Ankara, 2005,
s. 18.

Diinya pamuk tiretimi ile tiiketimi birlikte incelendiginde; Cin’in hem iiretici hem
de tiiketici olarak ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Uretimde Cin’i, ABD, Hindistan,
Pakistan, Ozbekistan ve Brezilya izlemektedir. Tiiketimde ise Cin’in ardindan
Hindistan, AB ve Tiirkiye, Dogu Asya ve Avustralya, Pakistan, ABD ve Brezilya
gelmektedir.

2005 yili tahmini verilerine gore; Cin’in diinya liretiminin %25,5’ini, tiilketiminin

%36,5’ini ve ithalatinin %33’ linii gerceklestirdigi Cizelge 2’den goriilmektedir.
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Cizelge 2. Diinyada Ulkeler Itibariyle Pamuk Stoklari, Uretimi, Tiiketimi ve ~ Dig

Ticareti (000 Ton)

Y1l Baslangici 1 Agustos 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Y1l Bitis 31 Temmuz Tahmin Ongorii Ongorii
Baslangi¢ Stoklari

Diinya Toplami 9.691 10.506 8.464 7.800 10.340
Cin 2.984 2.631 1.566 1.330 1.380
ABD 1.307 1.622 1.172 0.760 1.830
Uretim Diinya Toplamu 21.473 19.294 20.664 25.210 22.860
Cin 5.324 4.916 4.871 6.320 5.820
ABD 4.420 3.747 3.975 5.010 4.470
Hindistan 2.686 2.312 3.009 3.320 2.930
Pakistan 1.783 1.736 1.734 2.470 1.840
Brezilya 0.766 0.848 1.273 1.300 1.410
Ozbekistan 1.055 1.022 0.893 1.060 0.980
Digerleri 5.438 4.714 4.910 5.750 5.410
Tiiketim Diinya Toplam 20.288 21.184 21.284 22.670 23.090
Cin 5.700 6.500 7.000 8.100 8.420
Hindistan 2.910 2.914 2.950 3.100 3.190
AB, M.Avrupa ve Tiirkiye 2.430 2.399 2.226 2.200 2.170
Dogu Asya ve Avustralya 2.127 2.075 1.889 1.860 1.840
Pakistan 1.855 2.042 2.100 2.200 2.270
ABD 1.676 1.583 1.413 1.350 1.280
Brezilya 0.830 0.760 0.810 0.870 0.900
Cis 0.671 0.674 0.685 0.710 0.730
Digerleri 2.090 2.237 2.211 2.290 2.290
Ihracat Diinya Toplam 6.448 6.659 7.277 6.900 7.890
ABD 2.395 2.591 2.996 2.600 3.050
Ozbekistan 0.810 0.798 0.644 0.720 0.710
Magrip Afrika 0.756 0.815 1.069 0.810 0.590
Avustralya 0.662 0.575 0.470 0.380 0.380
Yunanistan 0.250 0.280 0.250 0.260 0.260
Brezilya 0.147 0.107 0.210 0.310 0.480
Cin 0.074 0.164 0.038 0.020 0.020
ithalat Diinya Toplanm 6.227 6.539 7.257 6.900 7.890
Dogu Asya ve Avustralya 2.143 2.029 1.714 1.840 1.780
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AB, M. Avrupa ve Tiirkiye 1.597 1.396 1.236 1.230 1.230
CIS 0.328 0.348 0.313 0.330 0.320
Giiney Amerika 0.213 0.325 0.300 0.240 0.220
Cin 0.098 0.682 1.929 1.850 2.600
Cotlook A(libre/cent) 41.8 55.4 68.3 49* 64*

Kaynak: Tijen Oziidogru ve Nejla Cakaryildirim., Pamuk, Durum ve Tahmin: 2004/2005, Ankara, 2005,
s. 19; ICAC, Cotton World Statistics, November/December 2004, Volume 58, Number 2,

http://www.icac.org/cotton_info/publications/samples/reviews/erev_november 04.pdf;°

* 995 olasilikla belirtilen degerin 12 cent asagi veya yukarisi.
3.2. Tiirkiye’de Pamuk

Diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretinde onemli bir yere sahip olan pamuk,
Tiirkiye agisindan da 6nemli bir girdidir. Tirkiye’de, 1980/81 doneminden 2003/04
doénemine kadar pamuk tiretimi %2,5, yine ayn1 donemde pamuk tiiketimi %5,94 artis
gostermistir. Oysa bu donemde diinya iretiminde ve tiiketiminde yaklasik %]1,7

oraninda artig s6z konusudur.

Tiirkiye’de ayn1 donemde pamuk ekim alaninda 6nemli bir degisiklik (673 bin
doniimden 638 bin doniime diismis) olmamis, ancak %2,5 oraninda verim artisi

gerceklesmistir. Pamuk tliretimindeki artig, verim artisindan kaynaklanmaistir.

Ote yandan Cizelge 3’ten goriilen bir baska olgu da, Tiirkiye’nin 1980°li yillarda
pamuk ihra¢ eden bir iilke konumunda olmasina karsin, 1992/93 déneminden itibaren

net pamuk ithalatgisi bir iilke konumuna gelmesidir.

Tiirkiye’nin net ithalat¢1 bir lilke konumuna gelmesinin temel nedeni; 6zellikle
1990 yillardan itibaren tekstil ve konfeksiyon kesiminin, iiretim ve ihracatinda meydana

gelen artistir.®

> ICAC, diinya pamuk piyasalar1 ile ilgili olarak degerlendirmeler yapmakta ve istatistikler
olusturmaktadir. Bu veriler, farkli 40 {ilke ile ABD Tarim Bakanligindan alinmaktadir. Ancak bu verilerin
gercek durumu yansitmaktan daha ¢ok hedef veriler oldugu vurgulanmaktadir.

® Tekstil ve konfeksiyon kesimi; toplam ihracat igerisindeki pay1 (%33), katma deger igindeki pay1(%10)
ve yiiksek istihdam saglamasindan (2,5 milyon kisiye dogrudan, 6,5 milyon kisiye dolayli olarak istihdam
saglamakta) dolayr Tirkiye ekonomisi agisindan 6nder kesim olma ozelligindedir. Diinya’da tekstil
agsindan Tirkiye 10. sirada yer almaktadir. Yillar itibariyle Tiirkiye Tekstil kesiminin diinya tekstil
ihracatindaki pay1 (1980°de %0,6, 1990°da %1,4, 2001°de %2,7) siirekli artmigtir. Tekstil ve konfeksiyon
kesimine iligkin ayrintili bilgi igin bk. Aydanir Gacener ve Mehmet Giiglii., “Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon
Sektoriiniin Rekabet Giiciinii Azaltan Sorunlar ve Céziim Onerileri” Tiirkiye VI. Pamuk, Tekstil ve
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Cizelge 3. Tiirkiye’de Pamuk Ekim Alam, Uretimi, Tiiketimi ve Dis Ticareti’

DONEM ALAN VERIM URETIM | ITHALAT | iHRACAT | TUKETIM
(000 HA) | (KG/HA) (000 TON) | (000 TON) | (000 TON) | (000 TON)
1980/81 673 770 500 1 228 322
1990/91 642 1052 655 46 164 508
1991/92 589 946 561 92 41 625
1992/93 638 923 574 234 58 625
1993/94 557 1092 602 118 109 700
1994/95 572 1110 628 236 1 850
1995/96 757 1127 851 113 58 944
1996/97 743 1082 802 332 42 1050
1997/98 719 1169 838 399 23 1156
1998/99 760 1162 882 238 86 1077
1999/00 719 1117 791 525 44 1200
2000/01 654 1286 880 383 21 1150
2001/02 697 1214 922 327 20 1231
2002/03 694 1035 983 494 13 1384
2003/04(T) 638 1396 918 517 79 1341

Kaynak: Tijen Oziidogru ve Nejla Cakaryildirim., Pamuk, Durum ve Tahmin: 2004/2005, Ankara, 2005,
s. 22-23 ve 39.

Tiirkiye pamuk iiretimi agisindan uygun ekolojik ortama sahiptir. Ozellikle Ege,
Gilineydogu, Akdeniz ve kismen de Dogu ve Orta Anadolu illerinde pamuk iiretimi
gerceklestirilmektedir. 1980/81 donemi ile 2003/04 doneminde pamuk ekim alani ve

tiretiminin bolgeler itibariyle paylar ile pamuk verimi Cizelge 4’te goriilmektedir.

Bu tabloya gore; GAP projesinin faaliyete ge¢mesiyle birlikte, bolgede pamuk
ekim alanlarinin 1980’11 yillara gore %8’den %47 diizeyine c¢iktig1 goriilmektedir.
Ayrica pamuk {iretimi de yine Giineydogu Anadolu bolgesine kaymistir. Gerek ekim

alani, gerekse iiretim agisindan Ege bolgesinde ¢ok fazla degisim olmamis, ancak

Konfeksiyon Sempozyumu, 24-25 Nisan 2003 Antalya, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Agustos 2003,
Ankara, s. 123.

" Pamuk ithalat ve ihracat rakamlarina iliskin farkli kaynaklarda farkli degerler yer almaktadir. Farkli veri
icin bk. Ahmet Tanriseven, “Tiirkiye’de Pamuk Durumu, Sorunlar1 ve Coziim Onerilerine Yonelik
Caligmalar”, Tiirkiye VI. Pamuk, Tekstil ve Konfeksiyon Sempozyumu, 24-25 Nisan 2003 Antalya,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Agustos 2003, Ankara, s. 37.
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Antalya ve Cukurova bolgesinde biiyiik 6l¢iide azalma ortaya ¢ikmistir. Cukurova ve
Antalya bolgesinde alternatif iiriinlerin ¢esitli olmasi1 nedeniyle, pamuk 6nemli bir iiriin

olmaktan ¢ikmuistir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi pamuk ekim alanlarinda 6nemli bir degisiklik
olmamasina karsin, iiretimde ortaya ¢ikan artisin verimden kaynaklandigi yine Cizelge

4’ten goriilmektedir. Tiim bolgeler itibariyle 6nemli dl¢lide verim artist saglanmustir.

Cizelge 4. Bolgelere Gore Pamuk Ekim Alani, Uretimi ve Verimi

(1980/81-2003/04)

Alan Alan Uretim | Uretim | Verim
BOLGELER (000) ha | % (000) ton | % (Kg/ha)
Ege 1980/81 218 32 185 37 851
Ege 2003/04 203 32 266 29 1311
Antalya 1980/81 35 5 36 7 1039
Antalya 2003/04 8 1 12 1 1520
Cukurova 1980/81 | 369 55 253 51 687
Cukurova 2003/04 | 126 20 196 21 1276
Giineydogu
1980/81 51 8 26 5 504
2003/04 301 47 444 48 1428

Kaynak: Tijen Oziidogru ve Nejla Cakaryidirim., Pamuk, Durum ve Tahmin: 2004/2005, Ankara, 2005,
S. 22-23.

Pamuk dig ticaretine bakildiginda, Tiirkiye’nin pamuk ihracati; 1980/81
doneminde 228 bin ton iken, 2003-04 déneminde 79 bin ton diizeyine diismiistiir. Ote
yandan 1990’11 yillardan itibaren Tirkiye’nin pamuk ithalati artarak, 1980/81
doneminde bin tondan, 2003-04 doneminde 517 bin tona ¢ikmustir.

4. PAMUGA YONELIK DESTEKLER VE DEVLETE YUKU

Pamuga yonelik destekleme politikalarinin amaglari; tiretimde ve iiriin fiyatlarinda
istikrar saglayarak {iretici gelirlerini artirmak; vadeli iglem ve iiriin borsalarinin, pamuk

piyasalarinda daha etkin rol almasini saglamak; tekstil kesimine uygun fiyatlardan
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hammadde saglamak; uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinii artirmak,

ihracat

olanaklarini artirmak; GATT Tarim Anlagmasi ve Avrupa Birligi’yle uyumlu hale

gelmek ve kirsal kalkinmaya olanak saglamak olarak siralanabilir (Oziidogru, 2005:2a).

Giliniimlizde pamuga ii¢ farkli destekleme uygulanmaktadir. Bunlar;

- Destekleme Primi (fiyat siibvansiyonu),

- Dogrudan Gelir Destegi,

- Girdi Destegidir.

Destekleme Primi: Tiirkiye’de pamukta uygulanan destekleme politikalart 1993

yilma kadar fiyat destegi® biciminde gergeklestirilmistir. Bu uygulama, Tarim Satis

Kooperatifleri Birlikleri araciligiyla destekleme alimi yapilmasi bigiminde olmustur.

Pamuk Satis Kooperatifleri Birlikleri, triin ekimi gerceklestikten sonra, hasat

doneminde hiikiimetce ilan edilen taban fiyattan pamuk alimi1 yapmaktaydi. Bu

birliklerce satin alinan pamuk miktar1 ve pamuk {ireticisine yapilan 6demeler Cizelge

5’de goriilmektedir. 1988-1992 donemi dikkate alindiginda birliklerin satin aldig: kiitli

pamuk miktar1 ve iireticiye yapilan ddemeler, hem cari ve 1987 sabit fiyatlariyla TL,

hem de dolar cinsinden artmaistir.

Cizelge 5. 1988-1992 Doneminde Birliklerin Satinaldig1 Kiitlii Pamuk Miktan ve

Ureticiye Yapilan Odemeler (Devletin Siibvansiyon Yiikii)

Pamuk | Birliklerin Ureticiye Yapilan | Ureticiye Yapilan Ureticiye Yapilan
yil Fiyati Satin Aldig Odemeler Odemeler Odemeler
TL/Kg. | Miktar (kiitlii) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon Dolar)
(000 ton) Cari Fiyatlarla 1987 Fiyatlariyla

1988 855 467 399.285 232.099 220

1989 1.535 285 437.475 146.205 189

1990 2.100 422 886.200 191.166 302

1991 3.725 516 1.922.100 263.160 378

1992 5.775 799 4.614.225 394.706 538

8 Fiyat destegi: Bu uygulamada, devlet, piyasa denge fiyatimin iizerinde bir taban fiyat belirler ve bu
fiyattan kendisine getirilen iiriinii satin alir. Bu uygulama, iireticiyi korumaya yoneliktir. Ayrintili bilgi
i¢in bk. Bulmus, Mikroiktisat, 1998, Ankara, s.328-330.
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Kaynak: Miisliime Bal., “Pamukta Prim Sistemi”, G.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 9, Say1 2, 1993, 5.102 den alinarak, son siitun TC.Merkez Bankas: 31 Aralik itibariyle yillik
doviz kurlart ile dolara cevrilmistir. Yillar itibariyle dolar kuru ekte verilmistir.®
1993-94 kampanya doénemine gelindiginde ise 12.8.1993 tarih ve 93/4725 sayili

Bakanlar Kurulu karar1 ile pamukta iireticilere destekleme primi (fiyat siibvansiyonu)

uygulamasi getirilmistir. Bu donemde devlet pamukta hedef fiyat ve miidahale fiyat:

olmak tizere iki fiyat belirlemis, bu iki fiyat arasindaki farkin ise 6denecek primi
olusturacagi ilan edilmistir. 1993 yilinda kiitli pamukta Bakanlar Kurulu Karari ile
ortalama 8.550 TL hedef fiyat, 5.550 TL ise miidahale fiyat1 belirlenmis olup aradaki

3000 TL ireticilere prim olarak 6denmistir. Bu dénemde toplam 4,6 Trilyon TL(318

Milyon Dolar) prim 6demesi yapilmistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2006b). Oysa

1993 yilinda firetilen yaklasik 1190 bin ton kiitlii pamuk i¢in birim basina 3000 TL’den

3,57 Trilyon TL (246 Milyon Dolar) 6deme yapilmasi gerekirdi. Aradaki 1.03 Trilyon

TL’nin (72 Milyon Dolar) satis miktarinin siskin gosterilmesi sonucu yapilan fazladan

O6deme oldugu diisiiniilmektedir.

Ancak, yeterince Orgiitlenmis iirlin borsalarinin olugsmamasi, hem {ireticinin hem
de tiiccarin bu uygulamaya hazirliksiz yakalanmalari, yiiksek enflasyon ve faizin oldugu
ekonomik konjonktiirde tarimsal destekleme politikalarinin yol actig1 biitce sorunlari,
tarim kesimindeki saglikli kayit sisteminin olmamasi ve suiistimale uygun olmasi gibi

nedenlerle bu uygulamaya son verilmistir.

Prim sistemine diizenli olarak 1998 yilinda tekrar baglanmistir. Bu dogrultuda;
1998-99 doneminde herhangi bir fiyat belirlenmeksizin kiitlii pamuga 10 cent/kg prim

pamuga kilogram basina verilen prim 6demeleri Cizelge 6’da goriilmektedir.

Cizelge 6. Turkiye’de Pamuk Destekleme Primleri

Primin Verilen Prim Verilen Prim
Yil Aciklandig Cent/kg TL/kg
Tarih
1998 09.10.1998 10* 27 393
1999 31.12.1999 12* 65 124
2000 02.02.2001 9* 60 867

%31 Aralik 1988°den baslayarak her yila ait dolar kuru 31 Aralik tarihi itibariyle ekte sunulmustur.
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2001 15.03.2002 5,16 70 000*
2002 05.04.2003 5,13 85 000*
2003 05.05.2004 6,15 90 000*
2004 18.01.2005 14,20 190 000* Sertifikasiz
228 000* Sertifikali
2005** 18,5 250 000* Sertifikasiz
22,2 300 000* Sertifikali

Kaynak: Tijen Oziidogru., “Tiirkive’de Pamukta Uygulanan Destekleme Politikalart”, Tarimsal Ekonomi

Arastirma Enstitiisii, T.E.A.E.-Bakis, Say1 8, Niisha 12, Aralik 2005.

e Primin agiklandigi para birimi.

e **tahmin (TEAE)

1998 yilindan itibaren kiitlii pamuk i¢in iireticiye yapilan ddemeler Cizelge. 7°de
goriilmektedir.

Cizelge 7. Tiirkiye’de Kiitlii Pamuk Destekleme Primleri ve

Ureticiye Yapilan Odemeler

Kiitlii Pamuk | Verilen Prim | Verilen Prim Ureticiye Ureticiye
Yil Uretim Cent/kg TL/kg Yapilan Yapilan

Miktari Odemeler Odemeler

(000 ton) (Trilyon TL) (Milyon Dolar)
1998 2.305 10 27.393 63,14 231
1999 2.026 12 65.124 131,94 243
2000 2.261 9 60.867 137,62 204
2001 2.382 5,16 70.000 166,74 123
2002 2.505 5,13 85.000 212,93 129
2003 2.346 6,15 90.000 211,14 143
2004 2.390 15,69 210.000 501,90 375

(ortalama)*

Kaynak: Kiitlii pamuk iiretim miktart, Tijen Oziidogru., “Tiirkiye'de Pamukta Uygulanan Destekleme
Politikalar1”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, T.E.A.E.-Bakis, Sayr 8, Niisha 12, Aralik 2005, s.4’ten
alinmigtir.
* Sertifikasiz ve Sertifikali agiklanan prim miktarinin aritmetik ortalamasi tarafimdan alimmustir.

Ayrica Tiirkiye’de 2000 yilinda pilot bolgede baslayan, 2001 yili itibariyle tim
Tiirkiye’de uygulanan DGD uygulamasi nedeniyle de pamuk {ireticileri destek
almaktadir. Pamuk ekilen biitiin arazilerin DGD’den yararlandig1 varsayimi altinda

yapilan hesaplamalar dogrultusunda bulunan bu destekler Cizelge 8’de goriilmektedir.
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Cizelge 8. Pamuk Ureticisine Verilen Dogrudan Gelir Destegi

Déniim Pamuk Ekim Odenen Toplam Odenen Toplam

Yil Basina Alam Dogrudan Gelir Destegi | Dogrudan Gelir Destegi
Odenen DGD | (000 D6niim) (Trilyon TL)* (Milyon Dolar)*
(Milyon TL)

2001 10 697 6,97 482

2002 13,5 694 9,37 571

2003 16 638 10,21 728

2004 16 638 10,21 757

* Tarafimdan hesaplanmustir.

Ote yandan 2002 yilinda mazot, 2004 yilinda ise kimyevi giibre destegi

O0demesine baslanmigtir. Yapilan 6demeler Tablo-9’da goriilmektedir.

Cizelge 9. Pamuk Ureticisine Odenen Mazot ve Giibre Destegi

Déniim Basina | Pamuk Odenen Toplam | Déniim Basma | Odenen Toplam

Yl Odenen Mazot | Ekim Alam | Mazot Odenen Giibre | Giibre Destegi
Destegi (000 Doniim) | Destegi Destegi (Trilyon TL)
(Milyon TL) (Trilyon TL) (Milyon TL)

2002 39 694 2,71 - -

2003 39 638 2,49 - -

2004 4,5 638 2,87 3 1,91

1988-92, 1993, 1998 sonrast pamukta uygulanan {i¢ farkli destekleme politikasi
cercevesinde kiitlii pamuk {ireticisine yapilan 6demeler toplu halde Cizelge 10°’da

goriilmektedir.

Cizelge 10. Tarimsal Destekleme Politikalarina Gore Ureticiye Yapilan Odemeler

Destekleme Prim Dogrudan Odenen Odenen

Yil Almlar icin | Odemesi Gelir Destegi Toplam Toplam TOPLAM
Yapilan (Milyon Odemesi Mazot Giibre ODEME
Odemeler Dolar) (Milyon Dolar) | Destegi Destegi (Milyon
(Milyon (Milyon (Milyon Dolar)
Dolar) Dolar)* Dolar)*

1988 220 220

1989 189 189
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1990 302 302
1991 378 378
1992 538 538
1993 318 318
1998 231 231
1999 243 243
2000 204 204
2001 123 482 605
2002 129 571 165 865
2003 143 728 178 1.049
2004 375 757 213 142 1.487

* Ekte sunulan déoviz kuruna boliinerek hesaplanmuis ve yukariya yuvarlanmigtir.

Ayrica destekleme politikalar1  ¢ergevesinde; Oziidogrunun  (2005a:4)
caligmasinda, pamuga yonelik desteklerin tiretim maliyetleri i¢indeki paymin 1998’de
% 15, 1999’da % 34, 2000°de % 45, 2001°de % 13, 2002 ve 2003’de % 20, 2004 te
ise % 32 oldugu hesaplanmistir (Oziidogru, 2005a:4). Bu oranlardan da goriilmektedir
ki destekleme politikalari, {ireticinin maliyetlerini diisliriirken belirli bir sistematige

gbre uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’de pamuk iiretim maliyetinin Meksika ve Pakistan’in iiretim maliyetine
yakin, ABD’nin pamuk iiretim maliyetinden ise yar1 yariya yiiksek oldugu
belirtilmigtir (Oziidogru, 2005a:4). Uretim maliyetlerinin yiiksek olmasi ise

uluslararasi piyasalarda Tiirkiye’nin rekabet giiclinii zayiflatmaktadir.

1998 yilindan itibaren her yil prim sistemi, DGD, mazot ve giibre desteklerine
karsin, 2000 yilindan itibaren pamuk iiretiminin kiiciik de olsa azaldig1 goriilmektedir.
Uretimin giderek azalmasinin nedenlerinden birincisi; Tiirkiye’de pamuk maliyetlerinin
yiiksek olmasi nedeniyle, pamuk fiyatlarinin, Diinya fiyatlarindan yiiksek olmas1 ve

Glimriik Birligi nedeniyle pamuga yonelik herhangi bir korumanin olmamasidir.
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Ikincisi; ABD’nin uyguladig diisiik faizli ucuz GSM kredileri'? ile ithal pamugun daha
cazip hale gelmesidir (TZOB, 2004).

Tarim {irtinlerine yonelik politikalarin birden ¢ok Bakanlik tarafindan
yiiriitiilmesi, tarimm genel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu sorun tekstil
kesiminin temel girdisi olan pamukta daha belirginlesmistir. Etkin bir politikanin
izlenebilmesi igin, pamukla ilgili tim politikalarin tek bir Bakanlik tarafindan

yiiriitiilmesi gerekir.
5. SONUC

Ulke ekonomisinde ¢ok énemli bir konuma sahip olan tekstil kesiminin temel
girdisi olan pamuk, bu yoniiyle Tiirkiye nin stratejik iiriinii 6zelligini tagimaktadir. Bu
O6nemi gdz Oniine alan hiikiimetler, pamugu destekleme kapsamina almislar ve bu

uygulamay1 ¢esitli bigimlerde siirdiirmiislerdir.

Ik kez 1966-67 déneminde destekleme kapsamina alman kiitlii pamukta, 1993
yilina kadar taban fiyat politikas1 izlenmistir. Taban fiyat uygulamasi 1993 yilinda
yerini prim sistemine birakmis, ancak 1994-1998 yillar1 arasinda pamuk destekleme
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Pamuga, 1998 yilindan itibaren yeniden prim sistemi
uygulanirken, 2001 yilindan itibaren dogrudan gelir destegi, 2002 yilindan itibaren de
mazot destegi verilmistir. Uygulama, 2004 yilinda ise kimyevi giibre destegi verilerek
stirdiiriilmistiir. Yillardir uygulanan bu farkli destekleme politikalart ile devletin yiikii
de giderek artmustir.

Pamuga yonelik destekler, tekstil kesimine diinya fiyatlarindan girdi saglanmasi,
Tiirkiye’nin tekstil ihracatim1 canlandirmasi, pazarlama kanallarinin olusumu ve

Ozellikle de iirlin borsalarinin gelismesi agisindan yararli olmustur.

10 ABD’nin 6zellikle tarim iiriinlerine uyguladig: diisiik faizli bir kredi tiiriidiir. Tiirkiye' deki ithalatgilarin
A.B.D.'den satin alacaklar1 tarim iiriinleri ithalatinin, A.B.D. Tarim Bakanligina bagli Commodity Credit
Corporation (CCC) tarafindan yiiriitiilmekte olan GSM 102 ve GSM 103 programlart ¢ercevesinde
kredilendirilmesi olasidir. GSM kredileri verilirken, adi gegen kurulug ticari ve iilke riskini sigorta
etmekte, kredi ise A.B.D.'de isleme aracilik eden banka tarafindan saglanmaktadir. Kredinin
kullandirilmast asamasinda ithalat¢i firma igin goriildiigiinde 6demeli (sight) bir akreditif agilmakta ve
yiiklemeyi miiteakip A.B.D.'deki araci banka tarafindan yurtigi bankaya kredi agilarak ihracat¢1 firmaya
ddeme yapilmaktadir (Tiirkiye I Bankas1, 2006).
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Ote yandan desteklerin artmasina karsin, pamuk iiretiminde ¢ok az da olsa diisiis
goriilmektedir. Tirkiye’de tiretim maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle pamuk fiyatlart,
diinya fiyatlarinin daha tstiinde olusmaktadir. Ayrica Gilimriikk Birligi nedeniyle
pamuga yonelik bir dis koruma da bulunmamaktadir. Ote yandan ABD, tarim
tiriinlerine diisiik faizli GSM kredileri uygulamakta, bu krediler de pamuk fiyatim
diisirmektedir. ABD’deki pamuk fiyatinin diigiikk olmasi ise Tirkiye’nin ithalatini
artirmigtir. Pamuga yonelik ¢oziim getirici bir politika olusturulamazsa, iiretim
giderek azalacak ve dolayisiyla 2003-04 doneminde tiiketimin %40’mn1 olusturan

ithalat daha da artacaktir.

2005 yili itibariyle iilkenin toplam ihracatinin yaklagik % 26’sin1 gergeklestiren
tekstil kesiminin etkinligini siirdiirebilmesi i¢in, temel girdi olan pamugun, iilke
kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak akilc1 ve gercekei politikalarla desteklenmesinin,
iilke ekonomisine katkida bulunacagi da bir gergektir. Bu nedenle uygulanacak
destekleme politikalarinin, pamuk tiretim maliyetlerini azaltarak, tiretici gelirlerinde
istikrar saglayacak bigimde tesvik edici olmasi gerekir. Ayrica bu politikalar, diinya
pamuk fiyatlari ile rekabet edebilecek bir fiyat diizeyinin olusmasinda da etkin rol

almalidir.

Pamuga 6denen primlerin zamaninda agiklanmasi ve Odenmesi iretimi tesvik
edici olacaktir. Ayrica da etkin bir politikanin izlenebilmesi i¢in, pamukla ilgili tiim

politikalarin tek bir bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi gerekir.
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31.12.2004  1.348.600
31.12.2005  1.349.500
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