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Avrupa kurumlarinin giicii nihai olarak iki yillik Hiikiimetler arasi Konferanslarla
(HAK) gelistirilen hiikiimetler aras1 anlagmalara dayanir ve ulus devletler bir parga
egemenlik kaybina ugramakla birlikte biitiinlesmenin ilerlemesi genellikle yerel
sorunlarin ¢ozimi ya da yerel olarak tamimlanmis olan hedeflerin ¢oziimlenmesi
ihtiyacina yaslanur (Pierson, 1996: 197). Bugtinkii bicimiyle AB konfederal bir devlet
olmaktan ¢ok bir devletler konfederasyonudur (Hirst ve Thompson, 1999: 223). Bir
Avrupa devleti nosyonu bir tarafa birakilirsa, yine de AB ile ulus devletler arasinda
ortaya ¢itkmg olan diizenleme ugurumunun liberal devletin ulusal diizeyde yeniden
olusumunu ve sermayenin Avrupa diizeyinde yeniden olusumunu kolaylastirdig
goriilmelidir. Bu anlamda AB kapitalist gelismenin o tinli “Avrupa modeli” mitinin
dayanak noktasini olusturan “hayal edilmis iilke”den biraz daha fazla seyler ifade
etmektedir. (Albo ve Zuege, 1999).

Avrupa kurumlarimin alacag: nihai bigim yine de belirsizdir ve sonug olarak
miicadelenin daha ilerideki sonug¢lan tarafindan belirlenecektir. Ancak devletin
diizenleme ve yiénetim momentlerinin, AB kurumsal bigimleri agisindan merkezi
Onem tagiyan bir tarzda birbirlerinden mantiksal ve mekansal olarak ayrilmig olmasi,
miicadelenin ilerlemesini zorlastirmaktadir. Bu durum kendisini
“subsidiarity”(yerellik-yerindenlik) ilkesi; yani neo-liberal politika ve kararlann Avrupa
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diizeyinde geligtirilmesi ama AB iiye devletleri tarafindan ulusal agidan 6zgiin bigimler
altinda uygulanmas ilkesi ile agiga vurmaktadir. Bu nedenle Avrupa biitiinlesmesinin
pratik karar alma siiregleri onemli bir kuralsizlastirma bigimine hizmet etmektedir:
Politika koordinasyonu ve kalkinma konusundaki Avrupa mekanizmalarinin
gelismesini engellerken, ulusal korporatist anlagsmalardan geriye kalan ne varsa
igini bosaltmaktadir. Liberal devlet bi¢iminin Avrupa diizeyinde yeniden olusumu
hem Avrupa sermayesinin kokli bigimde yeniden yapilanmasini hem de
“Avrosgirketlerin” giderek artan oranda Avrupa ekonomisine egemen olmasim
kolaylagtirmaktadir. (Ramsey; 1995; Marginson, 2000'). Hem de toplumsal sémiirii
iligkilerinin Avrupa toplumlan ve devletleri iginde emek pazarlarinin esneklestirilmesi
ve sosyal refah devletinin yeniden yapilandinlmasi ile damgalanan bir bigimde yeniden
orgltlenmesine hizmet etmektedir. Bu yeniden yapilanmanin popiiler olmadig:
yerlerde ortaya ¢ikan miicadeleleri ETUC ve Avrupa is Konseyleri ile 6zdeslesen
yeni fetiglestirilmis “toplumsal partnerlik” bi¢imlerine akitma girisimleri
gergeklestirilmektedir.

Bu da Avrupa’daki neo-liberal kapitalizmin bir ézgiinliigtidiir. AB hem deger
iliskilerinin yeniden olusumu hem de sermayenin toplumsal iliskilerinin yeniden
dayatilmasi agisindan 6nemli mekanizmalar sunmaktadir: Bu durum kendisini Avrupa
pazarlarinin basarili bi¢imde serbestlestirilmesi, Avrupa sermayesinin
rasyonellestirilmesi, emek pazarlanmin ve sosyal refah devletinin esneklik ve emek
disiplini temelinde yeniden yapilandinlmasi ile ifade etmektedir. Genelde Avrupa
biitiinlesmesi ve 6zelde ckonomik ve parasal birlik kiiresel sermayenin artan
akigkanlig ve ulusal devletlerin sermaye akigim yakalama ve harcketsizlegtirme
yetencksizligi tarafindan ortaya gikartilan yanitlardir. Bu iliski, “giiglii ve biiyiik ol¢tide
kontrol altina alinamayan bir irmaktan azami miktarda su ¢ekmek ve bu suyu
saklamak i¢in rekabetgi bi¢imde davranan” bir dizi su deposu olarak hayal edilebilirse,
(Holloway, 1995: 130), bu durumda ekonomik ve parasal birlik de bir su depolan
bendinin ingas: olarak goriilebilir. Bir baska deyisle, Ekonomik ve Parasal birlik,
sermayenin, Avrupa diizeyinde soyut bigimlerin dayatilmas: yoluyla iiye devletler
igine ¢ekilmesini ve burada tutulmasim ongéren bir mekanizmadir. Ancak, bu
makalede gostermis oldugumuz gibi, kita Avrupa’sindaki emegin kismi 6rglitlii giicii,
Avrupa diizeyinde bir dizi fetislesmis temsili ve kurumsal bigim yaratmugtir; bunlar
hem neo-liberalizmin NAFTA ve Japonya’da yasandig1 bigimiyle uygulanmasim
sinirlandirmakta, hem de Avrupa diizeyindeki daha fazla politik hareketlenmeye
temel olusturmaktadir.

Ancak “Avrogirketlerin™ olusumu Avrupa diizevinde bir toplu pazarhik sisteminin olusumuyla
sonuglanmamaktadir. *Subsidiarity™ ilkesinin ckonomik ifadesi toplu sézlesmelerin adem-i
merkezilesmesi olmustur ve éregin, Avrupa ls Konseyleri verimlilik normlanimin genellestirilmesi
icin kullanilirken (Coller, 1996; Edwards, 1998), bu sizlesmeler gergeve anlasmalar ve karsihkh
niyet bevanlanna dayanan “sanal” toplu sézlesmeler olmayi nadiren asabilmektedir.
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Ulusal diizey, Avrupa diizeyi ve kiiresel diizey arasindaki yakin iliski potansiyel
olarak patlayici bir miicadele odag yaratmaktadir. Bélgesel diizeyde diizenleyici
bir kdpriiniin mevcut olmasi sermayenin ve devletin Avrupa igindeki etkin neo-
liberal diizenlenisini kolaylastirma olanag sunarken, miicadelenin Avrupa diizeyine
taginmasi ve yeni bigimler kazanmasi, ulus Gtesi diizeyde yeni ig¢1 simfi
miicadelelerine temel olusturmaktadir. Ancak bu miicadelenin odag AB igindeki
resmi emek temsili kanallan olacak gibi gériinmemektedir

Avrupa Biitiinlesmesi ve Avrupa’da Emegin Hareketsizlesmesi

Ulus dtesi miicadelenin resmi emek hareketi iginde gelismesinin dniinde bir dizi
ciddi engel bulunmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin dayandi subsidiarty ilkesi emegin
ulusal rejimler iginde es zamanh bigimde hareketsizlestirilmesini ve Avrupa
diizeyindeki diizenleyici politik formlann yeniden diizenlenmesinin emegin ulus Gtesi
hareketini engelleyen bigimde ger¢eklesmesini saglamaktadir, ETUC (Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu) gibi ulus oOtesi organlanin ortaya ¢ikmasi Avrupa
biitiinlesmesinin diglayict mantigimi eklemlemektedir. ETUC kendi orgtitsel bigimlen
ve lizerine dayanmakta oldugu hilkiimetler arasi isleyis ilkesi tarafindan
zayiflatilmaktadir. ETUC Sekreterligi Avrupa Komisyonuna eslik etmekte ve boyle
bir gelismeye kars: genellikle direnmekte olan ulusal konfederasyonlar pahasina
kendi otoritesi ve islevlerini genisletmeye ¢aligmaktadir (Dolvic, 1997). Avrupa
diizeyindeki ve ulusal diizeydeki onceliklerden dogan gerilimler, toplumsal diyalogu
yiiksek standartlardaki ulusal toplumsal koruma sistemlerine kars1 bir tehdit olarak
goren Kuzey Avrupa sendikalar ile, sosyal korumanin daha az gelismis oldugu ve
kendileri i¢in Avrupa sosyal diyalogunun daha fazla avantaj vaat ettigi giineyli
sendikalar arasindaki gerilimlerle karmagiklagsmaktadir.

Ote yandan scktorel ve sektorler aras: toplu sézlesmeler arasindaki gerilimler
ve bir yanda en {ist diizeyde siiriip giden sosyal diyalogla 6te yanda sektor ya da
sirket diizeyinde stirdiiriilen sosyal diyaloglar arasindaki gerilimler de mevcuttur.

Bu durum da ETUC iginde, ikili temsil yapisindan kaynaklanan bir bagka artan
gerilim yaratmaktadir: ulusal konfederasyonlar ile Avrupa endiistriyel federasyonlan
arasindaki gerilim. Yani ETUC un Avrupa’da sosyal haklarin clde edilmesi agisindan
bir ara¢ olabilmesinin dniinde ciddi tarihsel ve kurumsal engeller bulunmaktadir ve
bu durum da ETUC un sosyal koruma konusundaki goriiglerine yansimaktadur.

ETUC kendisini Avrupa diizeyindeki sorumlu bir sosyal taraf olarak sunmaktadir.
Bu durum Maastricht Anlagmasi'min sosyal haklar boliimiinde belirlendigi bigimiyle
sosyal taraf roliinii {istlenmesi ve Avrupa-olgekli sirketler agisindan Avrupa g
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Konseylerinin uygulanmasim tegvik etmesi ile iliskilidir. ETUC Avrupa diizeyinde,
Avrupa-dlgekli toplumsal anlagmalar yoluyla gergeklestirilen “sosyal partnerlik™
kurumuna verdigi destek ve sirket diizeyinde de Avrupa Is Konseylerine verdigi
destek sayesinde, neo-liberalizmle artan bigimde uzlasmaktadir. ETUC soylem
dizeyinde de giderek daha neo-liberallesmekte (Gobin ve Gumbrell-McCormick,
1999) ve bu durum da diger sosyal partnerlerle ve Avrupa merkez Bankasiyla
parasal istikran, pazar esnekligini ve istihdami saflama adina birlikte caligma ilkesine
olan sadakati ile ifade olmaktadir (Coldrick, 1998). ETUC un harekete gegme giicii
kurumsal gelisiminin zay1flig1 ve kendi igindeki ve gesitli ulusal konfederasyonlarla
scktorel federasyonlar arasindaki gerilimler tarafindan agiga vurulan drgiitsel bigimi
tarafindan zayiflatilmaktadir.

Ustelik Avrupa Is Konseylerinin Avrosirketlerin stabilizasyonuna ve mevcut
ulusal ve sektorel toplu sézlesmelerin mikro korporatizmin yiiriirliige konulmasi yoluyla
daha da eritilmesine yol agan bir Insan Kaynaklan Idaresi araci olarak kullanilmasinin
muhtemel oldugu savunulmaktadir. (Shulten, 1996). Ornegin, motor sanayinde,
AIK’leri idare tarafindan tesisler arasindaki rekabeti yogunlastinlmak amaciyla
kullamlmigtir. Sendikalar bu anlasmalan uluslararas: bir sendikal gii¢ olusturmak
igin degil, diger fabrikalann liretim kapasitesiyle rekabet i¢in kullanilacak bilgileri
elde etmek iizere kullanmiglardir (Hancke, 2000). Renault’'nun, Belgika,
Vilvoorde’deki igletmesinin 2900 kisinin isten atilmasiyla sonuglanacak bigimde
xapatilmasina neden olan bu tiirden bir rekabettir. isciler firmanin Belgika, Fransa
ve Ispanya’daki fabrikalarinda harekete gegerlerken, ETUC yalmizca Renault
Avrupa [§ Konseyi'nin kapatma karan hakkinda is¢ilere damgilmarmus olmasini sorun
etmistir. Firma kiigiik bir ceza 6demis ve kapatma karari planlandig: gibi
uygulanmustir,

Ustelik, BMW Avrupa is Konseyi’nin Alman iiyelerinin Rover’deki
meslektasglanyla baglanti ve isbirligi gelistinirkenki baslica saikleri, sirketin Volkswagen
tarafindan satin alinmasi olasihgim engelleme istegiydi. (Whithall, 2000). 2000
Nisan’inda BMW Birmingham’daki Longbridge Fabrikasini binlerce kisiyi isten
cikartarak kapatacagim agikladi. Avrupa Is Konseylerinin kurulmasina temel olan
ilkeler agisindan bakildiginda, BMW nin BK daki etkinliklerini sona erdirme karan
ile ilgili higbir tarisma yapilmadi. Ustelik, BMW danisma kurulundaki isgi
temsilcilikleri Almanya’mn o6tesine uzanmamaktadir ve MSF sendikasi Genel
Sekreteri Roger Lyons’un tespit etmis oldugu gibi,:

“insanlara ¢arpici gelecek olan gey, ..... Miinih’te yapilan damsma kurulu
toplantisinda, Alman sendikacilanin Ingiltere’deki fabrikanin gelecegini tartigtiklan
sirada, Ingiliz sendikacilann kapinin disinda bekletilmesidir”. (Eironline, 2000).
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Her durumda iicret ve ¢aligma kosullan AIK giindemine dahil edilmemekte ve
AIK ler sendikalarin ulusal pazarlik siireglerinden koptuklar oranda ortaya ¢ikan
sonug, Avrupa emek pazarlan igindeki ikili yapimn derinlesmesi ve ulusal korporatist
diizenlemelerin Avrupa diizeyinde elde edilen sinirh tazminatlar karsiliginda daha
da eritilmesi olmaktadir. (Schulten, 1996). ETUC u es bigimli bir drgiitlenme olarak
gormek hata olmakla birlikte, buglinkii yapisi ve yaklasimi ile ETUC, islerini,
ticretlerini ve ¢alisma kosullarimi savunmak igin basarili ulus-asin miicadeleler
orgiitlemeye calisan is¢iler agisindan engelleyici bir bloktur. Bu durumda neo-
liberalizme karsi verilecek ilk miicadeleler esas olarak ulusal odaklara
yaslanmaktadur.

Ekonomik Parasal Birlige Giden Tash Yol ve Avrupa’da “Toplumsal
Partnerligin® Gelisimi

AB’nin kurumsal gelisimi hem AB ulus devletleri igindeki politik ve ekonomik
kriz egilimlerini takip etmis hem de bu kurumsal gelisim bu kriz egilimlerine kars:
ortaya ¢ikan seferberlikler agisindan temel bir rol oynamustir. Avrupa biitiinlesmesine
yonelik ilk tepki ulusal devletlerin yeniden yapilandinlmasinin teknik simirlarindan
dogdu. Bu durum kendisini Roma Anlasmasi’min (1957) “islevciligi” ve onu izleyen
AET nin geligimi ile agiga vurdu.” Keynesci kurumsal uzlagma bigimlerinin politik
hareketlenmeleri tarihsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin ulusal diizenlemelere igerme
yetenegi, daha fazla biitiinlesme ve diizenlemecilik giiglerinin Avrupa diizlemine
transfer edilmesini gerekli kildi.(Ross, 1992). Daha fazla diizenlemenin gergeklestig
baglam, kiiresel Keynesciligin krizini izleyen “Avroskeleroz”” [Avrupa damarlarinin
sertlesmesi] baglamiydi. Emegin Avrupa refah devletleri igindeki korporatist
biitiinlesmesi sermayenin daha fazla teknik ve toplumsal yeniden yapilanmasina
ciddi sinirlar olusturuyordu. BK'da geligen Thatcherci saldirganlik kita Avrupa’sindaki
daha korporatist toplumlar a¢isindan ciddi bir neri degildi ve neo-liberal diizenleme
ve esneklige uzanan farkli bir yolu gerekli kiliyordu. Bu yolu olugturan daha fazla
Avrupa biitiinlesmesi ve AB ile ulus devlet arasindaki politik iligkilerin kokli bigimde
yeniden bigimlendirilmesi oldu. BK daha sonraki Avrupa biitiinlesmesinin merkezi
tezleri haline donisecek olan esncklige ve kuralsizlastirmaya dayali yeniden
yapilandirmalar agisindan séylemsel bir hegemonya ve kurumsal bir ornck olugturdu,
(Ross, 1992: 57).

Bu yeniden yapilanma AB’'nin kurumsal ve yasama agisindan geligimi
kapsaminda olmustur. 1986 Tek Avrupa Sozlesmesi, liye devletlerin ekonomik ve

* ALT min biiydimenin dniindeki tekmk engellert asma etkisi dnemlivdi. 1957 ile 1969 arasinda ALT
g1 ticaret yiizde 630 artt ve imalatin ithalat penetrasyonu iiyelerin AET 151 ticarcim yiizde 60
civarmda artirarak vilzde 300'e ulast. (Moss & Michie, 1998: 11; Moravesik, 1998: 40},
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parasal birlik siirecinin hizlandinlmasi ve tek pazarin 1992 itibariyla tamamlanmas:
i¢in ulusal egemenliklerinin belirli bir derecesini terk etmelerini igerdi.’ Bu da
1980’lerdeki Avrupa entegrasyonunun bigimini tammladi: i¢sel miidahaleden ¢ok
digsal zorlamalara dayali bir siire¢. Bu durum entegrasyonun kazandig bigim
tarafindan da giivence altina alimyordu: sosyal normlann ve kosullann pozitif bigimde
uyumlulastinlmasindan ¢ok kargilikli onaya dayali “negatif” bir ¢eliski ¢oziimleme
tarz1 (Schmitter & Streeck, 1994). 1992 Avrupa Birligi Anlagmasi tek pazann
tamamlanmasinin mantiksal sonucuydu. Anlasma yeni yaratilmig olan pazann neo-
liberal ilkeler dogrultusunda islemesini giivence altina almak iizere Avrupa diizeyinde
giiglii diizenleyici mekanizmalar olusturdu. Bu da hem AB rekabet giiciiniin
endiistriyel siyaset ve rekabet siyaseti alanlaninda giliglendirilmesi ve hem de belki
de en dnemlisi tiim bir EPB dinamigi yoluyla saglandi. “Subsidiarity™nin 1992
Anlagmasindaki merkezi konumu Avrupa diizeyindeki neo-liberal diizenleyici
kurumlarla AB yasa ve direktiflerinin kendileri aracihiyla yiiriirliige konuldugu ulusal
idare tarzlan arasinda kurumsal bir mesafe geligtirme girigimini igaret ediyordu.
Ancak, Maastricht anlasmasinin yakinsama [convergence] kriterleri* EPB siireci
ile hiikiimet biit¢e agiklarimin sosyal giivenlik 6demeleri ve yardimlarindaki kisintilar
yoluyla azaltilmas: siirecini birbirine bagliyordu ve sonug tiim bir Avrupa projesini
artan bigimde raydan gikarma tehdidi yaratan ulusal odaklh miicadele ve
seferberliklerin diizeyinin yiikselmesi oldu. Yani EPB siirecini Avrupa is¢i simfinin
Avrupa sermayesinin belirli bir fraksiyonuna tabi kilinma siirecinin bir boliimiiyle
Ozdeslestirmek oldukga hatahi olacaktir. (Bu teorinin Almanya baglamindaki
incelemesi i¢in bkn Carchedi [1997]). EPB siireci AB’nin geri kalaninda oldugu
gibi Almanya’da da toplumsal miicadeleyi igerme ve yeniden-kanalize etmeyle ilgili
bir stirectir. Ulusal politik bigimlerin Avrupa entegrasyonu ile ilgili politik seferberlik
ve miicadeleyi igerme konusundaki simirh yetenekleri, miicadelenin ulusal diizeyde
ve Avrupa diizeyinde “toplumsal partnerlik™ kavramlanina dayal yeni fetislestirilmis
¢ikar uzlagtirmacihig: bigimlerine yeniden-kanalize edilmesiyle sonuglandi. Emegin
bu simrh yeniden igerilmesi bir yana, neo-liberal giindemin 6zii degismeksizin
kalmigtir. Yakinsama kriterleri 1999°da tek paranin baglatiimasim takip eden “istikrar
pakt1” bigiminde korunmaktadir.’

EPB yakinsama kriterlerinin uygulanmas olaganiistii acili bir siireg oldu ve sosyal
refahin yeniden yapilandirilmasi ve daraltilmasiyla birlikte gergeklesti; birgok AB

3

Ekonomik ve parasal birlik hedefi ilk kez 1969 Hague Avrupa Zirvesinde belirlenmekle birlikte, bu
hedef Bretton Woods Anlagmasi'min ¢okiigi, OPEC knzi ve bu gelismelerce tiretilen sok dalgalanna
verilen farkh ulusal yamtlarla birlikte terk edilmistir,

Bu knterler 199] Maastricht Anlasmasi tarafindan belirlenmistir ve biitge agiklannin, kamusal
agiklanin, enflasyonun ve faiz hadlerinin uzun dénemde yvakinsanmasimi hedeflemektedir,

Bilyiime ve Istikrar Paku Madrid'de 1995 Avrupa Konseyi'nde onavlandi ve kamu agiklarinin
izlenmesi ve diisiiriilmesini EPB’in 111 Evresinin merkezi sorunu haline getirdi.
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iiye lilkesinde buna yiiksek igsizlik oranlan eslik etti. Genelde ekonomik liberalizasyona
ve §zelde EPB’e yonelik kamusal diigmanhk AB ulus devletleri iginde bir dizi ikili
ya da iiglii toplumsal paktin kurulmasiyla sonug¢landi. BK ve Fransa digindaki tim
AB iiyesi devletlerde®, yeni toplumsal partnerlik diizenlemeleri baslatildi ve bunlar
sendikalarin, isverenlerin ve devletin igsizlik sorununu 6ncelik haline getirmesine
yonelik vaatleri kargihginda iicretlerin ilimlilastirilmasi, azalan kamusal harcamalar
ve esnek ¢alisma diizenlemelerini onayladiklan bir aldi-verdiyi igerdiler (Pochet &
Fajertag, 1997; Pochet, 1998). EPB hem ekonomik disiplini hem de emek pazarlannin
ve refah devletinin neo-liberal yeniden yapilanmasinin ideolojik mesrulastirmasini
sagladi (Verdun, 1996: 80). Zayiflamis bir halde olan sendikalar kamusal yetkililer
ve isverenlerce mevcut istihdam oranlarinin korunmasi yoniinde harcanacak gabalar
karsihginda bu yeni liberal giindemle bir élgiide isbirligine gittiler (Pochet & Fajertag,
1997: 11). Ancak, EPB siirecinin kendisi ulus devletler tarafindan istihdamin
korunmasi igin alinabilecck dnemlerin boyutlanna yapisal simirlar koydu ve yiiksek
issizlik baglaminda, hem igverenler hem de hiikiimet iicret sinirlandirmasi elde etmek
lizere herhangi bir énemli taviz sunmaya zorlanamadilar (Martin, 1997). Sonug
olarak, 1gsizlig1 azaltma girigimi biiytlik dl¢tide sonugsuz kaldr. Yakinsama kriterlerinin
kargilanmasi basinci yogunlagirken bu paktlarin 6nemli bir kismu ciddi bir baski altinda
kaldilar ama EPB’i ¢evreleyen toplumsal gerilimler 6zgiin ulusal duruma, yeniden
yapilanma derecesine ve giigler dengesine bagh kaldi (Kaupinnen, 1998: 14).

EPB siireci ayni istikamete giden az ya da ¢ok sarsintil bir dizi yolculuk tarafindan
damgalandi. Bazi sosyal paktlar 6nemli bir hognutsuzluk ortaya ¢ikmaksizin EPB
kriterlerini karsilamakta basanl oldular; bunlann 6n 6nemli 6mekleri Finlandiya ve
irlanda’ydi. 1990’larda Finlandiya kamusal harcamalarini GSMH nin yiizde 8i kadar
azaltti (Kaupinnen, 1998) ve irlanda kamu borglarim iigte bir diigiirdii (Wallace ve
ark., 1998). Ancak, sosyal paktlarin basanyla korundugu 6rneklerde bile gerilim ve
kisitlar mevcuttu. “Parasal birlik baglamu igin bigilmis kaftan™ olarak tanimlanan
2000 irlanda Ortaklik Anlagmas: (Pochet, 1998: 267) sendikalarin 6nemli bir
azinhinn muhalefetiyle karsilasgti ve kamu sektorii tizerinde koydugu siirekli
sinirlandirmalar tartismalan kiskurtti. Ispanya, Portekiz ve Italya gibi diger ulus
devletlerde 6zellestirme, bunlar gelecekte [stikrar Paktinin simirlan iginde kalmalarnni
zorlagtiracak olan yapisal istikrarsizliklan kapsayan bir kerelik gelir kaynaklan olmamin
biraz daha Gtesine gegmekle birlikte, bu yakinsama kriterlerinin gerceklestirildigi
temel ara¢ oldu. Ozellestirmeye karsi muhalefet sendikanin, islerin giderek
azalmasiyla sonuglanan “kritik pragmatizmi” ile boguldu. Hitkiimetler aym zamanda
ig¢ilere ortakhik paylan sundular ve erken emeklilik, ise yeniden dondiirme ve yeniden
egitim yoluyla zorunlu harcamalar yapmaktan kurtuldular (Eironline, 1999).

“ Irlanda, Ispanya. Portckiz ve ltalya gibi onceden korporatist bir yogunlasmanin olmadigr ulus

devletlerde paktlar olustu.
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Ancak EPB’in neo-liberal etkisine kars: onemli taban seferberlikleri de oldu.
[spanya’da, biiyiik sendikalarin EPB-yanlisi olmasina karsin (Foden, 1998), 1996°da
650 bin kiginin harckete gegtigi eylem giinii de dahil olmak iizere, kamu sektéri
is¢ilerinin dnemli seferberlikleri giindeme geldi (Labour Research, 1996); bu
seferberligin Comisiones Obreras (Ispanya kamu sektorii sendikast) tarafindan
1981 den beri ilk kez bir ulusal sozlesme imzalanma suretiyle etkin bigimde
igerilmesine kargin. (Pochet, 1998). Portekiz'de, 1996 toplumsal sézlesmesinin
baslatilmasi Unido Geral de Trabalhadores (Genel Is¢i Sendikasi) iginde sendika i¢i
lehte bir geligki yaratti ve Confederagido Geral dos Trabalhadores Portugueses
(Portekiz Isgileri Genel Konfederasyonu) hem sozlesmeye hem de EPB’e karg
¢ikti. CGTP’nin kaygilarimin bir boliimii 40 saatlik gahgma haftasinin resmen
baslatilmasinin emek esnekliginin artinlmasimi saglayan bir bigimde vapilmasiydi ve
bu konu da protestolar ve grevilere yol agti (Da Paz Ventura Campos Lima &
Naumann, 1997).

italya’da, Berlusconi hiikiimetinin emeklilik sistemini reform etme yéniindeki ilk
girigimi, tek tarafli reformlan imkansiz kilan yaygin sendikal ve toplumsal protestolara
neden oldu. Bu durumda EPB kriterlerine ulasmak tizere kemer sikma énlemleri
onemli dlgiide sendikal onayla birlikte gergeklestirilecekti. 1990’ larda toplumsal
sozlesmeler sendikalar istihdam onlemleri kargiliginda indeks baglantili gelirler,
ozellestirmeler, emeklilik reformlar ve endiistriyel iligkiler reformlar gibi alanlarda
pazarhik yapmaya yoneltti. Ancak {talyan iscilerine verilen vaatler kamusal
harcamalarin azaltilmasi dayatmasi nedeniyle terk ediliyordu ve bu durumda bile
italya’yr EPB’in son evresine sokmak igin bos vaatler gerekti. Biiyiik sendikal
federasyonlanin EPB’i desteklemeleri olgusu (bkn Foden, 1998) ve EPB’in reformlan
dayatmak lizere kullanilmasi (Pochet, 1998: 269), hem refah ve istihdam reformu
siirecinde hem de sendikalann kendi i¢lerinde dnemli bir hognutsuzluk yaratti. Kamu
scktorii ig¢ilerinin 1992-94 arasinda enflasyonun altinda yiizde 8 ticret artisi aldiklan
bir ortamda bir dizi kamu sektorii ve ulagim grevi ile ticret kisintilarina kargi muhalefetin
ve ig¢i seferberliginin 6n cephesinde yer alan Comitati di Base (COBAS) taban
komitclerine verilen destek artti. (Gall, 1995, 1996). EPB siirecinin ileriki evrelerinde
refah harcamalarinda kisinti yapilmasi baskisi yogunlasti ve sendikalar istihdam ve
¢aligma saatinde azalma kargiliginda yapilan bir anlagmay: kabul ettiler. Ancak
istthdam sozlesmeleri yeni istthdam yaratmada olaganiistii simirli kald ve ¢alisma
siiresi anlasmalan isin yogunlastinilmasina hizmet etti.

Belgika’da bir toplumsal siézlesme olusturma girisimi sendikalarin istihdam
yaratilmasim sosyal harcamalann azaltilmasina ve bunun ardindan yasa ile dayatilan
yeni anlagmalara baglamayi reddetmeleri nedeniyle 1995°de sonugsuz kaldi. (Pochet,
1998). 1996’da Belgika'daki kamu sektoriindeki endiistriyel eylemler daraldi;
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Ozellestirme ve emeklilikle ilgili tavizlerin ardindan bir genel grev ¢agns) yapiimasina
ragmen. (EIRR, 1996). Belgika'da sosyal giivenlik reformlan merkezi ¢atismayi
olusturdu ve igsizler birliklerinin etkinliklerinin yiikselmeyle sonugland:.

Yunanistan’da isc kamu harcamasi kisintilarina kars yiiriitiilen yaygin ve 1srarh
eylemler bu iilkenin baslangicta yakinsama kriterlerini karsilamasini engelledi.
Toplumsal sdzlesmeler yoluyla kemer sikma onlemleri dayatma girisimleri bir glinliik
genel grevler, gifigiler, gretmenler ve kamu galisanlannin grevleri gibi eylemlerle
karsilasti. Yunanistan’da igsizler ilk kez sendikalastilar (Eironline, 1998). Yunanistan
EURO’ya 2001"in basinda girecek.

Almanya’da da EPB merkezli kemer sikma onlemlerine karsi yaygin protestolar
gergeklesti. Seferberliklerin gapr ve yogunlugu sendikal hiyerarsiyi saskinhga diigiirdii
ve Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) ancak 1996 Haziran’inda EPB’e kars
350 bin kisilik gii¢li bir gosteri diizenleyebildi (Schauer, 1997). Aslinda sendikal
hiyerarsi neo-liberal yeniden yapilanma siirecinden derinden etkilenmisti. istihdam
yaratilmasi karsiliginda ticret sinirlamalarini kabul eden fiili bir toplumsal sézlegme
olan Biindnis fiir Arbeit (Istihdam I¢in Ittifak) konusundaki baslangi¢ diisiinceleri
1G Metal 6nderi Klaus Zwickel tarafindan gelistirilmis ve DGB onderligi tarafindan
hevesle takip edilmisti (Bispinck, 1997: 72). ittifak: takip eden oneriler Alman
toplumsal politikasi ve is yasasi lizerinde dnemli bir etki yaratan bir dizi kesintivi
iceriyordu: bunlarin 6nemli bir 6rnegi, resmi hastalik demesinin licretlerin yiizde
100’iinden yiizde 80’ine indirilmesiydi. 1996 Ekim ayinda birkag yiiz bin metal is¢isi
hastalik 6demeleri anlagmasini savunan basarih bir grev ger¢eklestirdi (Financial
Times, 3/10/96). Bunu izleyen ilkbahar madenciler ve insaat iscileri tarafindan
gergeklestirilen ve sendikalann iginde AEPB konusunda artan bir siipheyi yansitan
grevlere tanik oldu. (The Guardian 10/3/97). Issizligin 5 milyon kisiye yiikselmesi
stirekli olarak 50 bin igsiz ve is¢iyi harekete gegiren bir dizi protesto giinlerine neden
oldu. Sozlegme, sendikalar sonunda igbirliginden vazgegtigi i¢in sonunda dagildi.’
Almanya’nin EPB’e girmesi refah kisintilanindan gok, yaratci bilangolama sayesinde
miimkiin oldu.

APB ile iligkili neo-liberal refah programi reformlanna karsi en militan eylemler
siki biit¢e uygulamalanmnin bir toplumsal sézlesme yapilmaksizin dayatilmaya ginisildigi
Fransa’'da ger¢eklesti. Bunun bir sonucu olarak endiistriyel eylem, protestolar ve
refah kesintileri APB projesi ile dzdeslesti. 1995°de sosyal giivenlik reformu ve

" Maastricht kriterlerin kargilama baskisy ulusal diizlemde sosyal partnerler aras: anlasmayi dislarken,
sirket dizleminde dnemli yenilikler oldu. Vokswagen, BMW ve Orsam-Siemens @bt sirketlerde
isgiler isten gikarmalan minimalize eden ve gilya vzun donemde istihdam yaratacak olan énlemler
karsih@inda daha fazla esnckligi kabul cuiler.
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kamu sektorii iicret dondurmasi hedefleyen Juppé plan1 5 milyon igginin genel grevini
ve ulagim, iletisim ve enerji sektorlerindeki siirekli grevleri kapsayan bir eylem
dalgasina yol agti. Bunlara Aralik’ta 2 milyon kigiye ulasan kitlesel katilm ve sokak
gosterileri eslik etti. (Jeffreys, 1996). Grevler ilerlerken gii¢ ve destek kazandi ama
sonugta hiikiimetin verdigi tavizler ve sendikal onderligin goriigmeci statiisiinii
yeniden kazanma hevesi nedeniyle sona erdi. Belirli dnerilerin geri ¢ekilmesine
ragmen, reformun 6nemli 6geleri yerli yerinde kaldi (Economist, 16/12/95). Yine
de, hareket hiikiimet igin politik bir yenilgiyle sonuglandi ve sonunda hiikiimetin
istifasini ve Sosyalistlerin se¢im zaferini yaratu. Refah 6demelerini kisma yoniindeki
baskilar igsizlerin 1997/98 kisinda yaygin destek kazanan uzun kampanyalarina yol
acarken balay1 da kisa omiirlii oldu. Bu da EPB lizerinde gerilimler yaratti ve
hiikiimetin simirh tavizler vermesiyle sonuglandi. (Levy & Aguiton, 1998; Webster,
1998; Eironline, 1998b).

Fransa’daki eylemler devletin yeniden yapilanmasina kars1 yiikselen direnisin
bircok ortak 6gesini son derece goriiniir hale getirmektedir. Bunlardan birincisi
SUD (Solidaires, Unitaires, Démocratiques) gibi yeni radikal sendikalar ve CFDT
(Confédération Frangaise Démocratique du Travail) igindeki Tous Ensemble gibi
akimlar kanaliyla sendikalann elestirel kanadinin giiglenmesi ve sendikalarla hareket
arasindaki gerilimin yogunlagmasidir. Coordinations olusumlari taban denetimini
giiclendirdi. (Wolfreys, 1999). Aym sey italya’da COBAS in destek kazanmasiyla
da ortaya gikti. (Gall, 1995). Artan taban etkisiyle baglantili olan bir bagka olgu,
dogrudan direnis bigimlerinin artan sikligidir. Omegin Fransiz grevleri, elektrik dagitim
merkezlerinin isgali, otoyollarin kamyoncular tarafindan bloke edilmesi ve hatta
sinyal kutularimn yiiksek-teknolojiye dayali bigimde sabotaji gibi eylemlerle
sonug¢landi. (Aufheben, 1996). Almanya’da maden is¢ileri otoyollar: kapattilar ve
Yunanistan'da ¢ift¢iler aym taktigi uyguladilar (The Guardian 10/3/97; EIRR, 1997Db).
ikinci 6ge grevcilerle direnisin dteki sektorlerini drgiitleyen aktivistler arasindaki
dogrudan iliskilerin gliglenmesiydi: is¢ilerle 6grencilerden igsizlere ve gégmenlerle
escinsellere dek miicadeleye katilan her grubun dogrudan baglantisim gdsteren
sayisiz ornek bulunmaktadir (Wolfreys, 1999). Liverpool dok direnisgileri ile Reclaim
the Streets arasindaki baglantilar sorunlan ¢apraz kesen ittifaklar gergeklestirme
egiliminin bir ifadesidir. Ugiincii 6ge, miicadeleleri ulusal sinirlanin Stesiyle
baglantlandirma egilimidir. Roma, Atina ve Berlin’de Fransiz grevcilentyle dayanigma
yliriiyiigleri diizenlendi. Almanya’daki grevler Fransiz muadilleri tarafindan esinlendi
ve bu etki Alman protestolarinda genellikle varolan diizen igi karakterin dtesine
gegme istegi yaratt. (Schauer, 1997).

Avrupa’da miicadelelerin ulusal sinirlan agmasi olasiligi Fransiz grevlerinin
kazandig kitlesel destekle, dzellikle Der Spiegel’in (1995:22) Cumhurbagkam Kohl
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i¢in bir kabul senaryosu ¢izdigi Almanya’da sok dalgalan yaratti. “Fransiz ekonomisi
kent sokaklarim savas alanina ¢eviren sokak savaslan ile kaosa siiriiklenirken, Avrupa
para birimini yakalamaya ¢aligan hiikiimetlerin kat kemer sikma paketlerini protesto
eden grev dalgalan ve huzursuzluk italya ve Belgika’ya da yayiliyor. Ulkeler ve
endiistriler demiryolu blokajlan ve enerji istasyonlan ile posta hizmetlerinin kapanmasi
ile felg oluyor. Hiikiimet baskanlar, umutsuzluk i¢inde ve duruma gore harcket
ederek, pahali sosyal programlar ve kemer sikma programlarimin sonunu agikliyorlar.
EPB’in kat1 biitge gerekleri artik kargilanamaz. Tek para projesi ¢oktii.”

Neo-liberal yeniden yapilanma ve miicadelenin Avrupahlagmasi

EPB’den ilham alan reformlann yarattigi hognutsuzluk yine de sendikal hareketin
Avrupa diizeyinde daha da i¢erilmesiyle sonugland; 6zellikle 6nemli olan kisa Omiirlii
1995 istihdam giiven sozlesmesiydi." EPB etrafindaki miicadele ve krizler yine de
Avrupa yonetisim tarzlanmn temelden yeniden olusumu ile sonuglandi. Bunlar 1997
Avrupa Birligi ya da Amsterdam Anlagmasu ile igerildiler. Anlasmanin dnemi AB nin
ilk kez emegin toplumsal yeniden tiretimi agisindan bir vaadi 6nemli 6l¢iide geligtirmis
olmasiydi. Anlasma Istihdam Sartimi igeriyordu ve Sosyal Sarti kendisine
eklemleyerek gii¢lendiriyordu. Gogmenlere iltica hakk ile vize politikasim ve
Schengen Anlagmasinin biitiinlestirilmesini igeriyordu. Istihdam ve kalkinma
konusunda ekonomi politikalan koordinasyonunu igertyordu. Ve belki de en 6nemlisi
subsidiarity konusunda yeni bir protokol gelistiriyordu: buna gére AB yalnizca ulusal
diizeyler ulagilabilir olmadiginda eyleme gegecekti. Anlagma endiistriyel yurttaslik,
istihdam ve toplumsal politika konularinda sosyal Avrupa’nmin geligtirilmesi igin iig
dnemli uzantiya sahipti. Anlasma AB’nin 18 Ekim 1961 de Turin’de imzalanan
Avrupa Konseyi “Avrupa Sosyal Sarti” ve 1989 Isgilerin Sosyal Haklar1 Temel
Topluluk Anlagmast ile biitiinlesmesini onayladi. Amsterdam Anlasmasi’nin istihdam
Sarti “istihdam edilebilirlik” kavrarmm AB igindeki sosyal gelismenin ve ekonomik
biiylimenin koge tasi olarak anlasmaya sizdirdi. Subsidiarity yoluyla neo-liberal ilkeler,
AB iiye devletlerinin istihdam edilebilirlik, girigimeilik, uyarlanabilirlik ve esit olanaklar
ilkeleri uyarninca Yillik Eylem Planlan hazirlamalan gerekliligini olugturarak ulusal
gundemlere dayatildilar. Bu planlar siireg iginde ulusal refah sistemlerine ve emek
pazarlarina uygulanacaklar. Bu da Avrupa emek pazarlarnim ve refah sistemlerini
esneklik ve “workfare” (calisma) kavramlan etrafinda yakinsamakla sonuglaniyor.

Avrupali liderler Amsterdam Anlagmasini imzalarken miicadelenin kendisinin
Avrupalilasmakta oldugunun ilk kanitlaryla kars: karsiyaydilar. EPB yakinsama

L]

Ozellikle Almanya ve Belgika'daki ulusal sbzlesmelerin bagansizhigi ve gayn popiileritesinin Avrupa
diizevindeki bir toplumsal s6zlesmenin basanh bicimde geliymesini nasil engelledigine dair bir tartiyma
igin bkn Pochet ve Fajertag (1997).
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kriterleri etrafinda olusan keskin ulusal miicadelelerin bir sonucu olarak {izerinde
uzlagilmig olan 1dari ve yasal bigimler ilk kez Avrupa ¢apindaki bir seferberligin
odagim yaratmsti. idari formlann geligtirilmesi, tufandan sonraki is¢i siifi giiciinii
temsil etmektedir: is¢i simfinin politik zaferleri tam da zafer aninda ele gegirilmis ve
formellestirilmist: (Kay &Mott, 1982: 96). Ancak bu formiilasyon tagidig1 degere
karsin sermayenin politik bi¢imleri arasindaki igsel geliskileri de es gegmektedir: bu
bigimlerin idari ve diizenleme bigimleri olarak es zamanl: bigimde var olmalan celiski
ve miicadelenin kapitalist devlet bigimi aracihigiyla asla yeterli bigimde
formallegtirilemeyecegini ima etmektedir. O halde miicadelenin idari ve kurumsal
reformlarin gelistirilmesi yoluyla hareketsizlestirilmesi aym zamanda, bir 6nceki
miicadelenin kurumsal bigimleri i¢inde ve ona kars, taleplere dayal yeni
miicadelelerin harekete gectikleri bir andir. Amsterdam’da 50 binden fazla insan
kita gapinda toplanarak igsizlige, giivencesizlige ve toplumsal diglanmaya kars: bir
dizi ulus dtesi yiiniyiis yapti, European Marches (EM- Avrupa Yiiriiyiisleri) ulusal
devletlerin EPB yakinsama kriterlerini yakalama zorunluluklarinin bir sonucu olarak
dislanan Avrupa is¢i sinifinin karsi karsiya oldugu maddi sorunlara kars: bir gosteri
olarak ele alindi. Emegi ulusal diizlemde etkisizlestirme girisimi en az Fransa’da
basanli olmustu ve bu yiizden de neo-liberalizme karsi miicadelenin 6n cephesinde
Fransiz gruplar yer aliyordu. Fransiz is¢ileri bu goreli gii¢ pozisyonundan hareket
ederek ulusal miicadelenin simrlarint kavramslar ve AB nin neo-liberal giindemine
karsi harekete gegmiglerdi. Action Chomage! (“iIssizlik Eylemi!) ilk Avrupa
Yiirtiyiigleri fikrini ilen siirmiistii ve bu fikir de kita gapindaki issizler birlikleri ve
SUD’daki sendikacilar tarafindan desteklenmis, sin Cobas gosterilerde dne gikmusti.
Ancak, ETUC, yiiriiyilislere diismand: ve iiyelerine bunlardan uzak durmalarim
ogiitledi. Amsterdam yiirliyiislerinden dogan ag gii¢ kazand: ve her AB zirvesinde
harekete gecti.

Bu gosteriler AB'nin fetislesmis kurumsal goriintiisiine basanyla niifuz ettiler ve
HAK tarafindan ifade edilen soyut iktidann igerigine karsi harekete gegtiler. Kisaca
Avrupa yuriiytisleri alternatif bir Avrupa giindemi geligtirmekle ilgileniyorlardi: AB ile
ulus devlet arasindaki diizenleme boglugunu somut kapsaml talepler ve iddialarla
doldurmaya odaklanmus bir giindem. 1998'de kita ¢capinda 600 aktivist tarafindan
onaylanan Briiksel deklarasyonu, genel anlamda, AB politikalarinin bog igerigine ve
baskici karakterine kars: kapsamli bir sosyal haklar bildirgesidir. Bu da diizenlemenin
ve direnisin ¢ok katmanh dogasini gostermektedir. “Sosyal Avrupa™ hem ulusal gikar
uzlagmas tarzlannin dagiimasina hem de ulus dtesi politik hareketlenme bigimlerine
karg1 bir yamit olarak gelisti. Avrupa entegrasyonunun iizerine yaslandig subsidianty
ilkesi baglaminda hem ulusal diizeyde hem de Avrupa diizeyinde yeni miicadele
bigimlerinin etkin bigimde hareckete gegirilmesi yasamsaldir. Neo-liberalizme kars:
cagdag aglar s6z konusu oldugunda bu konuda cesaretlendirici belirtiler bulunmaktadur.
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Amsterdam Anlasmasinin safaginda Avrupa Yiriiyiisleri ag1 acil odak noktasin
EPB yakinsama kriterlerinden 1997 Liiksemburg “Istihdam Zirvesi”ne yamt olusturan
istihdam politikalarina ve oradan da 1999 Avrupa eylem giiniinde ele alinan
“workfare” tarz1 sosyal politikalara kars: direnise dogru kaydirdi. $imdi ise AB
tarafindan kabul edilen temel haklar sartina kars: kendi temel talepler sarti igin
miicadele veriyor. Yine glivenceli bir gelir gibi kapsamh hak taleplerinden daha
soyut haklara kadar uzanan birgok konuda yapilan vurgu AB sartlarina igerilecek
gibi goriiniiyor. Fransa’'nin donem baskanligini devr alacag Nice'deki Hiikiimetler
arast Komisyon toplantisinin odaginda bunlar olacak. Yani, Avrupa diizleminde neo-
liberalizme kars1 olusan ag seferberlikleri artan bigimde “Sosyal Avrupa™ bigimi
lizerinde odaklamyor.

Avrupa yiirityiisleri ulusal seferberliklerde goriilen 6zellikleri sergiliyor. Bircok
kurulu sendikanin tarzimin tersine kat1 hiyerarsik orgiitlenmeleri olmayan Avrupa
Yiriiytisleri, konsensiise dayali bir karar alma siireci ile ve resmi iiyelik olmadan
¢alisan taban aktivistleri Grgiitlenmeleri. Yine de, bunlar isgilerden ve ETUC a bagh
sendikalarda Grgiitlenen ig¢ilerden ve resmi Avrupa sendikalarinin disindakilerden
destek aliyor. Avrupa Yiriiyiislerinin stratejisi destekgilerini yiiniytisler ve gosterilerle
harckete gegirmeye ve biylelikle de AB’yi glindemlerine yanit vermeye zorlamaktan
olusuyor. AB istthdam bakani Walter Riesler, Amsterdam Avrupa Yiruyusgileriyle
goriisme onerisini reddetmesinin ardindan, yiiriiyisciilerle 1999°da Britksel'de
karsgilagti. Burada Amsterdam’a bedava yapilan yolculugu saglayan Milano’daki
tren iggalleri ve istihdam merkezlerinin ve istihdam ajanslarinin biirolannin iggal
edilmesi gibi dnemli dogrudan eylem 6mekleri yasandi. Bu eylemler bilgileri ve
taktikleri paylagan aktivistlerin uluslar arasi katihmu ile gergeklesti. Yiiriiyiigler,
gosteriler ve karsi zirveler aktivistler arasinda, devam eden ulusal temelli miicadeleler
agisindan yararli olan ulus agin baglantilar yaratti. Yani farkli miicadeleler arasinda
ittifaklar kurmak Avrupa Yiiriiylisii perspektifinde merkezi bir yer tutmaktadir.
Amsterdam gdsterisi katilimeilarin gesitliligi agisindan 6nem tagiyordu ve Avrupa
Yiirtiytisti kongreleri genis gapli kampanyalar ve politik perspektiflerden aktivistlerin
ilgisine konu oldu. (bkn Mathers, 1999).

Cologne gosterisi Amsterdam ve Cologne'daki 6nceki gosterilerde bulunmayan
irk¢ihik ve fagizm karsiti gruplanin gosterisine sahne oldu ve Avrupa ¢apinda bir
irkgilik karsiti ag olugturma fikri dogdu. Aviupa Yiiriyiisleri taleplerini yasal oturma
1zinleri ve herkese hareket 6zglirliifii ve Avrupa’da yasayan herkesin yasal statiisiine
bakilmaksizin giivenceli bir gelirden yararlanmasi gibi taleplere dogru genisledi.
Gog konusunda dnemli aktivist eylemleri gergeklesti. AB iiye devletleri tarafindan
1993°de imzalanan Schengen anlagmasi, Avrupa'nmin dis sinirlan etrafina ¢izilen ve
sinirlar igindekileri de artan denetimlere maruz birakan *“saghk kordonu™ tarafindan
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belirlenen bir dizi anti demokratik 6nlemin sivri uglann igaret etti. (Bunyan, 1993)
Kale Avrupa ve politik miiltecilik konusundaki daha siki politikalar yasal gogmen
akigim simirlandinyor ancak dramatik ticret farkliliklan gibi ckonomik baskilarla ve
dogu Avrupa ekonomilerinin yasadisi gb¢iin biiylimesine neden olan ¢okiintiisii gibi
konularla ilgilenmiyor. Bu baglamda go¢ konularinin ig giivenlik konulanyla
iliskilendirilmesiyle birlikte “AB igindeki gogiin kriminalizasyonuna tanik oluyoruz
(Carchedi & Carchedi, 1999:145). Avrupa’da serbest dolagim hakkinin budanmasina
onun yerini Almanya/Polonya ve Polonya/Ukrayna arasindaki gibi kisa siireli gégiin
belirli diizeylerini tammlayan ve simf-alti gogmenler ve miiltecilerin yaslandiklar
enformal diigiik iicretli emek pazarlanm diizenleyen sinir rejimlerinin konulmasina
tanik oluyoruz. (FFM, 1998). Bu da AB'deki “esncksOmiirii”niin gelisimi ile
gé¢menlerin pozisyonu ve onlann miicadelesinin igsizlerle isgilerin miicadeleleniile
birlegtirilmesi ihtiyac: ve potansiyeline igaret ediyor. Bu da neo-liberalizme kars
miiltecilik isteyenlerin, miiltecilerin ve yasal kagitlan olmayanlarin giivencesiz
konumuna odaklanan Avrupa ¢apinda yeni miicadelelerin ortaya ¢ikma baglamudir.
1990’1arin sonunda Fransa’da Sans Papiers [Kagitsizlar] ve Collectif Anti-Expulsion
ve Almanya'da Kein Mensch ist Illegal ve Caravan of Refugees gibi harcketler
ulusal hareketlere doniistii ve bunlar simdi Avrupa diizeyinde iliskilenmeye bashyor.
1999 Mart ayinda Pariste yapilan Avrupa gapindaki bir cylem “yabancilarin haklarin
savunacak Avrupali bir hareket” ihtiyacini ifade etti. Sans Papiers’nin Avrupa temeli
de yakin zaman dnce kuruldu.

Avrupa Yiiriiyiiglerinin kisa tarihi bir¢ok pratik, mali ve dilsel zorluga karsin
neo-liberalizme kars: bir direnis aginin baslangicini isaret ediyor. Is¢iler ve igsizler
giinliikk yasamlan, “workfare™ politikalar ve 35 saatlik ¢calisma haftasi ile
miicadelelerinin basanlan ile zayifliklan konusundaki deneyimlerini degis tokus etmeyi
basardilar. Simdiye dek heniiz ¢ok az ulus asin eylem oldu, ancak yiiz yiize gérismeler
kadar e-mail ve internet iletisiminin nimetlerinden yararlanan, miicadeleleri sektorler
ve sinirlar (izerinden dolasarak isleyen ve ulus asin eylemlere dogru ilerleyen ortak
uluslar arasi bir forumun temelleri ortaya gikti,

Kalenin Otesi? Ulusitesi miicadele aglarinin simir ve olanaklari

Ulusitesi miicadele aglarinin gelisimi Avrupa’da neo-liberalizme karsi direnisin
gelecegi agisindan hem olasihiklar hem tehlikeler sunmaktadir. Bir yandan, aglar
egemenlik ve direnis diizlem ve alanlarim birbirine baglayan yeni seferberlik odaklan
sunmakta ve uluslar aras1 dayanismanin yeni ittifak ve bigimlerine temel
olusturmaktadir. Ancak yine de teorik bir yenilenmenin yoklugunda bu miicadelelerin
etkin bigimde hareketsizlestirilmesi ve Ugiincii Yol sosyal demokrasisinin fetislesmis
temsili bigimlerine kanalize edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. AB tiyesi devletlerin
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icindeki ve Gtesindeki gagdas anti kapitalist miicadelenin karsi karsiya oldugu 6zgiin
politik olanaklan ve tehlikeleri belirleyen, Avrupa’mn kurumsal 6zgiinlGigiidiir.
Avrupa’da emegin siirmekte olan kalint giicii ve neo-liberalizme kars: ve “sosyal
Avrupa” lizerinde yogunlasan miicadele ulus otesi politik iliskilerin kurumsallasmasin
ongormektedir.

Bu kurumlar e zamanli bigimde hem daha fazla seferberligin temelini sunmakta
hem de hareketsizlestirme tehdidi yaratmaktadir. Olasilik, Avrupa diizleminde
gelistirilen diizenlemelerin AByi sosyal bir form olarak ayakta tutmakta olan giiglii
soyut giiglere meydan okumak iizere ulusal sovenizmi asan ulus 6tesi miicadeleler
yoluyla daha fazla muhalefetin seferberligine yol agacak olmasidir. Tehlike ise bu
hareket bigiminin AB kurumlaninin fetiglesmis kurumsal goriintiisiine niifuz etmeyi
bagaramamasi halinde “sosyal Avrupa”mn reformizmin bir yolu haline gelerek,
dogmakta olan Avrupa emek hareketini hareketsizlestirmesidir. Bu makalede
gostermis oldugumuz gibi bu durum goktandir zaten, ETUC"un yeniden canlandinlnms
bir sosyal demokratik birikim rejiminin temeli olarak yeni bir Avro-Keynescilik
gelistirme stratejisi olarak ger¢eklesmektedir. ETUC etkin ulus 6tesi ekonomi
idaresine ve Avrupa Merkez Bankasi'nin demokratik denetimine verdi@i destekle
tam da agik¢a Keynesci bir pozisyonu artikiile etmektedir (Foden, 1996).

Bir bagka deyigle, “sosyal Avrupa”, kiiresellesmenin ulusal diizlemdeki reformist
politikalan sinirlamaya basladigi bir donemde, bolgesel diizlemdeki bir simif
uzlagmasina politik alan yaratma olasiligi sunmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin
Avrupa’da neo-liberal kiiresellesmenin ilerici bir bigimine zemin sundugunu hayal
eden genis bir yelpazedeki birgok Avro-Keynescinin ve Avro-korporatistin hareket
noktas: budur (Albo & Zuege, 1999:113): ki bu, EPB’¢ eslik eden deflasyonist
parasal rejim ve neo-liberal ideolojinin egemenligi tarafindan engellenen bir gelismedir.
(Agliatta, 1986). Bu yeni iyimserlik AB liye devletlerinde ortanin solu hiikiimetlerin
segilmesine ve sdzde “Ugiincii Yol” olarak adlandinlan sosyal demokrasinin
canlanmasina dayandinlmaktadir. Benzer bigimde, “sosyal Avrupa”nin Avrupali
Keynescilik yoluyla gelistirilmesi Will Hutton'un “hissedar toplum” ya da “sosyal
kapitalizm” olarak tammladif seyin gelisimi agisindan da merkezi bir konumda
olmustur (Hutton, 1995).

Daha teknik olarak “yumusak EURO” ile “sosyal Avrupa’min™ daha fazla
gelismesi yeni bir “birikim rejimi” ve “diizenleme tarzi"min yenilenmesinin temellerini
sunmaktadir. EPB tarafindan kolaylagtirilan mali istikrar ve istikrar pakti baglaminda
yeni bir uzun dénem biiylime dalgasi emegin canlandirilmig korporatist yonetigim
mekanizmalarina igerilmesi ve gelir dagilimi ve asgari icret iizerinde yeni toplumsal
baski bi¢imlerinin gelismesiyle kolaylasacaktir. (Agliatta, 1998). Bu yaklasimuin
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tehlikesi Agliatta’nin ulusal diizeydeki 6nceki “diizenleme tarzlan” ¢alismalarinin
elegtirisi tarafindan etkin bigimde aydinlatilmustir (Agliatta, 1979). Diizenleme
yaklagimumin merkezi zayifligi devletin sermayenin ¢eliskilerini ¢ézebilecegi
nosyonudur: devlet sermayenin geligkilerini ¢éziimleyemez, onlar yalnizca politik
bir bigim altinda yeniden iiretebilir... (bu yilizden) kapitalist toplumsal iligkilerin
kurumsal bigimleri, kimi sosyal demokratik simif uzlagmalarini birikim rejiminin yapisal
direktifleri uyarinca kurumsallastiran “diizenleme tarzlan™ degil, sinif miicadelesinin
dzgiin bir sekillenisini ifade eden, simif egemenliginin kurumsallagmis bigimleridir
(Clarke, 1991b: 127-8). Yani sosyal demokratik seferberligin ulusal diizeydcki zayiflig
Avrupa diizeyinde gelismekte olan yeni seferberlik bigimleri tarafindan telafi
edilmeyecektir. Pierre Bourdieu'niin neco-liberalizme yonelik saldirisindaki tiim
nezaket (Bourdicu, 1999a) ve “ckonomik iyiligin™ insanilestirilmesini savunmasi ve
sosyal hareketlerin neo-liberalizme karsi mutlaka harekete gegirilmesi g¢agnisi
(Bourdieu, 1999b) bir yana, “sosyal Avrupa’min” sosyal boyutlarim geligtirecek bir
evrensel Avrupa devleti ¢oziimii, temelde Keynesci bir formtilasyon tarafindan
belirlenmektedir (Callinicos, 1999: 92-93),

Avrupa Yiiriiylisii gibi hareketler arasinda da ayni anda hem dogrudan eyleme
bagvurulmasi hem de talepler igin AB kurumlan diizleminde lobi yapilmasi konusunda
gerilimler var. Bu tehlikeleri alt etmek i¢in bu 6rgilitlenmelerin ve Avrupa’daki ulus
otesi miicadelenin bakig agisinin Avrupa ¢apinda ortaya gikan yeni ilerici ve yenileyici
miicadeleleri teorik bir yenilenmeyle birlestirmesi 6nem tasimaktadir. Bu teorik
yenilenmenin baslangig noktasi emegin toplumsal yeniden iiretim igindeki
merkeziligidir ve bu da kiiresel kapitalizme karsi temelden bir meydan okuma
sunabilecek kalicr ittifaklann olusturulmasina isaret etmektedir. Bugiin Avrupa’da
sinifin yeniden bilesimi siirecinin iki kilit 6gesi mevcuttur; istihdam edilebilirlige kars
miicadele ve glivenceli bir gelir talebi.

Mevcut Avrupa baglaminda neo-liberal saldirganlik emegi istthdam edilebilirlik
ilkesi aracihigiyla emek giicii olarak yeniden olusturmaya yonelik bir girisimdir.
“Workfare”e karsi verilen miicadele agikga bu siirece muhalefet etmektedir ve
resmi emek hareketinin giivencesiz istthdamin ideolojik mesrulastirmas: olarak artan
bigimde kullanilmakta olan tam istihdam hedefine siirekli olarak yapismasin
sorgulamaktadir. Son Lizbon zirvesi AB nin politik bir hedef olarak tam istihdama
olan baghhgin yinelemistir. Bu arada istihdam edilebilirlik itkisi igin rasyonellestirme
ve yeniden yapilandirma aracihifiyla dayatilmasinin yogunlagtiriimasi ile
sonug¢lanmaktadir. Tam istihdam talepleri yerine iste bu istihdam edilebilirlik ilkesine
karg1 verilecek ortak miicadelede, igsizlerin ve istihdam edilenlerin birligi saglanabilir.

Bu tiir bir tam istihdam elestirisi siirdiiriilemez ve yikici biiyiimeye kars: kendi
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elestirel analizlerini geligtirmis olan ¢evre hareketlerinin 6ngoriileri ve kaynaklarina
yaslanabilir. Bu tiir bir pozisyon trans-Avrupa ulasim aglan (TEN-T) gibi istthdam
yaratma adina gelistirilen biiyiik ¢aph altyapr projelerine kars: bir ittifak haline
dondstiiriilebilir, Refah uygulamalarinin galigmaya baglanmas, diisiik ticretli iglerin
artmasi ve emek pazarinda artan rekabet baglaminda, giivence altina alinmg bir
gelir talebi Avrupa Yiiriliyiiglen aginin direnigin farkh kesimlerini yeniden birlestirmenin
bir mekanizmas: olarak benimsedigi taleplerden birisidir. Glivence altina alinmus bir
gelir talebi ig¢i stufimin ihtiyaglanna, caligmaya ve is disiplinine tabi kilinma karsisinda,
sahip ¢ikilmasidir. Boyle bir gelirin herkese ddenmesi talebi, digerleriyle birlikte,
“yasadist” gogmenleri ve ddemelerden diglanan 25 yag altindakileri de kapsamay1
hedeflemektedir. igciler ve igsizler tarafindan kargi karsiya kalinan ticret ve sosyal
Gdeme erimesine karsi da bir engel olusturabilir.

Ancak, tiim talepler gibi, giivenceye alinmus bir gelir talebi de, ¢ift ugludur. Bu
talep de maddi yasam standartlarinin iyilestirilmesine yol acabilir ya da emek pazan
esnckligini saglamak ve Avrupa’daki toplumsal iligkilerin stabilizasyonu tizerine
yaslanan bir Avrupa yurttagliginin megrulastirict temeli olarak kullanilabilir. Nihai
bigim miicadeleye baglidir: hem pratik hem de teorik miicadeleye. Ag hareketleri,
istihdam edilebilirlige karsi ve gelir i¢in verdikleri somut giindelik miicadeleleni birbirine
baglarken, burjuva toplumunun fetiglesmis bigimleri arasinda dagilma potansiyelini
de barindirmaktadirlar. Emegin soyut ve somut bigimdeki ikili dogasi ve birincisinin
kaginilmaz bi¢imde ikincisine aracilik etmesi hem biitiinselligi olusturmakta hem de
bu biitiinselligi bolen ve fetiglestiren bigimler altinda ifade olmaktadir. Emek bigiminin
celigkilen fetislesmis evrensellik ya da pargasallik kavramlanna odaklanan politik
biling bigimleri ile ifade olmaktadir (Browne, 1990). Cagdas Avrupa’da gelismekte
olan miicadelelerin 6nemi, bunlarin hem tek konu odakli siyasetin, hem de sosyal
demokrasinin isi bog evrenselciliginin fetiglestiriimis ve tek tarafli siyasetini agabilecek
bir tiir pargalanin evrenselciligi anlayisim gelistirme belirtilen gostermelendir,

Bu aglar Ugiincii Yol sosyal demokrasisini belirlemekte olan “ortak iyilik”
nosyonunun igerdigi yabancilagtirici ve baskici sosyal iligkileri hem pratik hem de
teorik olarak agiga gikartmalidir. Bu da genelde Ugiincii Yol sosyal demokrasisi ve
dzelde ETUC un sosyal partnerligi kanahyla ifade edilen fetiglesmis evrenselcilige
muhalefet eden bir emek hareketinin canlandinlmasi potansiyelini aydinlatmaktadir.
“Sosyal Avrupa” bigimi lizerinde verilen miicadelenin merkezinde bu bulunmaktadir.
Bu durum aym zamanda bugiine kadar yalmzca eksik bigimde, uluslararas: bir
toplumsal hareket sendikacihiginin gelisimi olarak tanimlanmis olan yeni Avrupa emek
hareketinin kazanacag oérgiitsel bigimler agisindan temel sonuglar yaratmaktadir
(Moody, 1997).
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Bu durumun miicadelenin orgiitlenmesi agisindan uzun erimli sonuglari da
bulunmaktadir. Bu ittifaklardan dogmakta olan drgiitsel bigimler hem geleneksel
emek hareketinin hem de tek-konu merkezli siyasetin eski orgiitsel bigimlerini agma
potansiyeline sahiptir. Aym zamanda partinin devlet iktidarina karsi saldinnin *dogru”
orgiitsel bigimi oldugu nosyonuna da meydan okumaktadir: “’éniimiizde duran sorun,
miicadelenin, hem cografi alanlar hem de simifin farkh sektorleri arasindaki dolasim
mekanizmalanm kavrayan..... érgiitlenme bigimlerini belirlemek ve kendimizi bu
dolagimu hizlandiracak bir tarzda orgiitlemektir, (Marazi, 1995; 90). Avrupa
biitlinlegmesi baglaminda bu yeni bir enternasyonalizm bigimini gerekli kilmaktadr.
Avrupa’da neo-liberalizme karsi gelisen miicadeleler, kapitalist soyutlamanin
dayatilmasina kars: verilen direnigin ¢ogullugundan dogan yeni bir enternasyonalizm
bigiminin ortaya ¢ikisim aydinlatmaktadir (de Angelis, 2000).

Bu “somut enternasyonalizm™ parti araciligiyla ifade edilen soyut ideolojik
sosyalist/komiinist ideolojinin tam tersidir. Bu yeni enternasyonalizm basitge
(Amsterdam, Seattle, Prag vs. deki gosteriler onemli ve yasamsal olmakla birlikte)
kiiresel kurumlarla lobicilik yapmak, karsi kargiya gelmek ya da ¢angmay: hedefleyen
bir dizi gosteride degil, uluslar arasi diizlemde oldugu kadar hem yerel hem de
ulusal diizeydeki miicadeleler arasinda kurulacak olan pratik baglantilarda artan
bigimde ifadesini bulmaktadir. Yerel ve ulusal temelli hareketlere sikica ayak
basmayan uluslararas: seferberlikler ve aglar ulus 6tesi kurumlara kargi nemli ve
stirekli bir meydan okumayi basaramayacaklardir. Bunlar giindelik gergeklerden
ve miicadelenin pratikliginden soyutlanmus bos kabuklar olacaklar ve gikar gruplan
olarak kolayca igerilecek ya da giivenlik giiglerinin kars: hareketleri tarafindan
bastinlabileceklerdir.

Diinya liderleri hakkimizda verilen somiirii fetvasim ulus otesi diizeyde daha iyi
orgiitlemek tizere bir araya gelirlerken, bu durum miicadelelerimizin ulus Gtesi alanda
kargilasmasim kigkirtmaktadir, “Neo-liberalizme karsi Miicadeleye (bkn De Angelis,
1998) ve bir dizi kars: zirveye tanik olduk; ama aktivisitler ve orgiitlenmeleri arasinda
elektronik iletisimin yeni bigimleri tarafindan kolaylastinlan ve kargihikh goriis alisverisi
ile korunan ulusal simrlan asan daha az goriiniir dogrudan baglantilar var. Bu
aligverigler yeni liberal glindeme fikirlerin dolagim yoluyla degil bilgilerin, taktiklerin
ve stratejinin aligverisi yoluyla muhalefet ediyorlar. Bu siiregten insa edilecek olan
alternatif heniiz ilk olusum asamasindadir ama yine de bu asamada da ilk
enternasyonalin mesajim yeniden hatirlamak dnem tagimaktadir:

“Hedefimizin ig¢i simifi etkinliklerinin tiim bigimlerini igerecek denli kapsamh
olmasi gereklidir. Bunlara 6zel bir karakter kazandirmak bunlan tek bir kesimin;
yalmzca iggilerin tek ulusunun ihtiyaglanna uyarlamak gerekiyor. Enternasyonal
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bunu yapmakla adini hak edecektir. Birlik politik hareketlerin bigimlerini dayatmaz;
yalmzca hedeflerine dair bir vaadi gerekli kilar.

1871’de Marks The New York World'e verdigi miilakatta Birinci
Enternasyonal’in ilkelerini ifade etti (Bkn Marks, 1974: 395). Avrupa aglan nihayet
bu somut enternasyonalizm dogrultusunda harekete ge¢meye baslamiglardir. Avrupa
baglaminda aglann ve baglantilann AB'yi asarak Dogu Avrupa’daki hareket ve
aglan igerecek bigimde simirlarini genigletmesi ve direnigimizin gergekten de kiiresel
niteligini giivence altina almas gereklidir. Kapida bekleyen tehlike, isgilerin Avrupa
biittinlegmesi stirecine igsel olan “kale™ mantigim i¢sellestirmeleni ve ulusal sovenizmi
bir Avrupa sovenizmi ile gii¢lendirmeleridir.
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