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Muamele Vergllerumn tarlhgeSI heniiz pek kl.:adll' ilk mo-
dern muamele vergisi ©lan Alman muamele vergisi (Waren—
umsatzstempelabgabe) 1916 tarihlidir (1). Demek ki, mua-
mele vergileri nihayet 25-30 senelik bir tarihceye maliktirler.
‘Fakat, herseyde oldugu gibi, bunun da mazide kékleri bu-
lunacagmnt diisiinen bazi miiellifler ve bunlar arasmda bilhas-
sa R. Gribower, muamele vergilerinin tarihgesini ta ilk
caglara kadar goétirmege muvaffak olmuslardir (2).

Tabiatile, tarihte muamele vergisi diye gosterilen resim-
lerin, biiglinkiit muamele vergilerine, ancak' cibayetlerindeki
~esas disiince bakimindan benzemekte olduklarim séylemege
hacet yoktur. Bilhassa pazar, panayir gibi yerlerde tahsil edi-
len bu vergilerin, gerek simulleri, yini miikellef kildiklarg
iktisadi muameleler, gerekse teknikleri, bugiinkii muamele
wvergileyinder:  farkhidir.  Eski  Yunanda . pazar = vergiieriy
Eski Komada Augustus’ un vaz ve cibayet ettigi' Centesiinia
rerumi venalium, Bizansta Siliguaticum hep bu cesit ‘muav
mele vergileridir.

(1) Hakikatte, «Warenumsatzstempelabgabe», tam méina-
sile bugiinkii sekilde bir muamele verglsi degildi. Almanya-
da asil muamele vergisi 26/7/1918 tariiili kanunla vazedilesi
«Umsatzsteuer» dir; yani muamele vergilerinin tarihgesi, bu
ibakima daha da yemdlr

(2) Bak. R. Grabower : Die (Geschichte der Umsatz- -
steuer und ihre gegenwaertige (Gestaltung, Berlin 1925. — Bu

kitapta muamele vergilerinin tarihcesine dair mikemmel bii
Tt rverrnfry vatrrlre
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Daha yeni zamanlarda da, Alman se¢hirlerinde, fakat bil-
hassa Fransa ve Ispanyada muamele vergilerine rastliyoruz.
Bunlarin en meshuru, hi¢ giiphesiz, Ispanyada 1342 den 1819
a kadar devam etmis olan Alcabala’ dir. Amerikada da, Bir-
llesik Devletlerde, 1870 senesine’ kadar devam etmis olan bu
icesit muamele vergileri vardir. Ancak, bunlar bir tarafa be
rakilacak olursa, XIX asirda Garp diinyasmda, artitk muamele
ivergilerine rastlanmamakta oldugunu soyliyebiliriz.
[slim dlemine gelince, burada da «bag¢» seklinde bir
nevi muamele vergilerinin. meveut oldugunu gériiyoruz (3).
«intisap resmi» adim da alan bu . vergi «damga ve mizan ve
-evzan ve ekyil resimleri ve yevmiyei dekikih ve baca pazar
-gibi unvanlarla sehir ve kasabalarda ve panayir ve pazar ma-
hallerinde aluur kadim bir resimdir» (4). Ihtisap resmi, Ikinci
halife Hazreti Omer zamanmda ihdas edilmistir. Baglarda,.
nisbeti kirkta bir, yini ofo 2,5 idi. Bu nisbet, sonralary zaman
zaman bozulmakla beraber, umumiyetle devam etmistir. Ih-
tisap resmi, Islim memleketlerinin hepsinde ciri olmustur.

Osmanlt imparatorlugunda da bu resim, devamhli bir se-
“kilde, Tanzimata kadar gelmistir. Bu verginin, birinci padisah
Sultan Osman zamamnda ihdas edildigi anlasihyor (5). Fatih
Kanunnamesinde de «sehirlere ‘mahsus bir alm satim ver-
gisi> minasinda olarak «bac» a rasthiyoruz. «Arsa, ev, diikkén,
degirmen gibi miilklerden ba¢ alinmayip, bunun pazarlarda
ve carsilarda satilan mallardan alndsgim ve koylerde ise, her
fie satilirsa satilsin, bac alinmadigim tasrih eden bu Kanunna-
mede, her cins esyadan — ve Islim hukukuna gore menkup
mal hiikmiinde ©lan — esir satisindan alinacak baclar ayn
ayr: tayin edilmis ve bunun bazan bir taraftan ve bazan daj
alict ve saticidan aynda alinaca@ tasrih- olunmustur» (6). «Bao

(3) Biiyiik miitefekkir Tbni Haldun’un eserinde de bunlara
dair maliimat vardir.- Bak. «Mukaddem-e», Suphi pasa tercii-
mesi, Istanbul (hicri) 1275, s. 139 ve m .- «Bacy terimirin
Tiirk-Islim dleminde ve Oﬁmanll Imparatorlugunda ifade ettigi
ménalar hakkinda genis maliimat icin su makaley e bak. M.
Fuat Kgpriiliiz Bac, «Islim Ansiklopedisi», ¢ilt 11, s. '187-190.

(4) Abdurrahman Veﬁk Tekilif kavaidi, cilt I 1stanbul
1328/1912, s. 43.

(5) Bak. Asikpasazade tarihi, Istanbul 1332/1916, s. 19-20.
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kelimesi Siileyman Kanunnamesinde de tipki XV. asirda oldugu
gibi, aym méanada kullanlums ve hatta bac’a ait bazi madde-
ler aynen Fatih Kanunnamesinden alinmistirs (7). ihtisap re-
simleri, -ekseriyetle giimriik resimleri ve bayiiyeler ile be- .
raber tahsil edilmistir. Nisbet, umumiyetle, beher kurusta bir

para, yani ojo 2,5 idi (8). Osmanh imparatorlupunda bu re-
gimler tedricen kaldirilmistir.

Béylece XX. asnin basinda, ditnyanin hemen higbir tara-
fmda bu gesit muamele vergilerine - bunlara benzer birtakim
belediye resimleri hari¢ - artik rastlanmamakta idi. Fakat, va-
ziyet boyle iken 1914-18 harbi patladi. Gerek bu harp iginde,
~gerekse bu harpten sonraki buhranlhi devrede, devlet mali-
yelerine kolay ve-bol varidat temin edecek yeni yeni kaynak-
lar aranirken, muameie vergileri de, eskisine nazaran ¢ok|
daha genis bir gekilde yeniden hayata kavustu.

Bu «diriltmey ve «yenileme» de ilk adimi 1916 da Alman-
ya atti. 1917 de Fransa da aym yola girdi. Bundan sonra he-
men biitiin Avrupa devletleri bu yola dékiildii: 1919 da'italyaﬁx
.ve -Cekoslovakya, 1920 de Macaristan, 1921 de Bélgika vel
Romanya, 1922 de Yugoslavya we Avusturya ’ith. gibi mem-
1ketler muamele vergileri ihdas ettiler (9).

Tiirkiye, bir miiddet bu cereyana karst mukavemet gos-
terebildi. Fakat 1925 te 4sarin kalditidlmasi, nihayet mem-
leketimizi de bu yola sevketti. O vakittenberi muameie ver-
" gisi mevzuatimizda birgok degisiklikler olmustur. Fazla ola-
rak, muamele vergisi mevzuatumz, aldka uyandiracak orijinal
bir inkisaf seyri takip -etmistir. Yazimizda, bu ilgi ¢ekici olu-
sun gemasum cizmege calistik,

Tetkikimizin planina gelince : ,

Muamele vergisinin inkisafi, Tirkiyede, iki bilyiik paf-
haya ayriabilir: Bunlardan birincisi, «Umumi istihlak ve ef-

(7) M. Fuat Kapriilii: zikr. eser, 5. 190.
(8) Abdurrahman Vefik: zikr. eser, s. 123-138 deki «Em-
- ri ali sureti» ne bak. ) '

(9) Bugiinkii harpte de devletlerin muamele vergisine
epeyi itibar gosterdiklerini migahade ediyoruz. Esasen béyle
bir vergiye malik olan memleketler bunun teklif ettigi sahay:
genisletmigler, nisbetlerinf arttirmuslardir. Muamele  vergise
olmayan bazi memleketler de (meseld isvigre) béyle bir vergi
ihdas etmislerdir. ’
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lence ve hususi istihlak vergileri» devresidir ki, ancak bir
sene kadar siurmigtir. Bu devredeki vergiler, «yayili» adun
verdigimiz vergilerdendir (10). Bundann sonra «toplu» mua-
mele vergileri devresi gelmektedir. Yazimizda, bu iki devreyi
ayn iki kisimda tetkik ettikten sonra iciincii bir kisimda da ~
hususi bir dunwyn arzeden - buginkii muamele vergimizin
esaslarmi inceledik. Yazimizin sonunda herhangi bir tenkidi
millihazada bulunmadik. Bunu bir bagka yazimn mevzuu ad-
dediyoruz. Demek ki, etidimiiz bu giris kismindan baska
ancak tarihi mahiyette diger ii¢ kisimdan ibarettir.

1. — Umumi istihldk ve Eglence ve hususi
istihldk vergileri

1 - Baglarken bir ka¢ miilikaza:

Istiklal harbini miiteakib asar ilga edilince (11), bunum
yerine kaim olmak iizere bir «mahsulati arziye vergisi» ihdas.
plunmustu. Bu vergi, kasaba ve iskelelere sevkolunan mah-
sulattan ve nakden; alinacakti. Fakat bu wergi beklenen ne-
ticeyi vermedi. Bir ¢ok suiistimallere mevzu oldukdan baska
hasilatindan da pek ¢ok zayiat kaydedildi. Bunun: neticesi ola-
rak ertesi sene bu vergi de kaldirildi. Bat¢ede husulle gefen
boglugun doldunulmas: igin, bu defa miiteaddit yollara sapildi:
Bazi vergilerin, ezciimle arazi vergisinin nisbetleri yiikseltildi;
bundan baska yeni bir takim minferit istihlAk vergileri ve
mihayet umumi istihlak vergisi ihdas edildi (12).

(10) Muamele vergileri, esas itibarile iki sekilde vazedile-

bdir : Bunlar, ya istihsalden Jstihlake kadar olan batin ikti-

sadi muamelelerden - her muamele cereyan, ettik¢ce - ali-

wur, yahut ta ancak muayyen bir sathadaki muamelelere
ithicar ettirilir. Biz, bunlardan birinci sekle uygun olarakl
almanlara «yayilw, ikincilere de « toplu » muamele vergileri
adiu vermekteyiz. Bu hususta tamamlayici izahat i¢in ya-
kinda gkacagim amit ettigimiz «Muamele vergileri ve Tirk
muamele vergisi» adli eserimize miiracaat edilmelidir. -

(11) Asar, 17 subat 1925 tarihli ve 552 sayih kanunun
birinci maddesile ilga edilmistir.
(12) Bak. Fazil Pelin: Finans ilmi ve Finansal Kanunlar,
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O tarihe kadar memleketimizde, -ancak miigkirat, sigara
kagdi, kibrit gibi miinferit ve muayyen maddeler iizerine ko-
nulmus istihldk resimleri vardy; fakat umumi bir istihlik ver-
gisi konulmus degildi. _

«Umumi istihlak vergisi», Almanyadaki «Umsatzsteuer» ve
Fransadaki (Taxe sur le chiffre d’affajres) miimasili olarakt
teklif edilmis olup, «sermaye harekitiu ve biltimum ticared
ve sanayi muamelitim istihdaf eylemekte» idi (13). Ancak
zaruri ihtiyaglar ile miinasebettar olmayan ve istih]dki umumi
bulunmayan maddeler, umumi istihlik vergisinin ‘disinda b
 rakilmis ve bunlar «weglence ve hususi istihlak wergisi» ile
daha yiiksek bir wvergiye tdbi tutulmugtu. Yani burada bie
nevi dereceli sistem kabul edilmisti,

2 — Umumi istihldk vergisi (1926) :

735 Sayili «umumi istihlak vergisi hakkmda kanun» un,
‘birinci maddesine gbre, vergimin mevzuu «ditkkin, magaza,
ticarethane, yazihane, maden, tas ocag, fabrika ve imalat-
hane gibi ticaret ve sanata mahsus 'mahallerde vukubulag
emval satislarr ve lcra edilen imalat ve tamirat bedelit: ve ban-
kacilik, sigortacilik, nakliyedilik, komisyonculuk, tellillik gibi-
imuamelei ticariyeden madud umur ile istigal edenlerinn hiz-
imet mukabili aldiklari mebalig» idi. Yani vergi esas itibarile
biitiin satis ve muamelelere samil bulunmakta idi.

Mamafih, bu esasin baz istisnalar1 da vards Kigiik esnaf
e sanatkirlarin satis, imalat, tamir ve hizmet mukabili aldik-
lar1 bedeller umumi istihlak vergisinden muaf tutulmustu.
Keza ekmek ve inhisar maddelerinin satislart icin de mutlak
mtlafiyet kabul edilmisti. Bundan baska, egfence ve hususi
istihlik vergisine tibi matrahlar vergi miikerrerligine méni
clmak gayesile muaf tutulmustu. Bu arada diger baz mua-
meleler de muafiyetten istifade ediyordu. Ancak, kanaatimizce
bu istisna ve muafiyetler pek noksan idi. Meseld biitiin ih-
racat muameleleri ve ayni zamanda ihracat maddelerinin bi-
limum satis ve muameleleri umumi istihlak vergisine téibi kal-
miste  (14). '

(13) Umumi istihlak vergisi hakkinda kanuna dair Mu-
vazenei maliye enciimeni mazbatasindan.
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Umumi istihldk vergisinin matraht, yukarida mevzu olarak
sayilan bedellerin mecmuu idi. Verginin nisbeti, bazi tereddiit-
lerden sonra Meclis Ticaret Encitmeninin teklifi vechile yiizde
2,5 olarak tesbit edilmisti. Umumi istihlik vergisinin tediyeii,
alis veris veya her hangi bir diger muamelede bulunan sahs-
lar (yini 4kidler) arasinda, hilifina bir sart olmadik¢a, miis-
ieriye aitti.

Fakat umumi istihldk vergisinin en ziyade dikkate deger
tarafi tahsil tarz: idi. Filhakika bu vergi, pul yapsstirmak su-
retile tahsil ediliyordu. Verginin tdenmesine mahsus iki par-
cali pullar bastirilmisti. Satict bu parcalardan birini miisteriye
veriyor, digerini de defterine yapistiniyordu. Her saticimin bir
umumi satis veya muampele defteri vardi. Satict her yaptigi
satis1 veya muameleyi, pesin veya veresive olmasma bakma-
dan, defterine kaydetmzk mecburiyetinde idi. Toptan satis
ve muamelelerde satici, defterinde muamele hizasina vergi
pulundan kendisinde kalan kismi yapistirmaga mecburdu. Pe-
rakende satts ve muamelelerde ise, her bir muamele icin pul
yapistirmak mecburiyeti yoktu. Satici, akgamlary, bir gin zar-
finda yapmis oldugu satis veya muameleleri -toplayarak bun-
larm yekiinu igin birden pul yapistirabilirdi. Bitin satwcilar
iic sene miiddetle defterlerini saklamak mecburiyetinde idiler.

3 — Eglence ve hususi istihlik vergisi (1926) @

Yukarida séylemis oldugumuz gibi, zaruri ihtiyaclar ile mii-
nasebettar olmayan ve ‘istihldki umumi bulunmayan mad-
deler, umumi istihlik vergisinin disinda birakilarak eglence
we hususi istihlik vergisine tibi tutulmustu. Bu vergi, esas
itibarile umumi istihlak vergisinin bir kismidir. Mevzuu ikiye
ayrnlabilir: Evveld, mahallinde (yani meseli lokantalarda, ga-
zinolarda) yapilan istihliklerin bedellerinden miiesseseye ait

kim o siralarda, bu yeni vergi hakkinda miitaleas1 sorulan Is-
tanbul Ticaret ve Sanayi Odast da .verdigi cevapta, umumi is-
tihlik vergisinin memleket ekonomisine muzir olacagr cihetle
ihdasindan vaz gecilmesini tavsiye etmekle beraber, biitce
sebepleri ile bu kabijl olamadig takdirde hi¢c olmazsa baz1 ted-
birlerin alimmas: icabettigini soylilyordu. Biraz ileride gbre-
“egimiz bu tedbirlerin. basinda yukarda sézii gecen muame-
lelerin vergiden muaf tutulmasi gelmekte idi.
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‘olan kismi; sanmiyen, bilimum temasa ve eglence yerlerinde
ahnan duhuliyeler.

Bu vergi Turkiyenin her tarafinda tatbik edilmeyip, an-
cak viliyet ve kaza merkezleri ile iskele ve simendiifer mevy-
kii wlan mahallerde ve vapurfarla trenlerde tatbik edilmekte
idi. Boylece vergi ikinci bir «hususilik» arzediyordu. Bundin
basky bu vergi icinde de birtakim siuflar ayrilmizti. Me-
seld oteller, ickili ve ickisiz lokantalar, ilh. tirlii siuflara ayril-
mis ve her siufin vergi nisbeti ayri olarak tesbit edilmisti.

Verginin mmatrizhi, umumiyetle yukarda mevzu olarak say-
digimiz meblaglar ve duhuliyeler idi. Verginin nlsbeti, fev-
kalide miiesseseler icin miiesseseye ait olarak miisteriden ali-
nan mebliglar dzerinden ojo 30, birinci simf miessescierde
% 20, ikinc: simfta %/, 15, Gelncii stufta 9 10 idi.

Eglence ve hususi istihlik vergisi d2 pul yapisirmak su-
retile tahsil edilmekte idi. Yalniz matrah ve nisbet bahsinde
bir istisna vardr ki, © da umumhanelere dairdi. Filhakika, eg-
lence ve hususi istihlik vergisi hakkmda kanunun esbabi mu-
cibe layihasiidn  da séylenildigi gibi, «umumhaneler bash
basina bir hususiyet arzetmekte ve servetin burada istihlak
edilmis: mikdarm: ne bir fatura ve .ne de sair vesait1 teklifiye
ile izhar ve tebyin kabil olamiyacagma binaen bu gibi ma-
hallerde vaki olacak sarfiyatin mikdar ve derece ehemnmiye-
tinin tebyini hususunda karine wsuliine miiracaat edilmistics,
Bu gibi miesseselerin vergisi, isgal ettikleri binamin hakiki
senelik kirasiuin o/o 75 i olarak -tesbit edilmisti; ve seneden
seneye tahsil edilecekti .Umumhane sahihleri kira mikdarim
tasdikli kontratolarla isbat etmek mecburiyetinde idiler.

- Bu vergi, vaz’t siralarinda fazla tenkitleri mucib olmamis-
tir. Umumiyetle bu verginin dogru oldugu kabul ediliyor; an-
cak bazi istisnalarm 'daha kabulinin dogru olacag: bundan
baska otel, lokantalarin bir nevi zaruri ihtiyac miiesseseleti
olmak itibarile bunlara ait vergi nisbetinin azaltilmasi has-
nihayet mairah olarak gayri safi kiramn umumhanelerden bast
" ka daha diger bazi miiesseselere de tesmili temenni ediliyordu

(15).

~ (15) Eglence ve hususi istihlik vergisi hakkinda da Is-
tanbul Ticaret ve Sanayi Odasi bir rapor hazirlamistir. Bak.
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, 1926.
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4 — Tatbikat :

Her iki vergi de tatbikatta, hemen bir ¢ok aksakliklara
ve bundan bagka bir ¢ok da sui istimallere ugradi. “Evvela
kanun mucibince tutulmasi lizumlu olan defterleri bir cok
milessese sahihleri maddeten tutacak vaziyette degillerdi. Sa-
niyen, bir ¢ok hallerde, miisterilerden alman vergi mukabili
pul verilmiyor ve boylece hazineye ait olmas: 14zim gelen vergi
meblaglar satict elinde kaliyordu. Bir ¢ok miiesseselerde hig
defier tutulmuyor; tutulanlarn ekserigsinde de defterler tam
‘manasile bir «bakkal defteri» oluyordu. Bu vaziyet karsssinda
her muamiele icin pul yapistinlyr yapsstinlmadigint ve her
muamelenin deftere yazihp yazdmadigmi, miikelleflerin bir
cogunda, kontrol etmek soyle dursun, takribi bir sekilde kes-
tirmek dahi mimkiin olamiyordu.

Verginin tatbik mevkiine konmasile beraber orftaya cikan
bu karisiklik ve suiistimaller, verginin meriyete girmesi fari-
hinden daha bir ay ge¢cmeden Meclise yeni bir layiha veril-
mesini zazuri kildi. Bu layihada yukarida sayilan mahzurlan
ortadan kaldiracak bir vasita olarak «her muameleye ayr ayn
pul ilsakma imkin bulunamiyan muamelit: ticariye hakkinda
istihldki hususi- ve umumi resminin her ay icin maktu bir
bedele rabten istihsili» (16) teklf ediliyordu. Kabul edilen
024 sayill kanuna- giore, Maliye Vekileti, istihldk vergilerini
jddemekle miikellef bulunan saticr ve esnaf ve saireden liizum
[gordiklerini maktu vergiye -baglayabilecektir. Keza kazang
wergisi kanununa nazaran beyannameye tibi bulunmayan ti-
icaret ve sanayi erbabi da, maktu vergiye baglanmalarini re-
lsen taleb edebileceklerdi (17).

(16) 9 Haziran 1926 tarihli ve 924 sayill «Umumi istihlak
ve eZlesice ve hususi wstihldk vergileri hakkindaki kanunlara
miizeyyel kanun» un eshabi mucibe ‘liyihasindan (LAyihanin
farihi 31 Mayrs 1926 dir).

(17) Mecliste cereyan eden miizakerelere goré, bunlarin
miracaati halinde Maliye Vekéleti izin vermege mecburdu.
Kazang vergisinde beyanname smifina dahil olann miikellefler
ide miiracaat” hakkindan mahrum degildi. Bunlar da miragaag
edebilirler, fakat bu takdirde “Maliye Vekileti- bunlar1 maktu
vergiye baglayip baglamamak hususunda serbesttir; isterse
baglar, istemezse baglamaz. Bu hususta ve diger beyanname.«
fler icin bak. Biiyilk Millet Meclisi zabif ceridest, 2 devre, dilt
126, savia 246-258.
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Maktu vergi, senelik haddi asgarl muamele mikdar: ile
tayin edilmekte idi. Bu mikdar, bu isle vazifeli komisyonlar ta-
fafindan {esbit ediyordu. Boylece tesbit edilen &sgiri mua-
mele mikdarma gore, kanuni nisbetlc senelik vergi tayin olu-
[miyor; sonra 12 ye taksim' edilip kisim' kisum her ay nihajye-
ftinde tahsil ediliyordu.

Fakat biitiin bu degistirmelere ragmen, bu verglfefrden
iyi .neticeler almak miimkiin. olamadi. Meclis zabitlarindan da.
anlasiddign iizere, -istihldk vergilerinin tatbikinde birgok yan-
“lLiglar oldu. Bu yiizden kiigiitk sermayeli bircok esnafm, tica-
retlerini birakarak ditkkanlanni kapadiklari gorialdii (18). Bun-
idan baska, Hazine de kifi derecede varidat temin edemedi:
Nihayvet bu tadilitin istinmden daha bir sene gecmeden 21
mayis 1027 tarihli ve 1039 ssayili muamele vergisi kanununu
ctkarmak lazmmgeldi. -

Il. — 1039, 1860 ve 2430 sayih muamele vergileri
1 — Baglarken birkac¢ miilihaza

Memleketimizde «yayilr» muamele vergiler;, yukarida tet-
kik ettigimiz ve bir kil teskil eden istihlak vergilerinden iba-
rettir. 1927 tarjhinden i{ibaren memleketimizde sirasiie ner’i
olazr muamele vergileri ise, -ancak smai istihsal iizerine mevzu,
«toplus birer muamele \nergi;sidir (19). Bunlar, sinai istihsalin ilk.
olarak tedaviile ¢tkmas: sirasmda alfnir; netekim 1039 sayilr ilk
muamele vergisi kanununun «muamelit veya mukavelitta ak-
sine serait ve tasrihat bulunmadikca muamele vergisinin ilk
miigteriye ait» bulunduguna dair olan ikinci maddesi de bunu
postermektedir. ' '

Muamele vergilerinin, bu sekilde iktisadi hayatmu muayyen
bir safha ve kademesine «toplanmasi ile giidillen baslica ga-

(18) B. M. M. Zabit Ceridesi, 2. devre, cilt 32.

-(19). Tabiatile «toplu vergi» prensipi sadece smmai istihsal
icin bahis mevzuudur. Yoksa, banka ve sigorta muamelelerine
taallitk eden hikiimler bu prensipe sokulamaz. Fakat diger ta-
taftan, ithalit ve = ihracat muamele vergilerinin, yayih bir
muamele -vergisinin cari oldugu hallerde dahi, bir defada alin-
mak -itibarile, toplu vergi prensipine uygun bir sekilde tahsil
fedildikleri isoyleneblur
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iyeler gunlardi: Verginin iktisadi ve ticari hayat iizerindeki agnr
tazyikini mitmkiin mertebe hafifletmek, verginin tahsilinde’ rast--
lanan zayiat ve suiistimallerin kabil oldugu kadar oniine geg:
imek. Bunun igin de su vasita ve yollara bagvurulmustu
Vergi, biraz yukarida kaydettigimiz gibi, esas itibarile teda-
villiin ancak ilk safhasindan ve muayyen defterlere istinaden
tanzim edilecek beyannamelere gére alinacakt. Boylece : 1 -
Vergi artik tedaviilin her kademesinden alinmayacak; tiiccat
ve esnaf, pul yapistirmak, sirf bu is icin defter tutmak gibi
kiilietlerden kurtulacakt:. Ticaret te agir bir tazyikten kurtul-
mus olacaktr. 2 - Verginin tahsili sirasinda, bilhassa kiigitk ta-
cir ve esnafin ve keza missterilerin ihmal ve likaydisi yiiziin-
den pul yapistirifmamak suretife vergi varidatinda husufe ge-
len zaviatin éniine gecilmis olacakti. 3 - Yeni vergiye gore
defter tutmakla miikellef kilinan miiesseseler .azgok bityitk ve
gnuntazam simai miesseseler olmak itibarile, tahakkukat ve
ftahsilittn kontroli de ¢ok daha muntazam ve kolay bir se-
kilde - yapilabilecek ve béylece suiistimallerin de miimkiin
mertebe 6niine gegilecekti.

2 — 1039 say:l: kanuna giére muamele

vergisi (1927) :

iste 21 mayis 1927 tarihli ve 1039 sayili muamele vergisi
(kanunu, bu esas fikirlere uygun gelecek bir sekilde tanzim
edilmistir; yani, bu vergide tedavillin muayyen bir kademesi
mitkellef kilinmis ve beyanname usuli kabul edilmstir.

Bu verginin mevzuu dért kisimda miitalea edijlebilir: 1 -
Tirkiye dahilinde kuvvei muharrike ile muteharrik bil'umum
simaj mitesseselerde imal edilip te dahilde sarfedilen madde-
ler; 2 - harigte imal edilip Tiirkiyeye idhal edilen madde
ller; 3 - harice sevkedilen maddelgr; 4 - bankacilik ve sigortaci-
ik muameleleri.

Vergi, mevzuunun yukarida sayili dért kisminda da, Be-
yanmame usulii’ ne gére alinmakta id§: 1 - Bu, vergi ile miikellef
nai mitesseseler, maliye daireleri tarafindan tasdikli bir ve
icabina gére birden fazla ham madde, imalit ve satis def-
terleri tutmaga mecburdurlar. Bu miiesseselerin muamelet
wergisi, mezkar defterlerdeki kayitlara gére, satilan mamul mad-
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‘deterin - kiymetleri -izerinden hesap olunup 'bir ‘beyannanie
ile tahakkuk ettirilmekte idi. 2 - Haricte imal edilip Tirkiyeye
ithal -edilen maddelerin muamele vergisi ise, ithalitta bu-
lunan kimselerin verdikleri beyannameler ile tahakkuk etti-
rilirdi. Bu beyannameferde, malin mense Taturasindaki Kkiy-
'metinden baska, memlekete ithal edilinceye kadar yapilan
biitiin masraflar, verilen biititn vergi ve resimler 'g"c')ster;i&'mek
lazimdi. Vergi, biitin bu bedel ve masraflarin yekfinu iize-
finden tarh edilmekteydi. 3 - ihracat maddelerinden alinan
vergi ise, ihracat beyannamesine uygun ve Riisumat idarele-
rince tasdikli beyannamelerle tahakkuk ettirilmekte idi. Bu
beyannamelerde - gosterilen esya fivatlarl, mahre¢ giimriik ida-
resinin  bagh bulundugu  kaza merkezindeki fiyatlardi (20).
4 - Bankacilik ve sigortacilik muamelelerinden alnan muamele
vergisi de, mezk@ir muameleler ile istighl eden kimselerin
tutmakla miikellef buunduklarn defterlere istinaden alinmakta
idi. Verginin bu kisminda beyanname mevcut olmayip bir ir-
valiye vardi ki, bir nevi beyanname olarak kabul edilebilirp

Verginin nisbeti, imalit ve ithalat vergilerinde o/o 0, ihracat
ve bankacilik ve sigortachk muameleleri vergisinde dc o/o 2,5
olarak kabul edilmisti.

Verginin miisbeti, imalat ve 'ithalat vergilerinde o/o 0, thracat
ve vergi miikerrerligine mani olmaya matuf hikiimlerle, itha-
1at  ve ihracat vergilerinin tediyesine miteallik kolay-
Iiklar bahseden bazi hiikiimler vardi Boylece, meseld imal
dolayisile muamele vergisi alinmis olan maddeler, harice sev-
kolundigu surette, yeniden - ihrag itibarile - muamele ver-
isine tibi degildir. Keza, ithal olunan maddeler tekrar ihrag
fdildigi takdirde, yeniden - ihra¢ dolayisile - vergiye tibi
tutulmamakta ve hatta ithal sirasinda alinmis olan verginin kii-
gtk bir kismi iade dahi edilmektedir. Bundan baska, harigten
‘fmuvakkaten ithal edilmis olup tekrar ihracinda gimrigi iade

. (20) Kaza merkezinde borsa varsa, borsa fiyatlari, yoksa
fveya ihra¢ edilen emtea borsaya dahil degilse mahalli Ticaret
©Odasinca ve bu da yoksa Belediye idarelerince her ay tan-
zim ve ilan edilecek aylik ortalama fiyatlar bu beyannamelerde
‘esas almrrdi.

. (21) Bu kanundaki istisna hitkiimlerinin hemen hepsi mii-
feakip kanunlarda da . mevcut oldugundan bunlau mufassa$
Lurette ileride tetkik edeceglz
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<lupan maddelerin muamele vergisi de, ithali sirasinda alimp
jhracinda iade edilir.

Nihayet, sinai istihsalden alinan verginin tarhinda yamlan
iptidai madde tenziliti da, bn kanunun karakteristik vasiflarin-
dan birini teskil etmektedir, Kanunun 4. maddesine gére: «da-

Thiideki sinai miiesseselerde imal olunan mevaddmm muamele

vergisi isbu mamulitm mevadde iptidaiyesinden evvelce hini
ithalinde veya hini imalinde almmis olan muamele vergileris
fiin tenzili suretile hesap ve istifa olunur». Bu hiikiimle vergi
miikerrerliginin - 6niine gec¢mek gayesi giidillmekte idi. Fiiha-
kika, evvelce isaret etmis oldugumuz gibi mamulitm aym
misbet iizerinden vergiye tibi tutulabilmesi, ancak son olarak
vergilendirilen mamul maddeye dahil bulunan ham maddeler
icin evvelce édenmis olan vergilerin herhangi bir surette ten-
zili veya mahsubn suretile miimkiin olabilir.

1039 sayilh munamele vergisi de tatbikatta bircok menfi
meticeler verdi. Ezciimle, bircok kiiciik miiesseseler, vergiden
istisna edilmelerini temin maksadile motérlerini kaldirmak ve
boylece iptidailige riicu etmek vaziyetinde kalddar. Bunun mem-
leket -ekonomisi iizerinde yaptigr kétii tesir biiyiiktii. Bundan
baska, verginin meriyette bulundugu son senelerde 1929 cihan
iktisadi buhramnmn da patlamis bulunmasi, verginin fena te-
girlerinin gittikce daha bariz bir gekilde ortaya ¢ikmalari nes
fticesini vermekteydi.

Ancak, muamele vergisinin terkine hazinece imkin yok-
tu. Binaenaleyh, yeniden, mahzurlarin bertaraf edilmesine ¢a-
hgmak yoluna gidildi (22). Fakat, verginin - tatbikattan elde
kedilen neticelere istinaden - tadil ve islahi yolundaki denes
mieler, derpis . edilen islahatin, yeni bir kanun metnile daha
miinasip bir sekilde temin edilebilecegini gosterdiginden, Mec-
fise yeni bir kanun liythas: teklif ediidi. Neticede 31 Temd

imuz 1031 tarihli ve 1860 sayili muamele vergisi kanunu ¢ikad
rildi.

(22) 1860 sayili kamuna dair Biitce Enciimeni mazbata-
sinda bu keyfiyel gayet giizel ve acik bir surette ifade edij-
inistir: «Diger varidal menbalarimiz miisait ve inkizaf halinde
bulunsa idi biisbiitiin kaldirilmas: en hayrrll: ve cezri hal tar-
fzn1 teskil edecek olan bu verginin alinmasinda mecburiyet
joldugunu ve biitin mahzurlar bertaraf edebilecek bir sis-
temin tatbikinde imkéinsizlik bulundugunu nazara alan encii-

“ . 1}
heul-t20bacRird N
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3 — 1860 sayi1lh kanuna gire muamele
vergisi (1931)

Memleketin iktisadi ihtiya¢ ve zaruretlerile daha ihenkdar
olan  bu yeni vergi ile gerceklegtiritmis bulunan siahaf
olduk¢a miithimdir. Tabiatile islahat, 1039 sayih  ka-
nunda bilhassa sikdyeti mucip olan cihetlere cevrilecgkti.
“Boylece, yeni kanunla takip edilen baslica gayeler siinlardi:
1 - Vergi nisbetlerini degistirmeksizin mguatiyet hudutlarin
daha ziyade genisletmek suretile, verginin iktisadi hayat iize-
rindeks tazyikini biraz daha hafifletmek; 2 - hususile ihraca-
timuz ve netice itibarile biitiin iktisat sistemimiz fizerinde menfi
tesirleri en ziyade bariz bir sekil alan ihracat muamele ver-
gisini kaldirmak, 3 - vergisin tahakkuk ve tahsilinde tekerriir-
leri miimkiin oldugu kadar bertaraf eimek; 4 - {atbik sekil
ve usullerini islah etmek.

Bu gayelere varmak icin de asagidaki slahat yapild::

a) Muafiyet hudutlari genisletildi. Evveld, vergiye tibi
olan (yani muharrik kuvvet kullanan) smai miiesseseler igin iki
muafiyet kabut edildi. Bunlardan birincisine gore, mezkfir
miiesseselerin senelik 10.000 liralik cirolary muamele vergisin-
den muafti. ikinci muafiyete gére de, kanunda tahdidi olarak
gayillan (bak. madde 2, fikra R) ‘baz sinai miiesseseler di-
sinda, en ziyade 5 beygire kadar (beg dahil) muharrik kuv-
veti olan kiiciitk sanat ve lirfet muessepelen de keza muamele
yergisi vermiyeceklerdi, Pl DT T

Y : H ' i

Demek ki, iki ayr kistasa gore miikelefiyet sahasi hari-
cinde kalmak imkam vardy: Kanunda - tahdidi bir sekilde sa-
yiimak suretile - istisna edilenler disinda kalan kiiciik sanat
miiesseseleri, bir kere, 5 beygire kadar muharrik kuvvet kul-
lamiyorlarsa tamamen vergiden muaftir. Diger taraftan, her-
hangi bir smai miiessesenin, muharrik kuvveti bes beygir-
den fazla ise, © zaman da 10.000 liralik senelik cirosu vergiden.
muaf tutulmaktadir. Binaenaleyh, senelik cirostt 10.000 lira
asapsmnda kalan miiesseseler de, muharrik kuvvetleri 5 beygir-
iden fazla olsa dahi, yine muamele vergisi édemiyeceklerdir.

Muafiyet hudutlanimn genisletilmesi sirasinda, yeniden bir~
vok smai miiesseseler daha vergiden muaf tutuldu ve birgok
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~mamuller ve muamelelzr de vergiden istisna edildi (bak. madde
"2). Bu arada, charicten memlekete giimritk resminden muaf
-olarak giren' esyamn dahilde imal olunan miimasillerine de
muafiyet verilmistir» (23).
- Bu yeni hikiimlerle, bilhassa, bircok- subelerinde agir dar-
‘beler yemis olan kiicitk sanayin élimden kutarilmast iimit edil-
“mekteydi. _ :

b) 1929 da patliyan Cihan iktisadi buhranmuwn tesirleri, her
.ay, daha ziyade ve bilhassa en siddetli ‘olarak ihracat saha-
smda hissedilmekte idi. Tktisadi buhrandan hususile mitees-
‘Bir olan ve ihracatumizin hemen tamarmum teskil =2den zirai ve
ham maddelerin maruz kaldiklar: sarsmtt pek siddetli idi. Bun-
lari, bir de, vergi yikii altinda birakmak, dis ticaretimizin ve
bununla beraber Biitin milli ekonomimizin biisbiitiin sarsiima-
sina meydan vermek olurdu. Bunun igin o siralarda - 2 milyon
lira kadar senelik varidat temin eden - ihracat muamele ver-
_gisinin tamamen ilgasi zarurl gorimdii. :

¢) Yeni vergi kanununda, tekerriire - vergi miikerrerlic
sfine - méni olacak hikkiimler ‘daha ziyade genisletilmistir. Bu
‘hususia, yeniden kabul edilen bazi istisnalardan baska, mimul
'maddelerin biinyesine giren yart mamul maddelerin, miimkiin
_mertebe elistiki bir nisbet dahilinde, vergi matraht dighmda
- birakilabilmesini temin maksadile, evvzlki kanunda takip edi-
len usul de degistirilmistir. Yéni, muayyen bir mimuliin bimn-
yesinde bulunan ham vesair maddelerin evvelce tabi tutufmus
bulunduklart muamele vergilerinin, hesap vé€ vesikalara da-
wyanmak suretile indirilmesi usulii birakdmis ve yerine- «ipti-
dai madde tenzilat cetvelleri» usulii kabul edilmistir. Bana gore.
Kanunun jlk tatbik senesi olan 1931 de, Maliye ve tktizat Ve-
kiletleri, misstereken, her sanat subesi icin, mimul maddzler
icerisinde bulunan ham madde nisbetlerini bir cetvel halinde

" #anzim edecekler ve bu cetveli Vekiller Heyetinin tasdikine

-arzedeceklerdi. 1932 ve daha sonraki senelerde ise, bu cetvel-
ler her senenin biitce kanununda bulunacakts.

23) 1. H. Ulkmen: Muamele ve istihlak vargileri, Istanbul -

1936, s. 42. Bu kitapta, memleketimizde muamele vergisini
tarihcesi hakkinda muhtasar maliimat vardir. Kitabin muamele
vergisi kismu, 2430 sayilt muamele vergisi kanununa gére ya-
zilmis oldugundan, bugiin icin tatbiki ehemmiyetini kaybet-
mistit. denilebilir. Fakat 2430 savilt kanunun tetkiki bakimin-
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Ancak siras1 gelmigken soyliyelim ki, bu usul, 1860 sayilr
kanunun tatbikatinda da, kafi derecede tatmin edici bir ne-
tice vermemigtir. Iptidai madde tenzilitimn  asli maksading
vergi milkerrerligine mani olmak gayesi teskil ettigi halde,
scnradan, tanzim edilen cetvellerdeki tenzilit nisbetleri bu
gayeyi teminden uzak kalmistir. Meseld, unun satiy kiymetiu-
‘den oj/o 20 iptidai madde tenzilitt kabul edilmisti. Halbuk:
unda evvelce vergisi verilmis ofo 20 ‘nisbetinde ham madde
yoktur. Buna karsilik, cuval, hazir elbise gibi konfeksion egya-
#inda, evvelce vergisi 6denmis ham maddelerin -hakikatfe
‘nisbeti, ojo 60 dan yukar iken, -bu maddeler icin sadece o/o
20 tenzilit tatbik edilmistir. Keza iizim kutulari igin. o/o 75
iptidai madde nisbeti tesbit edilmisti; bunun o/o 40 1 alna-
caktl. Su-halde, @izim kutularinda iptidai madde tenziliti /o
30 oluyor. Halbuki, bunlarin -ham maddesini teskil eden ke-
.reste ve civiler muamele vergisindet tamamenn muaf madde-
lerdi. Diger bircok maddedelerde de ayni vaziyet vardi. Meu-
sucatte, pamuk ipligi vergiden muafti; halbuki kaput bezi o/o
.05 iptidai madde nisbeti iizerinden ojo 28 tenzilita tibi idi
{(24). : ' 3

d) Yeni 1slahatten beklenen son bir fayda da, yukarida
soyledigimiz gibi, tatbikat sekil ve usullerinin slah: idi. Ha-
kikaten, .1860 sayili kanun bircok yanlis tatbikata: mlevzu ol-
mustu. Meseld, «bankacilik» tibiri, cok genis olmak dolaysile
tatbikatta sarraflara da tesmil edilmek suretile, bunlar da
muamele vergisine tibi tutulmustu. Halbuki, kanun viAzinm
.maksadi bu degildi. Netekim, yeni kanunda «bankacilik mua+
‘mefeleri» terimi yerine - daha sarih olarak - «bankalar ve
bankerler» denilmmek suretile, aym hataya yeniden diismemek
hedefi takip edilmistir.

Bu noktalar disinda muamele vergisinde esas degisiklik
yoktur. Vergi, yine beyanname usuline gore almnacaktir; nis-
betleri: imaldt ve ithalit muamele vergilerinde o/o 6, sigorta
sirketleri ve bankalarla bankerler muamele vergisinde ise
~ bjo 2,5 tur; ilh.. '

‘ (24) «Iptidai madde tenzilit cetveli» usulii hakkinda, ya-
kinda cikacak olan «Muamele vergileri ve Tiirk muamele ver-
gisi» adli eserimizde etrafh izahat vardir.
. Yukarida yazili rakkamlar, hilen Maliye teftis heyeti reisi

Fogilittvatt Prnxar Qorrlriad Ardalas 4aratiadant vori e icdie
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Fakat bu vergi de, mitkemmel olmaktan uzakti, 20 mayis:
1932 tarihli ve 1995 sayilh kanunla, gerek imalat, gereksg
lthalat muamele vergilerinin o/o 6 dan ibaret olan. nisbetleq
rinin o/o 10 a .gkanlmasi da verginin tazylkm1 arttird1. Keza,
vergi matrahimin tayininde gézde tutulan ham madde tenzi-
latr da bir cok giiglitklere -yol agiyordu. Bundan baska sinaj:
‘miiesseselere verilmis -olan 10.000 liralik ciro muafiyeti, bu.
miiesseselerin muafiyet haddine uyacak sekilde tegkilatlanmak
suretile, vergi miikellefiyeti dismda kalmalarina imkan veri-
yordu. Diger taraftan kabul edilmis olan muafiyetlerin tesi-
rile ve daha umumi bir sekilde iktisadi vaziyetin yeniden dii-
zelmege yiiz tutmasi’ neticesinde, muafiyet hudutlaiindan isti-
fade eden bir ¢ok sanayi miiesseseleri yavas yavas artik hima-
yeye muhta¢ olmaktan ¢ikmakta idi. Buna karsl biitgcenin yeni.
varidata ihtiyaci pek kuvvetli idi.

Hiilasa, gerek verginin bizatihi kendisinde mevcut eksik--
likler ve gerekse iktisadi ve mali vaziyette husule gelen degi-
Giklik neticesi olarak, ii¢ sene gibi kisa bir miiddet sonra vergi
kanununun yeniden tadili zarureti hasil oldu. Bu tadilat, bir
evvelkisi gibi. cezri bir sekilde, yadni mevcut kanunun ilga-
kile yeni bir metnin, 10 mays 1934 ‘tarihli. ve 2430 sayily ka-
nunun kabulii ile neticelendi.

4 — 2430 sayili muamele vergisi (1934} ¢

Bu kanunla yapilan baslica degisiklikler, vergi matrahiain.
- gerek muharrik kuvvetle calismayan smai miiesseselere Tes-
mili, gerekse bazi muafiyet ve istisnalarin kaldirilmasi pureti-
lé - genisletiimesi, muayyen hususlarda iicretin vergiye ma--
trah teskil etmesi, baz giicliikkler arzeden ham madde ten-
zilatimin daha basit bir hale getirilmesi ve sair bazi miiteferrik.
hitkitmler seklinde hiildsa olunabilir. Bunlari teker teker gé&-
relim (25) :

a) Evvelki muamele vergllermm her ikisinde de ancak.
muharrik kuvvet kullanan sinai miiesseseler vergiye tabi tutul-
mustu. Vakia ikinci muamele vergisi kanunu layihasinda, biitiin
sinai mitesseselerin mitkellefiyet altina alinmas: teklif edilmiyti.

(25) Bu kanunun mufassal bir tetkiki hakkmda bak. L. H..

vl emmae o~  AA 1A 100D
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fFakat sonradan enciimenlerde bundan vaz gegilerek, yine es-
kisi ‘gibi «muharrik kuvvetle isleyen» kaydr birakidmsiti.

2430 sayih muamele wvergisi kanunile muharrik kuvw:t
kullansin  kullanmasii - biitiin " sinai miiesseseler, muamelg
vergisi ile miikellef tutulmustur. Bu suretle hem fazla vas
ridat temin edilecek, hem de sinal ynitesseseler arasinda bu
bakimdan mevcut ve daimi sikiyetleri mucib olan ikilik orta-
‘dan kalkmus olacakti. Bundan dolay1 yeni kanunun, sinai miies-
seselerin her nevi mamulituun milamele vergisine tibi ola-
ccapim vazeden birinci maddesine smail miiesseseler tabirile
«Tesviki Sanayi Kanunu» nun birinci maddesine - dahil miies-
-Beselerin kasdedildigi ilive edilmisti (26).

b) Evvelki kanunda bulunan ve vergi ile miikellef sinai
imilesseselerin 10.000 liraya kadar olan cirolanm muaf tutan
vhiikiim de ‘kaldirildi. Buna sebeb olarak, bu muafiyet netice-
“sinde bjiyitk miiesseseler aleyhine olarak verginin miite-
zayid bir seyir takib .ettigi ileri siirilmiigtiir. Kanun 13yihasi-
“ann esbaby mucibesinde, bu hitkmiin «netice itibarile haksiz ve
"nisbetsiz' bir miikellefiyet farki ihdas ettigi anlasildigindan,
meseld senelik muamelesi 20.000 liradan ibaret olan miiesse-
.senin tatbikatta ve hakikatte vergi nisbzti ‘0/o 5 oldugu halde
~cirosu 200.000 liraya bali bir miiessesenin vergi nisbeti ojo 9
- gectigi cihetle, bu muafiyet haddinin (kaldirilmasy .muvafik
-goriilmiis» oldugu kaydedilmektedir. Ileri siiriillen bu iddia
_her ne kadar kabili miinakasa ise .de, 10.000 liralik ciro mua-
fiyetinin daha ziyade mall miilihazalar neticesi kaldirilmys
- bulundugu kanaatindeyiz.

) Keza eski kanunda mevcut bulunan bll‘ taklm mu ifiyet
" we istisnalar da kaldirdmistir. Meseli demir sanayiine ‘wen-
gup imal ve tamir miiesseseleri,, kok komiirii, celtik, kus tityi,
sun’l yin, pamuk ve iplik imal - yerleri hakkindaki muafiyet
kaldirdmistir. Keza metre murabbar 25 liradan fazla olan
Jlaymetii sark haltary, ithalit muamele vergisinden miistesna

(26) 1055 sayili miilga tesviki sanayi kanununun birinci
.maddesindeki tarif sudur: «Daimi veya muayyen zamanlarda
‘icinde makine veya iletler veya tezgihlar ianesile her hangi
madde veya kudretin .evsaf veya eskili kismen veya tama-
men degistirilerek kiymetlendirilmek suretile toplu imalat vii-
cude getmlen ve bu maksada tahsis edilen yerler sinai miies-

N g |
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-iken, bu istisna da kaldirilmistir.- Bundan bagka bircok muati-
fyetler -de tahdit edilmistir. Mesela, eleksiz un fabrikalafile,
bizar ve kiremit fabrikalarina ait mikellefiyet, yel ve su ile
isliyen ve valssiz ve eleksiz 'degirmenfer ile tomruktan ke-
reste kesen fabrikalara ve Adi tugla harmanlarma hasredil-
Jmistit. :

d) Eski- kamm satts kiymetini,  mutlak surette, matrahi
‘olarak almakta idi. Bu sekil ise, tatbikatta bircok ihtilaflara mey-
‘dan veriyordu. Mesela, tamirhane, boyahane gibi miiesseselerin
. muamele vergilerinin tayininde hangi satis fiyatiun matrah ola-
rak alinacagi bunlardan biridir. Bilindigi gibi bu miiesseseler
dicretle calisirlar; yani sattiklari maddi bir sey yoktur; teslim
- ettikleri seyler esasta kendilerine ait -degildir. Yeni kanunda,
tmuayyen hususlarda, iicretin vergiye matrah. teskil etmesx ka-
‘bul edilmistir.

.e) Evvelki kanuna goére, her sene, her sanat subesi icin,
mamul maddeler icinde bulunan ‘ham maddelerin. nisbetini
gosteren cetveller tanzim edilecekti. Halbuki, bu cetvellerii -
tanzimi bircok gicliikler arzediyordu. Bunlarin kaldirilmasy
lazimdi; bunun icin de iki yol tutuldu: Evveld, bir¢cok mads
ideler icin ham- madde tenzilit kaldirldi; geriye kalanfar igin
“de, toptan bir tenzilit nisbeti tayin eden basit senelik cetvei-
ller yapilmas: *kararlastirfdi (27).

f) Bundan baska, verginin tazyikmi azaltacak, tahakkuk vié
‘tahsilinde kolayliklar temin edecek hitkiimler komulmustur.!
Mesela, . «<agio» nun ofo 1 nisbetinde vergiye tabi tutulmast
kararlagtirlmus; itiraz ve temyiz muameleleri- hakkinda daha
facik ve kat’i hitkiimler komulmus; evvelki kanunlarda mevcut
{bulunmayan hususi tahakkuk ve tahsﬂ miiriiriizamanlar: ihdas
edilmistir, ilh.. r

Fakat bu kanun da, maalesef - tatblkatta iyi neticeler ver-
‘ntedi. Gayet kisa fasilarla muhtelif hikimler ilave edilmek
sve bazi hiikiimler degistirilmek zarureti hasil- oldu. Bunlar-

{27) '1934-1937 mali yillargia ait «iptidai madde tenzilat
cetvelleri » hakkinda bak. 1. H. Ulkmen: zikr. eser, s. 183
198. - 1936 cetveli-: aymi eser, s. 109 ve s, bu cetvele ait
,}izah.a.t, s. 103 ve 114-121. - 1939 cetveli: Resmi Gazete No:

4399, 1-9-1939, bunun tatbiki hakkinda da 2430 sayils muamele

‘tverglsl kanunumun tatblkme dair 84 seri numarali umumi teb+
a1
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idan en miihimleri 3257 ve 3535 saydi kanunlardir. Nihayet bu
ftadiller de kéar etmedi ve verginin yeni bastan tanzimi zaru-
reti hasil oldu. Filhakika, Nihad-Ali Ugiinci'niin dedigi gibi
{28): «1926 senesinden itibaren 1940 senesine kadar gecen "14
sene ‘zarfinda, muhtelif muamele vergisi kanunlarmzin, is-
tinat edilen prensiplerden miitevellit bulundugu igin izale edi-
lemiyen bazi mahzurlar» olmustur. Kiymetli maliyecinin, he-
fnen . miinhasiran Hazine bakrmmdan tetkik ve 6 kisimda hii-
Jédsa etmis oldugu bu mahzurlar sirasile gorelim;

1 — Vergiye mevzu teskil eden hidigelerden 'biri olan.
imai Teswkl sanayi kanununun birinci ‘maddesindeki tarife is-
finat ettirilmistir. Halbuki imal mefhumunun, muamele ver-
gisinin maksat ve mahiyetine uygun bir sekilde ve vazih bir
tarife istinat ettirilmesinde daima kati bir zaruret hissedil-
mistir. '

2. — Vergi mevzuu imalin vaki olmasile tekemmiil ettigi
‘halde verginin tahakkuku ancak satis fiilinin tekevviin etmes
sine baglanmistir. Halbuki, vergiyi tevlit eden hidise ile vergi
matrahinin  viicude gelmesini temin edecek hédise .arasmda
- hakiki bir irtibat ve miinasebetin temini bir¢ok tatbikat miis;
kulatln- bertaraf etmek baklmmdan liizumludur.

3. — Vergiye matrah olan satis klymetl tabiri kanunfarda
vﬁzuhlaandmlmamnstlr Bu itibarla kiymet kacakciligi seklinde:
tatbikatta tezahiir edem hadiselerin simul iktisap etmesinin
[bnime gecilememistir. Kiymeti digiirmege matuf olan mu-
" vazaalar, haddi zatinda smai miiesseselere bagh gayri tabii
bir takim tesekkiillerin meydana gelmesine ve smai miiesse-
gelerden mamiidtm bu tesekkiillere diisiik fiyatlarla satd-
imak suretile kanunun himayesinde bir vergi kagakglbgn yajpil-
masina 1mkan vermistir.

4 — Smal miiesseseler tarafindan imal edilen maddelerin
bir satis akdine istinat etmeden teslimi hallerinde yapdacak
fmuamelede kanunlar sakittir. Bu vaziyet bir kisim mamiulatin
- lsirf matrihin teessiis etmemesi baklmmdan vergiden kagiril-
'‘masmu teshil etmeketdir..

5 — Kiiciik sanat muafiyetlerinde mevzu olan esaslar, hi-
maye prensipile telifi kabil olmayan neticeler vermekte ve.

N." A. Ugiincii : Muamele vergisi ve tatbikatt 1le serh
o 17211 art Tedarnhii] 1Q47 <« 4
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muafiyetten istifade etmek miilahazasile bir kisim miiesseseleri
muvazzal surette parcalanmaga sevketmektedir.

6— Miikelleflerin mecburiyetlerini tayin eden hitkiimlex
noksandir. Diger taraftan tahmil edilen mecburlyetler ile ya<
primamasi halinde tatbik edilecek ceza miieyyedeleri arasinda
bir muvazenet mevcut degildir. Bu vaziyet rnqkelleflerl 'ka-
puna muhalif hallerin yapilmasinda tesvik edici bll‘ miahiyet
gostermektedlr»

 ili — Bugiinkii muamele vergisinin esaslar:

1 — Baglarken birkacg¢ miilihaza

Yukarida da goriildiigii gibi, memleketimizde, son kanunai
kadar tedvin edilmis bulunan muamele vergisi kanunlariin
hepsi, tirlii tadillere ragmen, istenen neticeyi vermemis, hem.
iktisadi hayat uzerindeki. farkli tesirleri izale edilmemis ve
hem de randimanlan arzu edilen seviyeye yiikseltilememistir:

Bu itibarla, muamele vergisinin, gerek mali biinyemize,
gerekse memleketimizin . iktisadi sartlarma uyugn bir sekilde
yeniden tedvini zarureti basgosterdi. Iste bu zaruret karki-
smdadir ki, bir¢ok cihetlerden tamamile yeni esas ve pren-
siplere dayanmak suretile, vasitali vergiler sahasinda, memler
ketimize has bir «ana kanun» (29) tedvin edilmek istenmistir,

Filhakika yeni kanun, evvelkilere nisbetle, gerek kurulusu,
gerekse ihtiva ettigi hiikiimler itibarile evvelki kanunlardai
birgok ayriliklar arzetmektedir. Yeni kanunun bu hususiyet-
lerini, «sekil yenilikleri» ve «muhteva yenilikleri» olmak iizere
iki bityiik kisrmda miitalda etmek kabildir.

2 — Sekil yenilikleri :

Bunlar, haricen sirf sekle taallak eder gibi gorinmekie
beraber, esas itibarile kanunun muhtevasi uzerinde de derin
tesirler icra ederler. Bunlari oldukca genis bir sekilde mmii-
'talea etmemizin baslica sebebi de, esasen bundan ibarettir.
Sekil yeniliklerini 3 kisumda fetkik edecegiz,

(29) 3843 sayilr muamele vergisi kanun layihasinn esbabi

TAatirihecitnden
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1 — Yeni kanunda, muamele vergisi, biribirinden ta-
‘nramile ayri 3 kisma, ddeta 3 ayrt ve hususi vergiye ayrilmis:
a'bulunmaktadlr Bunlar sirasile: imalit muamele vergisi, ban-
ka-sigortalar muamele vergisi ve ithalit muamele vergisidir.
«Verginin. bu suretle ii¢ grupa ayrilmasmngn sebebi, muamile
vergisinin bu ii¢ iktisadi faaliyet sahasinda gerek vergi esas-
lar,, gerekse vergi teknigi bakumindan biribirinden tamamile
fayrilmis bulunmasidir. Filhigkika mahiyetleri- tamamlle de-
risik olan muameldtin; kanunun bir ve ayni fasil ve mad- .
deleri icerisine sikigtirilmasi, vuzuhu ihldl etmesi ve tatbi-
katta birtakim migkjilit tevlidine saik olmas: bakiimndajn
imahzurludur» (30). Yeni kanun bu mahzuru énlemistir.

2 — Yeni kanunda hemen her mefhum' tarif edilmis bu-
lunmaktadir. Kanunun daha ilk maddelerinde bu (ariflerke
karsilasiyoruz. Meseld, muamele vergilerinin. tekniginde ve
‘tatbikatinda fevkalide ehemmiyetli birer mefhum olan «imal,
‘mamul madde, sinai miiessese», daha %onra «leslim», kanu-
mun 5. maddesinde tarif edilmistir. Keza «toptanct ticaretha-
nex, «filyal sirket» gibi mefhumlar da tarif edilmistir. Dikka~
te deger olan nokta, kanunumuzda bu tariflerin esas mefhum-
lara inhisar ettirilmeyip, «varidat dairesi», «salihiyeth me-
murlary gibi, umumi mali teskilit mefhumlarina ve hatta
«akraba» gibi umumiyetle hususi hukuk sahasma ait buluasau
mefhumlara kadar genisletilmesidir. Denilebilir ki, yeni mua-
mele vergisi kanunu, bir «tarifler drgiisii» icinde kahplandlrll-
mig bir haldedir. :

3 — Yeni kanunda, IStISlla ve muaﬁyetler ayrt ayri tan-
zim edilmis bulunmaktadir. Bu nokta ¢ok ehemmiyetiidir.
Ciinkii istisna ve. muafiyetler arasinda, bu iki nevi hitkmiin
‘mahiyetleri icabt yapilmast gereken tefrik, memleketlmizde
bugiine kadar, gerek miiellifler gerekse kanun vizii ve tat-
bikat bakimindan pek de goz oniinde tutulmus degildi. Bu
hal ise, birgok vergilerimijzin tatbikatinda karisikliklar of-
‘masini, biribirinden farkli bir mahiyette olan istisna ve mua-
fiyetlerin birbirine karistiridmasi suretile her birine terettiip
eden hiikiimlerin yerinde tatbik edilmemesini ve yanlyg ic-
tihatlarda bulunulmasing inta¢ etmistir. Halbuki Alman vergi
“‘nazariyesinde, «vergi mikellefiyeti» *(Steuerpflicht), siibjektif
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ve objektif olmak iizere aynldign gibi, istisnalar (Befreiungen)
ve muafiyetler de (Privilegien) birbirinden ayrilmstir. Bizde:
bu tefrikin ilk esash tatbikatim halen mer’i bulunan muamele
vergisi kanunumuzda gérmekteyiz. Bu kanunda, mamul madde-
jnin bizatihi kendisine muzaf olan ve nerede ve ne sekilde imal
edilirze edilsin vergi miikellefiyeti disinda kalmasim tazammun
‘eden «istisnalar» ile, dogrudan dogruya miiesseseye matuf bu-
lunan ¢muafiyetler», sarih bir surette birbirinden aynlmis bu-
Tunmaktadir.

3 — Muhteva yenilikleri :

Bunlart da 3 kisunda tetkik edebiliriz.

1 — Yeni kanunda verginin tatbik sahasi genisletilmis bu-
lunmaktadir. Bunun sebebi ise, muamele vergisi miikelllefiye-
tinin smai miiesseselere inhisar ettirilmesi keyfiyetinin, mem-
leketimiz canayinin bazi hususiyetleri yiizinden tirlia sekil-
lerde vergi kagakgihklarma meydan vermesi idi.

Hakikatcn memleketimizde hususi sanayiin biiyitk bir kis-
mi, imal ettigi maddelerin toptan ticaretile pek siky bir se-
kilde baghdir. Bu baglihgm sebebi, memleketimizdeki hususi-
" fabrikalardan bir¢ogunun, eskiden aym mamullerin ithali-
tile istigal eden toptanc tacirler tarafindan kurulmug olmas
ve hild da aym kimselerin elinde bulunmasidir. Bu itibarly
denilebilir ki, memleketimizdeki hususi miiesseselere toptanc
tacirler hakim bulunmaktadir. Sinai miiessese ile toptanca ta-
cir arssindaki aynlhk, zahiri olup bir muvazaadan ibarettir.

Netekim, memleketimizdeki sinal miiesseselerin biiyiik bir
kismu, «faaliyetlerinin tabii ve ticari bir icabi olarak satislar-
m hususi bir satis servisi, satis biirosu marifetile tedvir ede-
cek yerde aym isi gérmek iizere ekseriyetle bir yazihaneden
fibarei bulunan ve seklen miistakil gérimen bir ticarethane
ile baglanmakta ve satiglarmy kdmilen, yahut ekseriyeti iti-
barile bu kanalden gecirmektedir» (31). :
v Toptan ticaretin hemen biitiin hususi sanayie hakim bu-
lunmasi ise, 'muamele vergisi bakimmdan biyiik giicliikler
doguracak mahiyettedir. Filhakika, hususile memieketinizde
ticaret, eskidenberi muvazaa, spekiilisyon ve -kacakghga en
miisait bir saha -olarak gézikkmektedir. -

© (31) Kanun layihasmmin esbabi mucibesinden.
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Bu saydigimz sebepler neticesinde ortaya bir «sinal miies-
sese - toptancit tacir» kombinezonu c¢ikmakta; «smai’ istihsalin
birbirine merbut bulunan imal ve satis cepheleri gayri tabii
bir surette yekdigerinden ayrilabilmekte ve bu suretle swmaf
milesseselerin muamele ve kazang vergilerine esas olacak mua-
meldtin kiymet itibarile gayri hakiki, dahili ve n&zim birta-
Inm fiyatlar izerinden cereyan etmesi ve hatta kemiyet iti-
barile de kolaylikla gizlenmesi miimkiin olabilmektedir. |

Bu vaziyeti kolaylastiran Zmillerden baglicasr, vergi ba-
kimindan defter tutmak ve vesaik kullanmak mecburiyetinde
olan sinal miiesseselerin karsisinda bunlarmn toptan ve tek alicisi
vaziyetinde olan sahislar veya ticarethanelerin bu mecburiyet-
ten varecte bulunmalar1 ve ‘bu itibarla «sinai miessese - top-
tana tacirs kombinezonu sayesinde smnai miiessese faaliyeti-
hin =atisa taallik eden ticari kismumun gizlenebilmesidirs (32).

Yie aym mildhazalarla, toptanc tacir ‘vaziyetinde
bulunan mitzahhitler ile sinai miiesseselerin toptanct sube ve
watis magazalar ve bunlardan baska sinal miiesseselere imalat
yaptiran toptanci ticarethane ve miiteahhitlerin toptan ve pe-
rakende satis yapan filyal, sube ve satis magazalari ve smai
miiesseselerden veya bunlarin filyal, sube ve satis magazala-
Tindan dogrudan dogruya veya mittavassit deliletile mal alan
toptanct ticarethane ve miiteahhitlerin de miinhasiran toptanc
filyal ,sube ve satry mapazalari da miikellefiyet altina alin-
nustir. ;

¢«Bazi maddelerde istihlik vergisi ile beraber vyiiriiyen
muamele vergisi gibi nisbeti yiksek toplu bir vergide «si-
nai miiessese-toptanc: tacir» kombinezonu miiesseselere eheim-
miyeili nukdarda hususi menfeatler temin edebilecek mahiyet-
tedir. Maliye cephesinden muamele vergisinin kontrokiinde;
islahat yapildi nisbette bu yakalanmasi gayet giic ve hattaj
iekseriyetle muhal olan satrs kombinezonlar: viis’at ve ehemmi-
yet kesbetriektedir. Bunun neticesinde, bittabi Flazinenin &niine
igecilemiyen zararindan ayri olarak, umumiyetle iktisadi ha-
yatumiz miiteessir olmakta, teessiis ve inkisaf halinde bulunan
milli sanayimizin biinyesi de sarsilmaktadir.

Bilhassa bu kombinezoniu yollardan giden ve gidemiyen,
‘milesseseler arasinda bu vaziyet, normal ve diriist calisan veya

(32) Kanun ldyihasmin esbabi mucibesinden.
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calismak mecburiyetinde olan miiesseselerin aleyhine ve zara-
rma tecelli etmektedir». (33).

Muamele vergisi mikellefiyetinin toptan ticaret sahasina)
teemil edilmesinin, bu iktisadi faaliyet subesi iizerinde agir
bir tazyik yapacagt da iddia edilemez. Cinkii : evveld, toptan
ticaret miiesseseleri, esasen kendi islerinin tabii bir icabi ola-
tak, defter tutmakta ve satislarimi vesikalara istinat ettirmek-
tedir. Binaenaleyh, miikellefiyet icabi olan bu gibi formaliteler,
kendilerini pek miiteessir etmiyecektir. Ikinci olarak ta, bunlar
fseklen vergi miikellefiyeti icine alimmis olmakla beraber, ha-
Kkikatte bunlardan alman verginin toptan ticaretten alindigy tam
olarak iddia edilemez. Hakikaten, toptanci ticarethane ve bu
vaziyette olan filyal, sube ve satiy magazalars, satis bedzlin-
den ofo 5 indirildikten sonra kalan satis bedeli bakiyesi ile
mimulitm maliyet bedeli arasindaki farktan ve perakendeci
vaziyette olan filyal, sube ve satis magazalar. da ayn suretle
ofo 20 indirildikten sonra kalan farktan muaméle vergisinie
tibidirler. Imdi toptan ticaret sahasmda normal kirm ofo 5 vei
perakende ticaret sahasmda da ojo 20 den ibaret bulundugu
kabul edilebilir. Su halde, ticaret sahasnn ddedigi muanele
vergisi, asncak normalden fazla olarak elde ettigi gayri safi
kiymet farklarma taallik etmektedir. Bu suretle de muva-
zaalt calisan veya spekiilisyon yapan tacirler, muamelelerinde
tahassul eden gayri tabii farklarmn. biyikligii nisbetinde coga-
lan bir vergiye tibi tutulmus olacaklardir ki, bu da tamamen
haklt ve dogrudur.

2 -— Yeni kanunda satis esast yerine teslim esast kabul
olunmus ve teslim yerine gececek haller de teferruatlt bir ge-
kilde sayilmis buimumaktadyr. Burada bu iki usulin karsilikle
mevkiini, fayda ve mahzurlarmi tetkik edecek degiliz '(34);
ancak, kisaca, sattis muamelesinin hukuki bir muamele oldu-
grunu, miicerret taraflarin rizasile tekemmiil etmekte olup mad-
i olmadigini, bu muamele ile asil emteamn teslimi hidisesi
arasinda zaman bakimindan bir beraberlik bulunmadigint ve
bir satism mal teslim edilmeden feshedilebilecegini ve bu iti-
barla khabuliiniin mahzurlu oldugunu séylemekle iktifa ede-
Tim. ' -

(33) Kanun liyihasmnm esbabt mucibesinden.
(34) Bu hususta evvelce zikretmis oldugumuz «Muamele
vergiteri ve Tiirk muamele vergisi» adli eserimize bak. ‘
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Yeni kanunda maddi ve miisbet teslim esasi kabul edi}-
mekle, bu mahzurlarin 6nlenmesi gayesi gidiilmiistiir. Hatta
bu arada «teslim» esasiun. da sarih bir surette tarifi ve keza
bu tarif digmda.kalabilecek olup ta hakikatte miikellefiyet al-
tma Almmasi icap eden ‘diger bir taktum hallerin de ayrica
isaydmasi unutulmamigtir. Bununla beraber, mwamele ver:
gilerinde, «teslim» -esasmin da- - mutlak bir sekilde tatbik edils
(mesi halinde - tamamen mahzursuz oldugu iddia edilemez. An-
‘cak bu mahzurun, tahsil sistemindeki bazi usullerle bertaraff
iedilmesi - miimkiindiir {35).

3 — Yeni kanunda, miikelleflerin mecburiyetleri ve miiey-
fyedeler de tam ve sarih bir surette tanzim edilmis bulunmak-
tadir. Kanun layihasinin esbabi mucibesinden iktibas ettigi-
miz su satirlar da bu hususu agik¢a gdstermektedir :

«Muamele vergisi kanunlarinda verginin tahakkuk ve kon-
ftroliine esas tegkil eden kaidelere miiteallik mecburiytler na-
famam ve sathi birakilmig oldugundan bu yiizden tahakkuk
ve kontrol iglerinde bilyiikk' miigkiilat tahaddiis etmekte, hattaj
bircok ahvalde esashi ve sihhatli vergi kontrolleri yapilmast
miimkiin olamamakta ve miikelleflerin de bu yuzden for-
malite hatalarma diigerek miigkiil vaziyetlere girdikleri gériil-
fnektedir.

‘ Muamele vergisi gibi siimulli bir vergide verginin tahak-
ikuk ve kontroliine esas olacak defter, vesika ve bunlarm tu-
ftulma ve kayid gekillerinin muayyen prensiplerden gidilerek
kanunda tasrih -edilmesindeki zaruret asikardir. Bu itibarla,
layihada miikelleflerin tutacaklari defterler ve kullanacaklan
jvesikalar hakkmdaki mecburlyqtler tesbit edilirken, bu def-
ter ve vesikalarin ticari ve smai bakimdan da miiesseseler icin
lizumlu ve faydali olmalarmma ve kayid sekillerinin, isletme-
min icaplarma ve muhasebe kaidelerine uygun bulunmasmna.
bilhassa dikkat edilmistir. Boylelikle vergi formaliteleri 1le
tticari icaplar arasinda bir Ahenk temin edilmis, tahakkuk ve
Irontrol islerinin muesseselerm muhasebelerine dahil bufiu-
pacak olan muntazam ve irtibath defter ve kayidlar iize-
rinden yiritiilmesi imkan dahiline girmis olacaktir».

(35). Keza.
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4 — Son birkac miilahaza :

3843 sayih muamele vergisi kanunumuz, nesrinden iti--
baren 3973 sayili kanunla ve daha sonra «fevkalide vaziyet
dolayisile bazi vergi ve resimlere zam icrasina dair olan 3828
sayth kanuna ek» 4040 sayill kanunla baz tadillere ugramis-
ftir; bununla beraber esasi oldugu gibi kalmigftir.

Muamele vergisindeki bu teferruata miiteallik tadillerden
ziyade, vergi nisbetine yapilan zamlar ehemmiyetlidir. $S&yle
ki : 4040 sayilh kanunla, banka ve bankerlerle sigorta sirketle-
rinin muamele vergisineé zam yapilmig, bu zam 4226 sayili ka-
nunla bir misli artbrilmstyr. Keza aym kanunla imalat ve it-
halit muamele vergilerinin nisbetleri ofo 12,5 a c¢karimistir.
Nihayet, 25-5-1943 tarihinde meriyete giren 4415 sayili kanun,
bu nisbeti ofo 15 e yiikselttikten baska, banka, banker ve si-
gorta sirketlerinin muamele vergisini dé o/o 7,5 tan yiizde 10-
4 ¢ikarmus bulunmaktadir. Bugiin tatbik edilen nisbetler bun-
lardyr.
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Muhtelif kanun metinleri ile esbabi mucibeieri, muhtelif
enciimen mazbatalari, Meclis miizakereleri ve Maliye Ve
'kaleti umumi tebliglerinden baska su eserlere miiracaat edi--
- lebilir : _ ' o

i. Fazil (Pelm): Istihldkit dahiliye risumu, istanbul 1927.
i. H. Ulkmen : Muamele ve istihlik vergileri, istanbni
1939, _ :

N. Al Uciincii: Muamele vengisi ve tatbikati.., istanbul
1042. _

I. Riisti- Ba¢ : Muamele vergisi rehberi, istanbul 1942.

Diger vesika ve eserler sirasi geldikce makale metninde
not olarak gésterilmistir. )
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Annuaire Statistique de la Société des Nations,
1941/1942. Cenevre 1943. — 279 sahife. — Fiyat isv. Fr. 10.

Bundan &nce nesredilmis olup yine bu sahifelerde bahis
mevzuu etmis oldugumiuz (bak. «Iktisat Fakiiltesi Mecmuasw,
Cilt 3, s. 206, ve Cilt 4, s. 193) 'diger niishalar: gipi- Milletier,
Cemiyetince bu defa yaym sahasma ¢karilmis olan «1941-
1042 Istatistik Yilligr» da umumiyetle 1941, bazi mevzular
‘izerinde 1042 ve hattd 1943 senesinin ilk yarisina ait rakam-
lart vermek suretiyle, ortaya milletleraras: istatistik doku-
mantasyonu bakimindan c¢ok simulli ve degerli bir eser
%koyinus olmaktadir. Bundan énce ¢kanlmiz olan cildin nesri
tarihindenberi harp ve fevkilade sartlar dolayisiyle bu gibi
arastirma ve calismalann karsilasmug oldugu giiglikler ve
her tirli engeller goz Sniinde tutulunca, bityilk ehemmiyette;
hosluklari umumiyetle pek az olan bu eser karsisinda Milletler
Cemiyeti «iktisadi Tetkikler Servisi» ne karsi duydugumuz
ftakdir ve minnetdarligin bir kat daha artmasi pek .tabiidir.
Bununla beraber sdzii gecen ciltte iicret istatistiklerinin mev-
‘cut bulunmayisina hayretle isaret etmemek te kabil degil-
dir; hususiyle ki, Milletlerarast Is Biwrosu hig olmazsa bir ¢ok
ehemmiyetli memleketlere ait icret istatistiklerini nesretmekte
devam etmektedir. (Ezciimle «Revue Internationale du Tra-
vail» mecmuasimn 1943 kolleksiyonunda sahife 769 dan ‘itiba-
ren bu mevzu dzerinde tanzim edilmis olan istatistikleri bul-
'mak kabildir.) Buna karsibk, bu defaki «Istatistik Yillig
‘mn baz kisimlarimn gecen senekilere nazaran genisletilmis;
oldugunu zikr etmek icabeder. Bu, bilhassa aylik istatistik
‘tablolar icin varittir.

Harbin muhtelif- mévzu ve sahalar uzermdekl tesir ve ne-
‘neticererini simdiden istatistikler iizerinde tespit ve miisahedeé!
etmek kabildir. Gergi, muhtelif mevzularla ilgili bir ¢ok is-
ttatistiklerin tanzimine son senelerde devam edilememis ol-
masi, ve hattd harp icinde ve dismda kalan bir ¢ok memleket-
lerde daha muhasamatin baslangiandan itibaren dis ticaret
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jstatistiklerinin tanzim ve nesredilmemekte 'olusu ilh., buw
nevi aragtirmalarin sahasini daralmakta ise de, elde meveut
istatistik verileri ile harp ditnyasinmn umumi durumu ve fizyow
nomisi hakkmda bir fikir edenilmeye calisilabilir.

. Bu bakimdan - ve ancak bir ka¢ misal mahiyetinde ol-
mak iizere - bir kag¢ noktaya isaret edebiliriz :

Niifus istatistiklerine bakilacak olursa, bu harbin tabii nii-
fus hareketleri iizerinde 1042 ye kadar gosterdigi tesirlerin,
Birinci Cihan Harbinde 1914-1918 devresi esnasmda miisahede
edilebilmis olan neticelerden ¢ok daha hafif olduguna hiik-
metmek icabeder. Meseld, asil harp sebepleriyle vukubulan
niifus kayiplart heniiz kat’i sekilde bilinmedigine gbére, sivil
halk yigmnlarindaki vefiyat umumiyetle, gecen harbe nazaran
'pek fazla artmamis ve dogum nispetleri de yine aym &lgiiyle
azalmamustir.Ezciimle Almanyada dogum nispeti 1939 daki o/oo
20,4 ten 194% de ojoo 14,9 a digimiis, Ingilterede aym tarihler
arasmda o)oo 15,3 ten o)oo 16,2 ye yitkselmistir. Harp disinda
kalmis olan memleketlerde ve bilhassa Isvigre ve Isvegte do-
gum haddi cidden yiiksek bir seviyeye erismis veya gittikge
iyilesmekte bulunmustur. Diger taraftan, zikredilen biitiin bu
fnemleketlerde, 1942 deki vefiyat 1939 dakine nazaran daha
diigiilctii. ‘ _ ’

Harbin tesirlerini arastirmak igin elverigli olan diger bir
saha da, sinai istihsal istatistikleri iizerinde yapilacak incelemer.
lerdir. Boylece, Birlesik Amerika Devletlerinde harp gayret-
lerinin ivinde bulundugumuz senede géstermis oldugu {evka-
lade gelismelerden énce  bile, smnai istihsal faaliyetieri en-
dekslerinin harbin basinda kaydetmis oldugu seviyenin iki
misline yiikselmis oldugunu miisahede etmek kabildir; fakat
bu umumi yiikselis gersevesi igerisinde bazi sinai istihsal brans-
larina ait endekslerin tek basina gésterdikleri dikkate deger ve
manali teiakkiyi ayrica kaydetmek te pek yerinde olur. Ez-
ciimle, makine istihsal endeksi 340 a ve ugak imaldts endeksi
‘de - 1941 sonunda - (daha ileri tarihlerdeki ucak imaline ait is-
tatistikler gosterilmemistir) 1340 a gikmugtir.

Milletler Cemiyeti Istatistik Yilliginda nesredilmig olan fiyat
endeksleri iizerinde mukayeseli bir inceleme de harp sene-
lerinde muhtelif memfieketlerde iktisadi gelismielerin takib et-
tikleri - farkli seyri belirtmeye €lverisi ohnak itibariyle dg
cok enteresan oplabilir. Bu arada. harp senelerinde toptan fiyat-
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larin ve gecim masraflarimin Tiirkiyede cihan slgissiinde en yiik--
sek nisbi seviyeye ulagmug oldugunu kaydedelim.

«Yillik» ta gkmus olan para istatistikleri de dikkate deger
ibazi tahlil ve incelemelere yol agabilecek bir mahiyet ve:
kiymettedir ; meseld «Registermak» laria bir nevi olan «blo-
ke Mark> m 1939 da kaydettigi o/o 40 kuru 1943 -sen:sinin'
ortalarma dogru ojo 16 ya diigmiistiir.

Nihayet kamusal finams istatistikleri de pek tabi’i olarak.
harp gayretlerinin agir yiikit altmda muharip devletlerin mas--
raf bitgelerindeki muazzam artislan kaydetmektedir; Alman.
Reich’inm 1942-1943 finansal yili masraflart yiiz milyar mark:.
pecaviiz' etmekte, Ingilterenin (Birlesik Hitkfimetinin) 1943-
{1044 bittcesi asagn yukar alt milyar isterling balig olmakta.
ve nihayet Birlesik Amerika Devletlerinin 1943-1944 biitcesinde,
‘doksan yedi milyart harp masraflarina tahsis edilmek iizere
witz dért milyar dolar olarak tespit edilmis bulunmaktadir. An-
cak Milletler Cemiyeti Istatistik Yilligimin, evvelce oldugu gibi,
bu defa da - hi¢ olmazsa bityitkk devletlere ait verileri tedarik
iedilebilecek olan - vergi istatistiklerini toplamamis olmasi da.
‘esefle’ kaydedilecek bir noktadir.

Milletler Cemiyetince nesredilmis olan son istatistik Yil-
Lign hakkindaki soézlerimize nihayet verirken, bir defa daha
su noktayi belirtmek isteriz ki, bu eser, demografi, ekono--
mi ve finans sahalari ile alakadal Iatatl,stlklele basvurmak ih-
tivacmda olan herkes icin kiymetli, genis ve her itibarla iti-
‘mada ldyik bir milletlerarasi dokumantasyon hazinesi teskil.
‘etmektedir.

Prof. Dr. F. Nenmark

. Walter Habn: Die Ernaehrungswirtschaft Europas:
in den Jahren 1336 - 1938 (Problemeé der Weltwirtschaft,.
Band 70.) - Jena (G. Fischer) 1942.- pp. 85- Fiyat:: RM.
7,50.

Halin’ m eserinin agirlik noktasini teskil eden ikinci kisimda.
((S. 33-72) . Avrupa memleketlerinin ayrt ayri ijase durumunu
inceliyor.” Bundan -evvelki bahiste biitiin Avrupanm iase me-
seleleri umumi.. ve toplu bir bakisla tetkik: edilmig (s. 1-32),.
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son kisimda ise (s. 73 ve m.) O. Fligsner ve J. Schmidt insan
e hayvan besisine dair fizyolojik bazt meseleleri gayet kisa
we toplu bir sekilde bahis mevzuu etmislerdir.

Fser, hacmi oldukga kiiciik gérilnmekle beraber, dikkate
ideger bircok malzemeyi (fakat kaynaklarum gostermeden) ih-
#tiva ediyor ve Harpten néceki son bes sene zarfinda Ayrupa-
tun iase durumuna dair bazi meseleleri aydnlatiyor. Kitapta
jstihsal ve bilhassa istihlak istatistiklerinde karsilagilan metot
izorluklar1 uzun uzadiya bahis mevzuu edilmemis, ancak kisa
temaslarla iktifa edilmistir. Ger¢i bircok hallerde bazi {fara-
ziye ve tahminlere dayanmadan umumi sonuglara’ erlsilemi-
wecedi- siiphe gotiirmez bir hakikattar; bununla beraber, kitap-
ta. pek kisa temas edilen meselelerden bazlarim fikrimizce
jdaha yakmdan izah etmek lizim gelirdi; bundan baska, bii-
ltiin ekim sahalarimm temin ettikleri randman chububat kiyme-
ti» ile ifade edilirken, yem vesair maddelerde milletier aras
Acalite farklarimin gézsniinde tutulmadigma da isaret etmeliyiz.

Miiellifin takip ettigi asil gaye, mevecut iase durumunu tah-
1il etmektenr ibaret ise de, kismen bu tahlillerin neticesi olarak;
kismen de umumi 'bazi faraziyelere dayanarak; ziradt politi-
kasuu ilgilendiren baz teklif ve tavsiyelerde bulunmayr da
ihmil etmemistir. Meseld eserin baslangicnda (s. 3) /36yle
bir miitaled ile karsijagiyoruz: Milletierin mukadderat: tesa-
Idiiflerin, yahut sun’t planlarin sonucu degil bilakis tabii ve
killtiirel verilerin (ki niifus kesafeti bunlarm en &énemlilerin-
iden biridir) neticesidir. Fakat miellif kitabm diger bir yerin-
.de (s. 21) Ingilterenin iase durumunu tetkik ederken, bu du-
fumun ortaya c¢ikmasina miiessir olan amiller arasinda ser-
best ticaret rejminin de miihim bir rol oynadigiin iddia ediyor.
Bu iki diigince arasmmda azgok bir tenakus bulundugu mey-
dandadir. Gergekten, ilerisini goriir bir iktisat ve bilhagsa Z-
wait politikasiun «tabiat verileri» ni degistirebilecegi inkér
‘edilemez. Béyle bir politikanin oynayacag rol, mitellifin diisiin-
‘diigit manada bir «tesadiif» eseri sayilamasa bile, her halde «su-
in’i bir plins dan baska bir g2y degildir. Miellifin vasil oldugu
nmumi neticelere misal olarak su miitaleasim da zikredebiliriz:
Fazln mikdarda yag ve seker sarfiyat; arasinda, tabiat kanun-
larn icabi oldugu séylenecek kadar siki bir baglantt mev-
cuttur. Bu minasebetle, seker istihlikinin umumiyetile milli

refah seviyesini tanitan gok mitkemmel bir indeks oldugunu
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da hatirlatalibm.  Hahn bundan baska toprak randmanr ila-
signr vesair bas hayvanlarinm mikdar arasmdan c¢ok siki kar-
giikli miinascbetlerin meveut bulundugunu da hakli olarak.
belirtmekte (s. 10} ve bu miinasebetlerden, Avrupanm miis-
ffakbel ‘kalkinma faaliyetlerine  istikamet cizecek kadar ehem-
fmiyetli olan su neticeyi cikarmaktadir: bol hayvan, bol irin !
Kitapta rastladigimiz fazla genis ve umumi hiikiimlerden ba-.
zilannmn bir az ifrata kacgtiklarim zannediyoruz. Meseld s, ¢
ide rastladignrmuz bir miitaled iizerinde kisaca duralim: Miiellife
igore, Hektar basina bir kisi isabet eden Avrupa memleketleri
kendi kendilerini besliyebilen iilkelerdir, niifus kesafeti bu mik-
dardan az olan sahalar ise ihtiyaclarindan fazla istihsalde bu-
Jlunabilen ve ihra¢ eden memleketlerdir. Fakat misal olarak.
fispanya gézéniine almacak olursa, bu miitaleanin hakikate
uymadign anlasiler. Diger taraftan, Almanya misalinde bahis
mevzu edilen bol mikdarda Et sarfiyatiun giiya tarihte sayih
imuvaffakiyetlerden addedilecek hadiselerin ve biiyik icraa-
e bir neticesi olarak hakli gosterilebilecegini de biz kendi hes.
sabimza siiphe ile karsiliyoruz. Miiellif «eski» Polonyadan, .
lhatta «eski Rus Ziraati» inden bahsederken, hep aym siyasi:
ftelekkinin tesirleri altinda bulundugu anlasiliyor.

Eser hakkmdaki miitalealarimizin neticesini soéylece hitlasa.
-edebiliriz: Hahn’ in kitabi Avrupada son senelerin iase duru-
imama dair cok degerli ve aldka cekici malzemeyi ve bundan
bagka zirait politikasimin gelecekteki imkanlarma dair dikkate-
(deger miitalealar: ihtiva ediyor. Kitapta dis ticaret politikasini
ilgilendiren meselere hemen hic temas edilmemistir. Avrupa-
hin (Biyikk Britanya hari¢) gelecek sulh devresinde hemen:
hemen otarsik - bir siyaset takip edebilecegi hakkindaki id-
dia (s. 14) fikrimizce yanhs ve sakat anlaywslara yol agabilecek .
imahiyettedir.

Miiellif, Avrupada toprak randmam bakimindan en ileride.
igelen memleketin bir kerre Hollanda, baska bir defa Dani-
marka oldugunu kaydediyor; eser hakkndaki diisiincelerimizi
bitirirken, bu noktadaki tenakusa da isaret etmekten kendi- -
fimizi alamiyoruz. '

Prof. Dr. F. Neumark






