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0z
Bu caligmada, kriz donemlerinde devletin issizli§i azaltmak amaciyla bir emek piyasasi politikasi olarak
uyguladig1 kisa calisma uygulamasi incelenmektedir. Bu yoniiyle kisa ¢aligma, calisanin korunmasi temel
anlayisimnin bir uzantist olarak istihdam giivencesinin ve ¢alisma hakkinin tesis edilmesini saglamaktadir.
Calismada, kisa ¢alismanin emek piyasalarinda yeniden yapilanma stratejileri igerisindeki islevi ve Tiirkiye’de
kisa galisma uygulamasinin incelenmesi amaglanmaktadir. Kisa ¢aligma uygulamasina yonelik yasal diizenleme
cesitli boyutlariyla ortaya konularak, uygulamada ortaya ¢ikan problemler ve bazi ¢6ziim Onerileri
gelistirilmektedir. Ozellikle, son 10 yilda yasanan ekonomik krizlerde kisa ¢alisma uygulamasinin issizligin

sosyal maliyetlerini azaltmada 6nemli bir pasif emek piyasasi politikast oldugu ileri siiriilmektedir.
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SHORT-TIME WORKING PRACTICE AS A TOOL FOR PASSIVE LABOR
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Abstract

This study examines the short-time working practice, which is applied by government as a labour market policy
for reducing the unemployment rates. In this respect, short-time working assures employment and maintains the
right to work as an extension of the basic approach for protecting the employee. In this study, it is aimed to
handle short-time working’s role in reorganization strategies of labour markets and how short-time working is
practiced in Turkey. Certain solution offers are developed for the problems may arise, considering, in several
aspects, the legislation on short-time working. In particular, it is suggested that short-time working practice has
been a remarkable passive labour market policy for mitigating the social costs of unemployment during the

economic crises experienced in last 10 years.
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GIRIiS

Emek piyasas1 politikalarinin genel amaci, issizligi azaltmak ve emek piyasalarina erisimde
firsat esitligini saglamaktir. Bu c¢ercevede, her iilkenin kendi dinamikleri ekseninde emek
piyasasi politikalar1 ve reformlar1 gelistirdigini ifade etmek miimkiindiir. Bu politikalar ve
reformlar iilkelerin ekonomik ve siyasi yapisi, toplumun kiiltiirii, refah rejimi gibi ¢esitli
faktorlerle sekillenmektedir. Bu nedenle, her iilke i¢in tek bir modelden s6z edilemez. Bir
iilke i¢in basarili olmus bir emek piyasasi politikasinin diger iilkeler i¢in de ayni basariyi
saglayacag1 kesin degildir. Baz1 durumlarda, emek piyasasi politikalar1 ve reformlart piyasa
basarisizliklarini giderip, issizligi azaltirken bazi durumlarda da g¢alisanlarin ¢ikarlarina zarar

verecek Olclide aykir sonuglara neden olabilir.

1970’11 yillardan bu yana yasanan sosyal, ekonomik, teknolojik ve siyasal gelismeler calisma
hayatinda degisim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Calisma hayati ve ona bagl olarak calisma
iliskilerine dair mevzuatin dinamik ve degisken yapis1 da siirekli bu degisime ayak uydurmak
zorunda kalmistir. Ozellikle sosyal politika ile ilgili tartismalarin 6nemli bir boliimii emek
piyasasina yonelik kurumsal diizenlemeler ve bunlarin ekonomik etkileri ile iligkilidir.
Neoliberal politikalarin etkisiyle daha da kirilgan hale gelen ekonomik yapilarda krizler
stireklilik kazanmaya ve krizlerin etkileri de toplumlar1 derinden etkilemeye baglamistir.

Ekonomik krizlerin en 6nemli etkisi de emek piyasalarinda goriilmiistiir.

Ozellikle, 2008-2009 yillar1 arasinda tiim diinyada etkili olan kiiresel krizde, ekonomiler ciddi
bir gerileme yasamis ve issizlik oranlar1 hizla yiikselmistir. Hiikiimetler, kiiresel mali krizin
olumsuz sonuglarmni azaltabilmek veya ortadan kaldirabilmek, istihdamin azalmasini ve
igsizligin artmasim1 engelleyebilmek amaciyla istihdami artirmayr hedefleyen cesitli
politikalar uygulamaya baslamiglardir. Bu politikalardan biri de kisa ¢alisma uygulamalaridir.
Basta Fransa ve Almanya olmak iizere bir¢ok iilkede hiikiimetler issizligin etkisini kisa
calisma programlari ile azaltmay1 hedeflemistir (Cahuc ve Nevoux, 2017: 4). Nitekim, kisa
calisma uygulamalar1 hem iilke diizeyinde hem de sektorel yahut isletme/firma diizeyinde
olusan kisa stireli dalgalanmalardan emek piyasalarin1 muhafaza edebilmek icin gelistirilmis

bir politika niteligindedir.
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Kisa calisma uygulamalarinin ekonomik kriz donemlerinde igsizligin artmasini dnleme ve
istthdami korumada 6nemli bir politika oldugu, isten ¢ikarmalara bir alternatif olarak tesvik
edildigi, devletin de emek piyasalarini diizenlemede kisa ¢alisma uygulamalarini bir politika
olarak kullandig1 ve ekonomik dalgalanmalarinin olumsuz yonlerini azaltmada etkili oldugu
gesitli arastirmalarda belirtilmistir (Wroman ve Brusentsev, 2009; Abraham ve Houseman,

2012; Hijzen ve Martin, 2013; Balleer vd., 2016).

Kisa ¢alisma, Tiirkiye’de ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile (2003) diizenlenmistir (4857/65).
2008 yilinda yapilan yasal degisiklikle kisa ¢alisma 6denegine iligskin diizenlemeler/hiikiimler
Is Kanunu’ndan cikartilmis ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina almmistir
(5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun). Yapilan
bu diizenlemeyle Is Kanunu kapsami disinda bir is sdzlesmesine bagh c¢alisanlar da kisa
caliygma uygulamasindan faydalanmaya baslamistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de c¢alisma
mevzuatinda yapilan diizenlemelerle bir yandan ¢alisanlarin haklar1 korunurken diger yandan

da uzun vadede isi korumaya yonelik uygulamalarin gelistirildigini ifade etmek miimkiindiir.

Bu calismada, 1970’li yillarda emek piyasalarinda yasanan krize yonelik gelistirilen yeniden
yapilanma stratejileri ve bu stratejilerden pasif emek piyasasi politikast olarak kisa ¢aligma
uygulamalar1 incelenmekte ve Tiirkiye’de kisa calisma uygulamasi c¢esitli yonleriyle
irdelenmektedir. Ardindan, uygulamada karsilagilan sorunlar ortaya konmakta ve bu sorunlara

iliskin ¢esitli ¢6zlim Onerileri getirilmektedir.

1. EMEK PiYASALARINDA KRiZ VE YENIDEN YAPILANMA
STRATEJILERI

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Bati Avrupa’da yaygin bir sekilde uygulanmaya baslayan
Keynezyen politikalar sayesinde, devletin ekonomide miidahaleciligi artmis, istikrarl
ekonomik biiylime ve tam istihdama yaklasan isttihdam oranlarina ulasilmasi refah devletinin
altin ¢ag1 olarak isimlendirilmistir. Ancak, 1970’lerin ilk yillarinda degisen piyasa sartlar1 ve
rekabet savag sonrasi donemi karakterize eden, ulusal ekonomilere, yiiksek ticretli vasifsiz
is¢ilerin Omiir boyu istihdamina dayali Fordist-Taylorist iiretim modelinin siirdiiriilmesini
imkansiz hale getirmistir. 1980’ler ise Postfordizm olarak isimlendirilen ve temel 6zelligi
esneklik olan alternatif bir liretim modelinin gelisimine taniklik etmistir. Boylece yaklasik 25
yil stiren istikrarli Fordist-ekonomik biiyiime donemi sona ermis, Keynezyen politikalar

gbzden diismiis ve refah devleti sarsint1 gecirmistir (Parlak, 2011: 1).
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Bu sarsintilarin yani1 sira 1970’11 yillarin baginda meydana gelen petrol soklarina dayali
krizlere ¢6ziim Onerisi olarak sunulan neo-liberal politikalarla birlikte kiiresellesme ve bilgi
iletisim teknolojilerindeki gelismeler calisanlar agisindan pek ¢ok sorunu ortaya ¢ikarmustir.
Kuskusuz diinyada yasanan bu kiiresel ekonomik yeniden yapilanma siirecinin iginde en
belirgin sosyal sonug ise issizligin artmasi ve kroniklesmesi olmustur. Diger taraftan
Postfordizmin esneklige dayali iiretim modeli emek piyasalarinin yeniden yapilandirilmasinda

onemli bir strateji olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu siirecte isletmenin rekabet giiciinii koruma ve artirma, is¢iye zamanim diledigi sekilde
diizenleme imkani, teknolojik gelismelerin endiistriyel alanda uygulanmasi ve istihdamin
tesvik edilerek issizligin azaltilmasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin emek piyasalarini
degisime zorlamistir (Demir ve Gersil, 2008). Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde bu siire¢
istihdam iliskilerinde ¢oziilme ve degisimi tetiklemistir. Isin ve is organizasyonun yeniden
yapilandirilmasi, hizmet sektdriiniin  yiikselisi bir taraftan emek piyasalarinin
kompozisyonunu degistirirken diger yandan da standart olmayan veya atipik istthdamin
yayginlagmasina yol agmustir (Parlak, 2011: 19). Emek piyasalarinda esneklikle ortaya ¢ikan
bu yeni stratejiler issizlikle miicadelede 6nemli bir politika olarak ileri siiriilmeye baslamistir.
Zira igsizligin artmast bu donemde hiikiimetleri sosyal koruma saglamak i¢in aktif ve pasif
emek piyasasi politikalarinin koordinasyonunu giderek daha fazla kullanmaya yonlendirmis

ve igsizlikten istihdama gecis i¢in bir strateji olarak goriilmiistiir.

Diinyada degisen ekonomik sartlar karsisinda isletmelerin bu siirece uyumu ¢esitli tartismalari
da beraberinde getirmistir. Ulkeleraras: reel iicret farklari ve refah devleti tarafindan sunulan
asgari lcret, igsizlik sigortasi, is glivencesini iliskin hukuki diizenlemeler ile sosyal haklar bu
tartismalarin  basinda gelmektedir. Diger tarafindan, gelismis iilkelerin emek piyasasi
performansinda sosyal gilivence ile issizlik arasinda onerilen degis-tokus giindemdeki yerini
korumaktadir. Ger¢ekten de pek cok gelismis Avrupa iilkesi, 1980’lerden bu yana emek
piyasasinda esnekligi artirmak i¢in bir dizi politika degisikligi gergeklestirmis ve uygulamaya

baslamistir (Tiircan-Ozsuca, 2003: 8).

Ancak, 1990’11 yillar boyunca uygulanan esneklik politikalart gelismis tilkelerde issizlik
oranlarini azaltmada 6nemli bir basar1 elde edememistir (Aykag ve Giillii, 2006: 37). Her ne
kadar baz iilkelerde basar1 elde edilmis olsa da (Ozer, 2018) bu basarilar gelismis iilkelerin

tamamina yayilmamuistir.
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2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda issizlik oranlari hizli bir sekilde
yiikselmeye baglamis ve 2011 yilinda zirveye ulagsmistir. Bu nedenle, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin giindemini uzun siire igsizligin azaltilmasi olusturmustur. Bu siirecte gelismis
ve gelismekte olan ekonomilerin iki biiyiik zorlukla karsi karsiya geldiklerini ifade etmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, igsizligin azaltilmasi ve daha fazla insan i¢in is yaratilmasina
dayali aktif emek piyasasi politikalari olurken, digeri ise igsizlere yonelik artan yardimlar i¢in

yapilan harcamalarm ulusal biitce {izerinde olusturdugu yiiktiir (Ozer, 2018).
2. PASIF EMEK PiYASASI OLARAK KISA CALISMA

Sosyal politikalar baglaminda, gelismis iilkeler 20. yiizyilin ilk ¢eyregi sonrasindan, issizligin
heniiz kroniklesmedigi refah devletinin altin ¢aginin sonu olarak ifade edilen 1973 yili petrol
soklarina kadar gegen donemde tam istihdama yakin bir diizey yakalamis, bu donemde ortaya
cikan kiiclik boyutlu dogal issizlik ise pasif emek piyasasi politikasi araglari yoluyla
giderilmeye calisiimistir (Korkmaz ve Mahiroglu, 2007: 86).

Ote yandan, gelismis ekonomiler agisindan aktif emek piyasasi politikalarinin uzun bir
gecmisi olmasma ragmen, refah devletinin altin ¢agmin yasandigi donemde issizlik
yardimlarinin comertligi aktif emek piyasasi politikalarinin biiyilik dl¢iide géz ardi1 edilmesine
neden olmugtur. Nitekim, igsizleri harekete gecirmek i¢in pasif emek piyasasi politikalarindan
aktif miidahalelere gegiste kamu harcamalarinin gerekli olduguna inanilmaktayd: (Martin,
2014: 3). Dolayisiyla, refah devletinin altin ¢aginin yasandig1 donemde pasif emek piyasasi

politikalar1 igsizlikle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir.

Issizligin neden oldugu sorunlarla miicadelede, emek piyasasi politikasi olarak pasif
politikalarin yetersiz kalmasiyla 1980 sonrasinda ikinci onlem olarak aktif emek piyasasi
politikalar1 devreye sokulmustur. Her ne kadar emek piyasalarinda uzun sayilabilecek bir
siirede aktiflesme stratejileri yiikseliste olsa da 2007 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve 2008
yilinda diinyaya yayilan kiiresel kriz doneminde daha genis bir sosyal politika 6nlemine
bagvurulmas: gerektigi tartisilmaya baslamistir. Bununla birlikte, kanitlar bu stratejiyi
uygulayan iilkelerin emek piyasasi performanslarini otomatik olarak iyilestirmedigini, aktif ve
pasif politikalarin daha genis bir sosyal koruma sisteminin iki temel bileseni olarak goriilmesi
gerektigini gostermistir. Bu politika egilimi, kiiresel mali krizin patlak vermesinden bu yana
merkezi bir asamaya kavusmus; bu da hiikiimetlerin harcamalar1 ayni zamanda iscilerin
gelirlerini  koruyabilecek ve istthdam edilebilirliklerini arttirabilecek miidahalelere

yonlendirmesi ihtiyacimi giiclendirmistir (Martin, 2014: 3).
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Ozellikle, yapisal uyum siirecinde emek piyasasinda artan esneklik ile birlikte issizlik
odemeleri 6nemli hale gelmistir. Issizligin hizli bir sekilde yiikselmesi ve uzun siireli hale
gelmesine bagl olarak issizlik yardimlarinin gelistirilmesine yonelik talepler artmistir. Bu
donemde hiikimetler, issizlik programlarini yeniden diizenleme ihtiyact duymustur (Kapar,

2005: 344)

Durgunluk doénemlerinde, birgok isletme mal ve hizmetlere yonelik talebin azalmasi
gerekgesiyle isten ¢ikarma ya da g¢alisma siirelerini azaltma alternatifiyle kars1 karsiya
kalmaktadir. Isten ¢ikarmalar, &zellikle emek piyasasi diizenlemeleri, isletmelerin bunlar
yapmalarini engellediginde ve isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle uzun
vadede mali acidan karli olmayabilir. Buna ilaveten, kidemli ve vasif diizeyi yiiksek personel
kaybedildiginde, talep diizeldiginde ¢cogu zaman eski verimi elde etmek hem zor hem de
pahal1 olabilir. Isletmenin durgunluk oncesi ¢ikt1 ve karlilik seviyelerine geri dénmesi uzun

zaman alabilir ve bazi durumlarda bu mimkiin olmaz.

Uretim faktorlerinin yeterince kullamlmamasini anlatan igsizlik diinyanmn en énemli iktisadi
problemlerin basinda gelmektedir. Issizligin bireysel, ekonomik ve toplumsal bir takim
olumsuz sonuclar1 bulunmaktadir. Devletler issizligi azaltmaya yonelik c¢esitli istihdam
politikalar uygular. Istihdam politikalar1 islevlerine gore aktif ve pasif politikalar olarak ikiye
ayrilir. Aktif istthdam politikalart kiginin ¢aligma hayatinda devamini miimkiin kilmaya ¢aba
harcarken, pasif istthdam politikalar1 issizlikten ortaya ¢ikan olumsuz durumun maliyetlerini
azaltmaya cabasi icerisindedir. Kisa ¢alismaya issizlik ile miicadelede 6nemli bir istihdam

politikasi aracidir.

Kiiresel mali kriz doneminde, 33 OECD iilkesinden 25'inin uyguladig: kisa siireli ¢aligma
onemli bir emek piyasasi politikas1 ve mali dengeleyici olarak kullanilmistir. Almanya, italya
ve Japonya gibi iilkelerde, isgiiclinlin %2'sinden fazlas1 2009'da kisa siireli ¢aligmakta olup,
bu iilkelerin her birinde 5 milyar Euro'dan fazla mali harcamaya yol agcmistir (Balleer vd.
2016: 1). Kisa siireli ¢calisma programlari, is paylasimini tesvik ederek gecici olarak diisiik
talep goren firmalarda islerin korunmasini amaglayan ve ayni zamanda kisaltilmig ¢alisma
haftas1 veya gecici isten g¢ikarmalar nedeniyle saatleri azalmis olan iscilere gelir destegi
saglayan kamuya ac¢ik programlardir. Kisa ¢alisma planlarinin amaci, “asir1” isten ¢ikarmalar,
yani uzun vadede isleri uygun olacak bir is kesintisi sirasinda ig¢ilerin isten ¢ikarilmasindan
kaginmaktir. Prensip olarak, iyi tasarlanmig bir kisa ¢aligma programi hem esitligi hem de

verimliligi tesvik edebilir. Tiim kisa ¢alisma planlarinin 6nemli bir amaci, bir ¢alisanin firma
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ile sozlesmesinin kisa ¢alisma doneminde veya isin askiya alindigi siire boyunca

stirdiiriilmesidir (Hijzen ve Venn, 2011: 6).

Kisa ¢alisma, olaganiistii hallerde isverene calisma siiresini azaltabilme ya da geg¢ici bir siire
icin iscilerin sozlesmelerini askiya alma hakki taniyan bir istthdam politikas1 aracidir

(Gériicii, 2008: 77).

Kisa calisma, oOzellikle ekonomik kriz donemlerde c¢alisma siiresinin Onemli Olclide
azaltilmasii ongoren bir esnek istihdam seklidir. Bu baglamda kisa calisma, ortaya ¢ikan
olumsuz ekonomik sartlarda, isverenlerin iscileri isten ¢ikartmalarina mani olmak ve is¢ilerin
de belirli bir gelir garantisi altinda olumsuz donem/siirenin asilmasimna yardimci olmayi

amagclamaktadir (Hekimler, 2015: 156).

Kisa caligma, kriz donemlerinde basvurulan, yeni bir is iliskisinden ziyade, mevcut is
iliskisinin stirekliligine katki saglamay1 amaglayan bir modeldir (Hekimler, 2005: 160). Baska
bir ifadeyle, is sozlesmesine siireklilik kazandirilmasi amaglayan kisa ¢alisma uygulamasinda

is¢cinin ekonomik krizden sonra eski isine donme imkan1 s6z konusudur (Kuzgun, 2005: 49).

Isverenler ekonomik kriz dénemlerinde, isci ¢ikarma, iicretsiz izin uygulamasi veya isyerinde
caligma stirelerinin azaltilmasi gibi birtakim 6nlemlerle ekonomik giicliikleri asmaya ¢alisirlar

(Makas, 2012: 1).
Kisa galismanin daha genis bir tanimin1 Ocak (2008: 6) yapmaistir;

“Genel ekonomik kriz ve zorlayict sebeplerin igyerine yapacagi olumsuz etkiler sonucunda,
isyerinde isgiiciine duyulan ihtiyacin gegici olarak azaldigi veya kismen ya da tamamen gegici
bir siire icin ortadan kalktigi durumlarda, iscilere belli bir gelir giivencesi saglanmasi
suretiyle, is¢ci aleyhine olacak iicretsiz izin vb. uygulanmalarin ve isten ¢ikariimalarin
engellenmesi, igyerinin/iiretimin ve is iliskilerinin/is sozlesmelerinin  devamliliginin

saglanmasi ve korunmasi amaciyla getirilmigtir” (Ocak, 2008: 6).

Kisa calisma 6denegi, isverene kriz doneminde caligma siiresinin azaltilarak da olsa isyerini
acik tutmasina, is¢iye de issizlik maliyetine girmeden diisiik de olsa belli bir gelir imkani

saglamaktadir (Ugras, 2014: 67).

Ekonomik bir kriz / zorlayici nedenler sonucu igverenin isgiiciine ihtiyaci tiimden/kismen
ortadan kalkmaktadir. Kisa ¢alisma ile igveren belirli sartlarda licret 6deme yiikiimliiliiglinde
kurtulmayi, is¢i ise isini kaybetmeden belli dl¢iide gelire sahip olabilmeyi beklemektedir
(Akyigit, 2004: 1).

Kisa calisma ile amaglanan gesitli sebeplerden ortaya ¢ikan sorunlardan dolayi, is¢ilerin isten
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¢ikarilmasiin Oniine gecilmesidir. Kisa ¢aligma, feshe karst koruma anlaminda is iliskisinin
devamin saglayan bir aractir. Bu baglamda kisa ¢alisma, fesihten 6nce uygulanmasi gereken

daha hafif bir 6nlem olarak kabul edilebilir (Ocak, 2008: 733).

3. TURKIYE’DE KISA CALISMA UYGULAMASI: YASAL DUZENLEME,
KAPSAM VE GEREKCE

3.1.Yasal Diizenleme

Kisa ¢alisma, Tiirkiye’de ilk defa 4857 sayili Is Kanunu ile diizenlenmis ve 2008 yilinda
onemli bir yasal degisiklige ugrayarak 4447 sayili Issizlik Sigortast1 Kanunu kapsamina
alinmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de kisa ¢calisma uygulamasi 25/8/1999 tarih ve 4447 Sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde yer alan Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine yonelik genel yasal gergeve ile diizenlenmistir. S6z konusu yasal diizenlemeye
gore, kisa calismanin belli sebeplerle yaptirilabilecedi, i ay1 asmamas1 gerektigi, Kisa
Calisma Odeneginin Issizlik Sigortas: Fonundan ddenecegi, kisa calisma Odenegine hak
kazanmada igsizlik sigortasi hak etme sartlarinin yerine getirme zorunlulugu, giinliik kisa
calisma 6deneginin giinliik ortalama briit kazancin %60°1 olacag1 ve aylik asgari iicretin briit
miktariin %150’sini gegemeyecegi, kisa calisma 6demelerin ilk basta tespit edilen issizlik
Odeneginin siiresinden diisiilecegi, herhangi bir zorlayici nedenle kisa ¢aligma yapilmasi
halinde ddemelerinin Is Kanununda ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslayacag, kisa
caligma Odeneginin alt1 aya kadar uzatilmasinda Cumhurbagkani’nin yetkili olacagi ve
igverenin hatali bilgi vermesi veya belge ibrazi halinde yapilan fazla 6demelerin yasal faiziyle

isverenden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan 4447 sayili Kanunun Ek 2’nci maddesine dayanilarak Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik hazirlanmis, s6z konusu yonetmelik 30/04/2011 tarih
ve 27920 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve en son 9/11/2018 tarihinde
cesitli degisiklikler olmustur.

S6z konusu yonetmelikte kisa caligmanin bir tanimi da yapilmistir. Tanimda asagidaki
unsurlara yer verilmistir. Buna gore kisa calisma ii¢ ay1 gegmeyecektir. Kisa ¢alisma, genel
ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki calisma siiresinin,
igyerinin tamaminda/bir boliimiinde gegici olarak 1/3 oraninda azalmasi halinde miimkiindiir.
Ayrica, stireklilik sarti bulunmadan en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen/kismen

durdurulmasi halinde de kisa ¢alisma miimkiindiir (Y6n/3/1¢).
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Kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi, ¢esit sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikan kriz ve zorlayici
sebeplerden dolay1 igsverenin krizden ¢ikisina katki saglamak, is¢inin de ise devamina imkan
saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Zira, kisa ¢alisma talebi uygun bulunup kabul edilen
igveren calistirmadigi siire i¢in igciye iicret, dolayisiyla sigorta primi ve issizlik sigortasi primi

O0deme yiikiimliiligii olamayacaktir (Bayram, 2010).
3.2.Kapsam

Kisa c¢alisma, oOncelikle 4447 Sayili Kanun kapsaminda bulunan igyerinde
uygulanabilmektedir. Sozlesmeye bagli herhangi bir ayrim, yani belirli belirsiz, siirekli

stireksiz, tam veya kismi siireli ayrim s6z konusu degildir.

4857 sayill Is Kanunu’nun miilga 65’inci maddesinde kisa calisma genel ekonomik
kriz/zorlayic1 sebeplerle igyerindeki ¢alisma siirelerini 6nemli Slgiide azalmasi halinde yahut
isyerindeki faaliyetleri tamamen/kismen ge¢ici olarak durdurulmasi halinde glindeme
gelmekteydi. Maddenin gerekgesinde Ozetle, kisa calisma Odeneginin genel ekonomik
krizlerde ve zorlayict sebeplerle iicretsiz izine ¢ikarilan iscilere sinirli bir gelir giivencesi
saglamak amaci getirildigi, s6z konusu sebeplerden dolay:1 haftalik calisma siirelerini gegici
olarak onemli 6l¢iide azaltmasi halinde kisa ¢alisma giindeme getirilebilecegi vurgulanmus,
ancak ekonomik veya idari veya organizasyona dayali olarak o isyerinin kendisinden

kaynaklanan bir krize kisa ¢aligma i¢in gerek¢e olamayacagi vurgulanmistir.

Is Kanunu’nun ilk halindeki sekliyle Kisa Calisma Odeneginden sadece Is Kanunu’na tabi
taraflar faydalanmaktaydilar. Bu baglamda s Kanunu kapsami disindakiler kisa calisma
O0deneginden yararlanamamaktaydilar. Kisa calisma 2008 yilinda 5763 Sayili Kanun’la
onemli degisikliklerle 4447 sayili Kanuna taginmis, buna bagli olarak bu 6demelerin kapsami
genisletilmis, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamma giren Basin Is Kanunu ve
Deniz Is Kanunu’na tabi ¢ahsanlar da Kisa Calisma Odeneginden yararlanma hakkini
kazanmislardir. S6z konusu degisiklikle, kisa calismanin kapsami genislemis, Deniz Is
Kanuna tabi gemi adami, Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci, Is Kanunu’nun istisnalart
arasinda yer alan kisilerin sartlarin olmasi halinde kisa ¢alismadan yararlanmasina imkan
saglanmistir (Sonkaya, 2009; Seckin, 2013: 140). Ancak, belirtilmedir ki, issizlik sigortasina
tabi ¢alismalar1 olmayanlara 6rnegin, emekli aylig1 alarak calisanlara, 2547 sayili Yiksek
Ogretim Kanunu kapsaminda olanlara veya Devlet memurlarma kisa calisma odenegi

O6denmemektedir (Tiryaki, 2019).

3.3. Gerekce
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Kisa calisma, Tiirkiye Is Kurumu’nun Kisa Calisma Odenegi tamiminda, “genel ekonomik,
sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢calisma siirelerinin gegici
olarak en az iigte bir oraminda azaltilmasi veya en az dort hafta siireyle isyerindeki faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi halinde sigortalilara ¢aliymadiklart donem icin bir gelir

destegi saglayan uygulama” olarak ifade edilmektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortass Kanunu'nda isverenlerin hangi durumlarda kisa calisma
yaptirilabilecegi siirli bir sekilde belirlenmistir. S6z konusu nedenlerin disinda kisa ¢alisma
yaptirilmasi s6z konusu olmaz (Cetinkaya, 2014: 440). Kisa ¢alisma yaptirilabilecek haller
genel ekonomik kriz, bolgesel kriz, sektorel kriz ve zorlayici sebep olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik kriz ¢esitli siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlara sebep olan olumsuz bir tablodur.
Kisa calisma baglaminda ise genel ekonomik kriz, ulusal/uluslararasi ekonomide meydana
gelen hadiselerin, iilke ekonomisini ve bundan dolay1 isyerini ciddi sekilde etkileyen ve
sarsan haller olarak isaret edilmektedir (Yo6n/3c). Genel ekonomik kriz uluslararasi
ekonomilerden kaynaklanabilecegi gibi, ulusal ekonomiden ortaya ¢ikan olaylara bagli olarak
da meydana gelebilir. Kisa g¢alisma agisindan ise vurgulanmasi gereken Onemli nokta
meydana gelen hadiselerin genel olarak iilke ekonomisini 6zel de ise isyerini ciddi sekilde
etkilemesi ve sarsmasidir. Ciinkii, kisa ¢aligma talebinde bulunan igverenin ekonomik krizden

etkilendigini ve dolaysisiyla ¢aligma siiresini azalttigini ortaya koymasi gereklidir.

Yonetmelikte bolgesel kriz, ulusal/uluslararasi hadiselerden otiirii belirli bir il/bolgede faaliyet
siirdiiren isyerlerinin ekonomik olarak ciddi anlamda etkilenip sarsildigi haller olarak ifade
edilmektedir. Ulusal/uluslararasi ekonomide meydana gelen hadiselerin iilke ekonomisini
etkilemesi halinde genel ekonomik krizden, sadece belirli bolgelerdeki igyerlerini etkilemesi
halinde bolgesel krizden bahsedilebilir. Cesitli sebeplerden dolay1 bolgeler arasinda sosyo-
ekonomik gelismiglik farkliliklar1 bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak da cesitli ulusal ve

uluslararasi olaylardan dolay1 bolgeler farkli sekillerde etkilenebilmektedir.

Is Kanunu’nun 65. maddesiyle kisa ¢alismanin hangi hallerde basvurulabilecegi tespit edilmis
ve “ekonomik kriz” ve “zorlayici sebep” olarak iki halle sinirlandirilmisti. Ancak, 2008 ve
2011 yillarinda degisiklikler yapilmis, kisa ¢alisma yapilabilecek nedenler genisletilmistir.
Kisa ¢alisma 6denegine hak kazandiran nedenlerden biri olarak sektorel kriz belirtilmistir.
Sektorel kriz, ulusal/uluslararasi ekonomide meydana gelen hadiselerden dogrudan etkilenen
sektorler ile bunlarla baglantili olan bagka sektorlerdeki isyerlerinin ciddi sekilde sarsildigi

haller olarak ifade edilmektedir.
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Burada genel ve bolgesel krizden fakli olarak belirli sektorler ve bu sektdrle baglantili diger
sektordeki isyerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar séz konudur. Ornegin yakin bir
gecmiste kus gribi sebebiyle Ozellikle tavukguluk sektoriintin ciddi bir kriz yasadigi

bilinmektedir.

Kisa ¢aligma yapilabilecek baska bir durum ise zorlayict sebebin varligidir. Zorlayici sebep,

ilgili yonetmelikte iki ana baglik halinde degerlendirilmektedir.
Bu haller;

o “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesi miimkiin olmayan, gegici siireyle ¢alisma  siiresinin
azaltilmasi/faaliyetin - tamamen/kismen  durdurulmast ile sonuglanan dissal etkilerden
kaynaklanan dénemsel haller”

o “Deprem, heyelan, yangin, salgin hastalik, su baskini, seferberlik gibi hallerdir” (Yén/3h)

Miilga yonetmelikte 6deme glicliigii, nakit darlifi, stok artis1 ve pazar daralmasi gibi hallerin
zorlayic1 sebeplerle bagdasmadigi belirtilmisti. Zorlayic1 sebebin iki halde ortaya ¢iktigini
belirtmek miimkiindiir. Bunlardan ilki isyerinde calisma siiresinin énemli Olgiide azalmasi
halidir. Kisa calisma ancak belli nedenlerle isyerindeki haftalik calisma siiresinin gegici
olarak onemli Ol¢iide azaltilmasi/durdurulmasi halinde yaptirilabilir (4447/Ek.2). Burada
“Onemli Olgiide Azaltilmas1” ifadesinin a¢iklanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kismi siireli is
sozlesmesinin tanimlandig Is Kanunu’nun 13’iincii maddesinde tam siireli is sozlesmesiyle
calisan emsal isgiye gore ‘onemli élgiide daha az’ belirlenmesi ifadesine yer verilmistir.
“Onemli 6l¢iide az” ifadesi, “isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢calismanin
iicte iki (2/3) oramina kadar yapilan ¢alismalar” seklinde izah edilmistir (Is Kanunu’na iliskin
Calisma Siireleri Yon/6)

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik de benzeri sekilde, isyerindeki
haftalik c¢alisma siirelerinin gegici olarak Onemli Ol¢lide azaltilmasini somut olarak
belirtmistir. Buna gore kisa calisma, “isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin, isyerinin
tamaminda/bir kisminda gegici olarak en az ii¢te bir (1/3) oraminda azaltiimasr” seklinde

belirtilmistir (Yon/3/1¢).

Calisma siiresi bakimindan is kanunlar1 (Is, Basmn, Deniz) arasinda farkliliklar s6z konusudur.
Ornegin, Is Kanunu uyarinca haftalik ¢alisma siiresi en cok 45 saat olarak belirlenmistir

(4857/63). Bu hilkkme gore ¢alisma siiresinde 45 saatin {icte biri olan 15 saat ve daha fazla saat
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azalma s6z konusu olmalidir. Buna gore igyerinde 30’dan daha fazla saat ¢aligma s6z konusu

ise kisa calisma s6z konusu olmayacaktir.

Isyerinde galisma siiresi sayet haftalik 36 saat belirlenmisse, 12 saat veya daha fazla azalma
s0z konusu olmalidir. Burada da kisa ¢calisma ancak 24 saat ve daha az ¢alisilmasi halinde s6z

konusu olabilir.

Basin Is Kanunu'na gére, giinliik is siiresi sekiz saattir” (Ekl Mad). Alt giinliik fiili
caligmadan sonra gazeteci bir giinliik {icretli dinlenme hakki kazanir. Gazeteci siirekli gece
caligirsa iki giinliik hafta tatiline hak kazanir. Buna gore, devamli giindiiz ¢alisan gazetecinin
haftalik is siiresi 6 giin ve 48 saat, devamli gece ¢alisan gazetecinin ise haftalik is siiresi 5 giin
ve 40 saattir. Deniz Is Kanunu'na gore is siiresi, giinde sekiz ve haftada kirksekiz saattir
(854/26). Buna gére Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu acisinda haftalik ¢alisma siiresini
genel olarak 48 saat oldugu dikkate alindiginda isyerinde kisa calisma yapilabilmesi i¢in

caligma siiresinin 16 veya daha fazla saat azaltilmasi gereklidir.

Zorlayici sebebin bir digeri ise ¢alismanin tamamen/kismen durmasi halidir. Burada igyerinde
kriz veya zorlayict sebepten dolay1r isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen gegici siire
durdurulmast s6z konusu olmaktadir. Yonetmelik faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasina iliskin olarak siire bakimindan daha somut kisitlama getirmistir. Buna gore
kisa caligma, igyerinin tamaminda/bir kisminda devamlilik sarti aranmadan en az dort hafta

stire ile faaliyetin tamamen/kismen durdurulmasi halinde s6z konusudur (Yo6n/3/1¢).
4. KISA CALISMANIN UYGULANMASI

Kisa ¢alismay talep eden isverenin kisa calisma talebini Tiirkiye Is Kurumunun il ve ilgelerde
kurulu ilgili birimine yapmasi gerekmektedir. Bildirimin taraf is¢i sendikasina yapilmasi da
zorunludur. Ancak bu bildirim zorunlulugu sendikanin rizasinin alinmasi/sendikayla
miizakere edilmesi anlaminda degildir (Aydin, 2009: 32; Akyigit, 2004: 3). Sendikanin bu
bildirime iliskin herhangi bir itiraz hakki da s6z konusu degildir. Bu baglamda, sendikaya
bildirim yiikiimliiliigii sadece sekli bir zorunluluktur (Segkin, 2013: 144; Cetinkaya, 2014:
446).

Isveren bildiriminde;

a) Kisa ¢calismaya ihtiyacina kaynaklik eden sebepleri (genel/sektorel/bolgesel ekonomik kriz

veya zorlayici sebepleri) belirtmek zorundadir.

b) Isyerine ait genel bilgileri (unvan, adres, varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci sendikast,

isyeri ISKUR numarasi ve sosyal giivenlik isyeri sicil numarasi) belirtmek zorundadir.
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c¢) Kisa ¢alisma yaptirilacak iscilere ait genel bilgileri (Manyetik ve yazili ortamda Kurumca

belirlenen format) Kurum ilgili birimine teslim etmelidir (Yon/4-2).

Isverenin, kisa calismay1 isyerinin biitiiniinde uygulamas: zorunlulugu bulunmamaktadir
(Cetinkaya, 2014: 446). Isveren ihtiyacina uygun olarak kisa c¢alismay1 sadece belirli bir
birim i¢in talep edebilecegi gibi, isyerinin her bir kisminda farkl siirelerle de uygulayabilir

(Cetinkaya, 2014: 446).

Tiirkiye Is Kurumu, isverenden Kisa Calisma Talep Formu’nun ekinde yer alan hususlara
yonelik bir taahhiitname almaktadir. Ayrica, Kisa Calisma Talep Formu’nun ekinde, “kisa
calisma uygulanacak is¢i listesi, isverenin kisa ¢alisma talebine iliskin gerekgeli ve yazili
beyanmi, uygunluk tespitine iligkin isveren/vekilince onayli bilgi ve belgeler, iicret
bordrolari...” gibi cesitli bilgilerin yer almasi gerekmektedir (Tiirkiye Is Kurumu, Kisa
Calisma Odenegi):

Tiirkiye Is Kurumu’nun il ve ilgelerde kurulu birimleri ilgili yonetmeligin 5’inci maddesi
uyarinca isverenin kisa caligma talebini, Oncelikle sebep ve sekil yOniinden
degerlendirmektedir (Y6n/5-1). Bu degerlendirme, igverenin talebi yazili ve yonetmelikte yer
alan sekil sartlarina uygunlugu bakimindan yapilmaktadir. Bu baglamda sekilden kasit,
talebin yazili olmasi ve Yonetmeligin ilgili maddelerinde sayilan olgular1 kapsayip
kapsamamasiyla ilgilidir. Sebepten kasit ise isverenin o basvurusuna vesile olan olguyu

anlatmaktadir (Akyigit, 2004: 15).

Kisa calisma talebinin Tiirkiye Is Kurumu yerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na yapilmasi, “Kisa Calisma Talep Formu” diizenlenmeden basvurunun yapilmasi
(Cetinkaya, 2014: 447), Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirlenen formata uygun olmayan
sekilde kisa caligma yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri igeren listenin hazirlanmasi gibi

durumlarda talep sekil bakimindan reddedilebilir (Cetinkaya, 2014: 447).

Kisa calismaya sebep teskil etmeyecek bazi olgular ise grev, lokavt, is durdurma ve is
yavaslatma vb is uyusmazliklari, sirketlerin kendi aralarindaki veya sirkete bagl alt
sirketlerden kaynaklanan sikintilar, sirketin ana tedarik¢isi/miisterisiyle ortaya cikan is
anlagmazliklari, mevsimsel sikintilardan kaynaklanan iiretim azalmasi, isgiiclindeki artistan
kaynaklanan isyeri faaliyetindeki azalma, kisa ¢alisma uygulamasina gitmeden Once esnek
caligma uygulamalar ile krizin etkilerinin hafifletilebilecegi durumlar, isletme bazinda
gerceklesen pazar daralmasi, 6deme giicliigii, stok artis1 ve nakit darligi gibi durumlar ile

isletmenin calisma saatlerini azaltmasinin gecici olmayacagina dair kanaatler, kisa caligsma
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uygulamasi sonrasinda tekrar tam zamanli ¢alismaya gecis yapilamayacagi diislincesinin ve
igverenin iflasin esiginde olacagi ihtimalinin bulundugu durumlar olarak siralamak

miimkiindiir (Kiipeli, 2014: 103).

Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu; genel/sektdrel/bolgesel ekonomik kriz ile dissal
etkilerden kaynakli donemsel hallerden kaynaklanan zorlayici sebeplerin varligini karara
baglamaktadir. Bu baglamda iki durum ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, is¢i ve
isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin kisa ¢alismaya yonelik ortaya c¢ikan nedenlerin
varhigmna iliskin iddialaridir. Ikincisi ise s6z konusu sebeplere iliskin “kuvvetli emarenin

bulunmasi durumudur (Y o6n/5-2).

Yonetmelik yonetim kuruluna yonelik bir istisnay1r da belirtmistir. Buna gore, “deprem, su
baskini, yangin, salgin hastalik, heyelan, seferberlik gibi durumlar icin yapilan basvurularda

Yonetim Kurulu Karar: aranmayacaktir” (Tiirkiye Is Kurumu, Kisa Calisma Odenegi).

Eger, Tiirkiye Is Kurumu Yoénetim Kurulunca alinmis bir karar yoksa isverenler tarafindan
yapilan bagvurular Kurumun ilgili birimi tarafindan ret edilecektir (Yon/5-3). Kisa galisma
talebinin uygunluk incelenmesi bakanlik i miifettigleri tarafindan yapilacaktir. Kisa ¢alisma

talepleri; Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle gonderilecektir” (Yon/5-
4).

Isverenin yaptig1 kisa calisma basvurusu, Calisma ve Is Kurumu Miidiirliikleri tarafindan sekil
ve sebep agisindan incelendikten sonra Bakanlik is miifettisleri tarafindan da uygunluk tespiti
yapilir. Bagka bir ifadeyle, isverenin kisa calisma yaptirmay1 gerektiren sebeplerin isyerini
ekonomik olarak ciddi sekilde etkileyip sarstig1 iddias1 ig miifettisi tarafindan incelenecektir

(Aydin, 2009: 33).

“Is miifettisi yaptig1 denetim sonrasinda isverenin kisa ¢alisma talebi uygun bulursa konuya
iliskin olarak bir rapor tanzim eder. Soz konusu rapor Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili
birimi tarafindan ilgili Tiirkive Is Kurumunun ilgili birimine gonderilir. Uygunluk tespiti
sonuclart da ilgili Kurum birimi tarafindan isverene bildirilir” (Yon/5-4). “Isveren, uygunluk
tespitine iligkin durumu, isyerinde iscilerin gorebilecekleri sekilde ilan eder. Isyerinde toplu is
sozlesmesine taraf is¢i sendikasi varsa Sendikaya da bildirir. Ilanla iscilere duyuru yapilamast

halinde, kisa ¢calismaya tabi isgilere yazili bildirim yapilmalidir” (Yon/5-4).

Is miifettisin yaptig1 inceleme neticesinde talep uygun bulunmazsa isverenin itiraz edebilecegi
mercie iliskin olarak ¢esitli tartismalar s6z konusu idi. Nitekim, 12/10/2017 tarihinden 6nce

kisa caliyma uygulamasina yénelik yapilan itirazlara Is Mahkemelerine acilan davalar

216



Y1/ Year: 2019 Cilt / Volume: 9 Say1 / Issue: 18 Sayfalar /Pages: 203-224 Muzaffer KOC, iskender GUMUS

gorevsizlik nedeniyle reddedilmekteydi (Kocak, 2018). Nitekim, Yargitay 7. Hukuk Dairesi
14/04/2015 tarihli, 2015/5634 Esas ve 2015/7109 sayili Karari’nda 6zetle;

“...4447 sayih Yasa'mn Ek 1.maddesinde ‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi’
kullandiridmast ile ilgili ¢ikan ihtilaflarin is mahkemesinde goriilecegine dair bir hiikiim
bulunmadigr gibi, somut olayda is¢i ile isveren veya igveren vekilleri arasinda is akdinden
veya Is Kanunu'ndan kaynaklanan bir uyusmaziik da séz konusu degildir. O halde davanin

genel mahkemelerde goriiliip ¢oziime kavusturulmasi gerekir.” hususlart vurgulanmigtir.

7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanununa (2017) gore “Is Mahkemeleri, Tiirkive Iy Kurumunun
taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin dava ve
islere bakar” (7036/5/1b). Bu nedenle, 12/11/2017 tarihinden itibaren kisa calisma talebi

kabul edilmeyen isverenin Is Mahkemelerine miiracaat etmesi gereklidir (Kogak, 2018).
5. KISA CALISMA ODENEGI
5.1. Kisa Calisma f)denegine Hak Kazanma Sartlar

Kisa c¢alisma uygulamasi gesitli hukuki neticeler de dogurmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi
kisa caligma nedeniyle ¢alisma siiresi azaltilacak olmasi ya da g¢alismayacak is¢iye ticret
kaybini telafi etmek amaciyla yapilacak ddemedir. Nitekim, 4447 sayili Issizlik Sigortasi
hakkinda kanunun Ek 2-3 maddesinde kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa
calisma 6denegi ddenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica aynit maddede is¢inin kisa ¢aligma
O0denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi disinda issizlik sigortasin1 hak etme

sartlarii yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir.

Sigortalinin, kisa calisma Odeneginden yararlanabilmesi i¢cin 3 sarti yerine getirebilmesi

gereklidir (Tiirkiye Is Kurumu, Kisa Calisma Odenegi). Bunlar;

o  Kisa ¢alisma talebinin uygun bulunmasi
o Iscinin kisa ¢alismanin basladigi tarihte, ¢alisma siireleri ve igsizlik sigortast primi édeme
giin sayisi bakimindan issizlik édenegine hak kazanmis olmasi (4447/50)

o Kisa ¢alismaya katilacaklar listesinde is¢inin bilgilerinin bulunmas: seklinde siralanabilir.

Tablo 1. Kisa Calisma Odemeleri

2017 2018 2019 .. ..

Aylar Kisi Odeme | Kisi | Odeme Kisi Odeme Kisa ¢alisma Odenegi
Sayis1 | Miktar1 TL | Sayis1 | Miktar1 TL | Sayis1 | Miktar1 TL (Bin, TL)

Ocak 125 143.405 6 13.273 | 26.562| 18.800.216 140.000
Subat 31 29.291 1 1.692 | 36.139| 24.598.007 190,000 116.005
Mart 54 106.333 0 0] 35.85| 27.965.853 ’
Nisan 51 121.312 17 60.587| 23.259| 20.946.361 100.000 I
Mayis 2 3.386 20 47.197] 11.964 | 10.272.950 20.000
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Haziran 25 54.872 1 667 | 9.638 | 7.4325.462
Temmuz 28 64.857 32 89.033| 6.328 5.986.609
Agustos 21 45.943 0 0
Eyliil 15 24.941 143 330.876
Ekim 38 56.459 4 11.759
Kasim 95 75.078 43 116.158
Aralik 21 34.084| 4.123| 2.399.541
Toplam 759.961 3.070.784 116.005.458

Odeme miktarlaria, kisiler adina 6denen GSS primleri ve Damga Vergisi ile islem giderleri dahil degildir.

Kaynak: Tiirkiye f§ Kurumu (2019a), hitps://media.iskur.gov.tr/31950/07 temmuz.pdf (Evigim Tarihi: 15.08.2019)

5.2. Kisa Cahsma Odeneginin Miktari, Odenmesi ve Durdurulmasi

Kisa galisma 6denegi 4447 sayil Issizlik Sigortasi hakkinda kanunun 50°nci maddesindeki
esaslara gdre Odenmektedir ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik’in 7/2 maddesinde belirtildigi iizere kisa g¢alisma o6deneginin siiresi {i¢ ay1

asmamak tizere kisa ¢aligma siiresi kadardir.

Kisa g¢alisma o6deneginin hesaplanmasinda isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini
tamamlayacak sekilde, calisilmayacak siireler icin aylik hesaplanacagi ve kisa calisma
O0deneginin, uygunluk tespitinde belirtilen slireyi asmamak kaydiyla fiilen gerceklesen kisa
caligma siiresi iizerinden verilecegi yonetmelikte hiikiim altina alinmistir (Yon/7: 3-5). Baska
bir ifadeyle, kisa calisma 6denegi, uygunluk tespitinde belirtilen siireyi asmamak sartiyla
fiilen ¢alisilmayan siiresi kadar ddenecektir. Ornegin haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresinin
bulundugu bir isyerinde ¢alismasi siiresi sadece 22,5 olarak belirlenmisse, ¢alisilmayan 22,5

saatlik stire kadar kisa calisma 6denegi 6denecektir.

Glinliik kisa ¢alisma 6denegi sigortalinin giinliik ortalama briit kazancinin %60’1dir. Ancak
kisa calisma 6denegi miktarina bir tavan miktar getirilmistir. Buna goére 6denek, aylik asgari

ticretin briit tutarinin %150’sini gecemeyecektir (4447/Ek 2-4) belirtilmistir.

Kanunda belirtilen sinirlamalardan dolayr (%60, %150) is¢inin iicret farki s6z konusu
olabilmektedir. Ancak is¢inin kanundan kaynakli olarak ortaya c¢ikan farklari talebi s6z

konusu degildir (Kogak, 2018).

Kisa calisma 6denegi is¢iye ddenir ve briit kazangtan sadece damga vergisi kesilmektedir
(Tiryaki, 2019; Kogak, 2018). 2019 yilinda uygulanacak olan aylik kisa caligma 6denegi

hesab1 asagida verilmistir.
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Tablo 2. Aylik Kisa Calisma Odeneginin Hesaplanmasi

Son 12 Aylik Hesaplanan
Prime Esas i sizlikpf) denesi Damga Odenecek Issizlik
Kazanglarin Aylik ¥ . & Vergisi Odenegi Miktari
Miktar1

Ortalamasi
Son 12 Ay Asgari Ucretle 2.558,40 1.535,04 11,65 1.523,39
Calisan
Son 12 Ay 4.000 TL ile Calisan 4.000,00 2.400,00 18,22 2.381,78
Son 12 Ay 8.000 TL ile Caligan 8.000,00 3.837,60 (*) 29,13 3.808,47

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari {icretin briit tutarmin %150’sini gegemez.
Kaynak: Tiirkiye is Kurumu (2019b). https.//www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi, (Erisim Tarihi:
06.06.2019)

Kisa calisma ddenegi, “calisiimayan siireler icin, is¢inin kendisine ve aylik olarak her ayin

besinde odenir”.

Isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasim gerektirecek zorlayici neden meydana
gelirse, isci, is sOzlesmesini slirenin bitiminden oOnce/bildirim siiresini  beklemeksizin
feshedebilir (4857/24-11I). S6z konusu zorlayici sebepler dolayisi calisamayan is¢iye bu
bekleme siiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim ticret 6denir. Zorlayici sebeplerle
isyerinde kisa c¢alisma yapilmasi halinde, yukarida belirtilen bir haftalik siireden sonra
baslamaktadir. (4447/Ek 2-5, Yon/7-6). S0z konusu bir haftalik siiredeki iicret ve prim
yiikiimliiliikleri isveren tarafindan karsilanmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu Kisa Calisma
Odenegi).

4447 Sayil1 Kanun’a gore kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlara ait sigorta prim ve saglik
hizmetlerine iliskin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde yerine
getirilir (4447/Ek 2-4). Kisa Calisma Kapsaminda; iscilere kisa ¢alisma 6denegi ile genel
Saglik Sigortas1 primleri hizmetleri saglanmakta ancak kisa ve uzun vadeli sigorta primleri

aktarilmamaktadir (Tiirkiye Is Kurumu Kisa Calisma Odenegi).

“Kisa ¢alisma ddenegi ii¢ ayi asmamak sartiyla kisa ¢calisma siiresi kadar édenmekte ve hak
edilen issizlik Odeneginden mahsup edilmektedir.” (Tirkiye Is Kurumu Kisa Calisma
Odenegi). Baska bir ifadeyle, Kisa ¢alisma &deneginden faydalanan sigortali, 4447 sayili
Kanunda ongoriilen sartlar olusmadan issiz kalirsa, kisa calisma odenegi aldigi siire
diistildiikten sonra, hak edilen issizlik 6denegi siiresi kadar igsizlik ddeneginden faydalanir
(Yon/7-8). Ornegin, ii¢ ay siire ile kisa ¢alisma ddenegi alan ve bu siire sonunda sdzlesmesi
sona eren bir is¢i, sayet 180 giinliik issizlik 6denegi alma hakki s6z konusu ise, 180 giinden
90 giinliik siire diisiilerek sadece 90 giin boyunca igsizlik 6denegi alabilecektir (Yiiksel,
2018).
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Kisa caligsma 6deneginin siiresi li¢ ay1 agmamak kaydiyla kisa ¢aligma siiresi kadar oldugu ve
kisa calisma 6deneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup
edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbagkaninin yetkilidir. 2008, 2009 ve 2010
yillarinda kriz donemi yapilan kisa calisma &demelerinin, baglangigta belirlenen issizlik
Odenegi siiresinden diisiilmeyecegi kararlastirilmistir (Kogak, 2018). 26.06.2019 tarihli ve
30813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1198 sayili Cumhurbaskani Karari ile isyerleri i¢in
3 ay olarak uygulanan kisa ¢alisma siiresi, 3 ay siire ile uzatilmistir. Ayrica, kisa calisma
siiresi uzatilan hallerde ilk ii¢ aylik donemde yapilan 6demelerin baslangicta belirlenen

issizlik 6denegi siiresinden mahsup edilmemesi de Kararlastirilmistir (Tiirkiye Is Kurumu,

2019¢).

Kisa calisma donemine rastlayan hafta tatili ve genel tatillere giinlerine iliskin 6demelerin
nasil yapilacagi yonetmelikte agiklanmistir. Buna gore ¢alisilmayan hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatil giinlerine iliskin iicret ve kisa ¢alisma 6denegi miktar1 ¢calisma siiresine orantili
olarak taraflarca, yani igveren ve Tiirkiye § Kurumu tarafindan 6denecegi hiikiim altina

alimmustir (Yon/7-9).

Is Kanunu’nun yillik izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan haller baslikli 55’inci maddesine
gore 65’inci maddedeki kisa ¢alisma siireleri yillik ticretli izin hakkinin hesabinda g¢alisilmis
gibi sayilir. Kanunun 65’inci maddedeki kisa caligma uygulamasi 4447 Sayili Kanun’a
taginmast ragmen mahiyetinde bir degisiklik olmamistir. Bu nedenle kisa ¢alisma siirelerini

yillik izin bakimindan ¢aligmis gibi sayilmasi uygun olacaktir.

Is Kanunu’nda iscilerin aylik iicretlerinin (1/4) dortte birinden fazlasinin haczedilemeyecegi
veya baskasina devir ve temlik olunamayacagi hiikim altina alinmistir. Benzeri bir
diizenlemeyle kisa calisma 6deneginin nafaka borglart hari¢ haczedilemeyecegi, bagkasina
devir/temlik edilemeyecegi belirtilmistir (Yon/7-10). Kisa ¢alisma 6deneginin nafaka borglari

disinda devir ve haczi miimkiin degildir. Aksine anlasma islemi gegersiz kilar (Akyigit, 2004:

26).

Kisa ¢alismaya uygulamasina yonelik olarak igverenin hatali bilgi vermesine iliskin hukuki
miieyyide getirilmistir. Buna gore, isveren hatal1 bilgi ve belge vererek fazla 6demelere sebep

olursa, yasal faizi ile birlikte igverenden s6z konusu miktarlar tahsil edilecektir (4447/Ek 2-7).

Ilgili yonetmelikte hangi durumlarda kisa ¢alismanin durdurulacagina da yer verilmistir. Buna

gore is miifettigleri tarafindan yapilan denetimlerde igverenin 6denek alan isgilerin ¢alisma
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stireleri ile ilgili hatal1 ve yanlis bilgi ve belge verdigi belirlenirse is miifettisinin talebiyle kisa

caligsma 6denegi durdurulabilecektir (Yon/8: 1-2).
Diger taraftan kisa calisma 6deneginin kesilmesi de yonetmelikte diizenlenmistir: Buna gore

o “Kisa ¢alisma ddenegi alanlarin ise girmesi halinde,

o Yashihik ayligi almaya baslamast halinde,

e  Herhangi bir sebeple silahaltina alinmast halinde,

e  Herhangi bir kanundan dogan ¢alisma ddevi nedeniyle isinden ayrilmasi halinde,

o Gegici is goremezlik odeneginin baslamast halinde gecici is goremezlik édenegine konu
olan saglik raporunun basladig tarih itibariyle”

Kisa ¢alisma ddenegi kesilir (Yon/9-1).
SONUC

Uretim faktorlerinin yeterince kullamlmamasini anlatan igsizlik diinyanmn en énemli iktisadi
problemlerin basinda gelmektedir. Issizligin bireysel, ekonomik ve toplumsal bir takim
olumsuz sonuclar1 bulunmaktadir. Devletler issizligi azaltmaya yonelik c¢esitli istihdam
politikalar1 uygularlar. Kisa ¢alisma, issizlik ile miicadelede onemli bir istihdam politikasi
aracidir. Kisa calisma uygulamasi oOzellikle, son 10 yilda yasanan ekonomik krizlerde

issizligin sosyal maliyetlerini azaltmada 6nemli islev gérmiistiir.

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’nda (2003) diizenlenen kisa ¢alisma, 2008 yilinda yapilan
degisiklikle Is Kanunu’ndan ¢ikartilarak 4447 sayil Issizlik Sigortast1 Kanunu kapsamina
alinmigtir. Yapilan bu olumlu diizenlemeyle Is Kanunu kapsami disinda hizmet akdine tabi

calisanlar da (gemiadami, gazeteci) kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanmaya baslamistir.

Kisa calisma ile amaglanan, genel/sektorel/bolgesel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
isyerindeki haftalik c¢alisma siirelerinin gegici sekilde azaltilmasi/isyerinde faaliyetin
tamamen/kismen durdurulmasi durumunda, ii¢ ay1 agsmamak sartiyla sigortalilara gelir destegi
saglanmasidir. Son yillarda kisa calisma ddeneginde artis gdzlenmektedir. Ornegin 2017
yilinda toplam 759.961 TL ve 2018 yilinda toplam 3.070.784 TL yapilan kisa Calisma
Odemesi 2019 yilmin sadece ilk yedi aymda 116.005.458 TL’ye ulasmustir.

Kisa calisma uygulamasina 6zellikle kriz donemlerinde ihtiyaci artmaktadir. Kisa ¢aligma
O0denegine hak kazanabilmek icin, kriz/zorlayici sebeplerle isyerinde c¢alisma siiresinin
azalmasi/durmas1 gibi sartlarin yani sira, sigortalinin da issizlik sigortasina hak kazanabilme

sartin1 tasimas1 gereklidir. Issizlik sigortasmna hak kazanmayan sigortali aym1 zamanda kisa
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calisma Odenegine de hak kazanmamaktadir. Bu nedenle kisa ¢alismaya hak kazanma

sartlarinin hafifletilmesi kisa ¢aligma uygulamasina daha fazla islerlik kazandiracaktir.

Ginliik kisa calisma 6denegi; sigortalinin giinliik ortalama briit kazancinin %60 seklinde
tespit edilmistir. Ancak 6denekte bir tavan kisitlamasi da s6z konusudur. Zira, kisa ¢alisma
ddenegi miktar1, aylik asgari iicretin briit tutarinin %150’sini gecemeyecektir. Ozellikle asgari
ticretin briit tutarinin %150’si ile sinirlandirilmasi, yiiksek iicretlilerin aleyhinde bir durum
olusturmaktadir. Bu nedenle kisa c¢alisma O6deneklerinin artirilmasi ve tavan sinirlamasinin
esnetilerek sadece is¢inin aldigi iicretin belli bir yiizdesi seklinde belirlenmesi daha faydali

olacaktir.

Kisa ¢alisma uygulamasina gegilmesinde biirokratik islemlerin ¢oklugu igverenlerin bu siirece
miiracaatlarin1  zorlastirmaktadir. Zaman zaman miiracaatlarda c¢esitli suiistimaller de
olabilmektedir. Ancak sistemin isleyisi daha basit ve kolay hale getirilmelidir. Aksi durumda

kotii orneklerden dolay siirecin zorlagtirilmasi iyi niyetli kisileri olumsuz etkileyecektir.
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