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Ozet

Bir eylemin ya da nesnenin degerini belirleyen nitelik olarak tanimlanan per-
formans kelimesi, bagar1 kavramuyla es anlamh olarak kullamilmaktadir. Egi-
tim hizmetinin her asamasinda oldugu gibi yiiksekogretim asamasinda da ku-
rumlarin Gistiin performans sergilemesi 6nemlidir. Yiiksekgretim hizmetinin
bagarist hem i¢ ve dis paydaglari olumlu etkilerken, hem de bir iilkenin eko-
nomik biiyiimesinin ve kalkinmasinin hizlanmasina dogrudan katki sagla-
maktadir. Caligmada, bir¢ok gelismis tilkede yiiksekogretim alaninda tercih
edilen performans esaslt finansman y6nteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi
aragtirilmugtir. Bu sebeple ¢aligma kapsaminda oncelikle performans esash fi-
nansman yontemi hakkinda teorik bilgi verilmis ve secilmis tilkelerden 6rnek-
ler sunulmugtur. Calismanin devamunda ise Tiirk yiiksekogretim sistemi ni-
celiksel agidan incelenmis ve performans esasl biitgeleme y6nteminin yiikse-
kogretim alaninda uygulanmasi sirasinda kargilagilan sorunlar aragtrilmigstir.
Calismanin son kisminda da uzmanlhk alanlar1 devlet biitgesi, performans yo-
netimi, egitim-6gretim politikalart olan akademisyenlerin, tiniversitelerde ve
Hazine ve Maliye Bakanliginda gorevli tist diizey yoneticilerin ve idari perso-
nelin yer aldig1 toplam on iki kisi ile dokuz sorudan olusan yar1 yapilandiril-
mug miilakat gerceklestirilmistir. Calismanin amaci, Tiirk yiiksekogretim sis-
teminde bagarty1 artrmak amaciyla performansa dayali yeni bir finansman
yonteminin uygulanmasinin muhtemel sonuglarmin belirlenmesi ve 6nerilen
yontemin tasarim agamasinda goz éntinde bulundurulmas: gereken teknikle-
rin tespitidir. Calismanin sonuglari incelendiginde katlimeilar, tamamen per-
formansi esas alan yeni bir finansman yonteminin tiniversiteleri tegvik edece-
gini ve bagar1 artigma da katk saglayacagim disiinmektedirler. Ayrica, kan-
limeilar performansa dayali finansman y6nteminin uygulanmakta olan mev-
cut biitge yonteminden daha fazla bagar1 odakli olacagini vurgulamuslardir.

Anahtar sozciikler: Bagari, performans esasli finansman, tiniversite, yiikse-
kogretim.

on yillarda yiiksek6gretim hizmetinin sinirlarinin genis-
lemesi ile tiniversitelerin finansman ihtiyaglart hizla art-
mugtir. Onceleri neredeyse tamamen devlet tarafindan
finanse edilen yiiksek6gretim kurumlari, 1980 sonrasi neo-libe-

Abstract

The word “performance”, which is defined as the quality that determines the
value of an action or an object, is used synonymously with the concept of suc-
cess. As in every stage of education, it is important that institutions perform
well in the higher education stage. Delivery of a successful higher education
service affects both internal and external stakeholders positively, while con-
tributing to the economic growth and development of a country. In the pres-
ent study, the performance-based financing, which is preferred in the high-
er education field in the most advanced countries, was investigated in terms
of its practicability in Turkey. First, the theoretical info about the method of
performance-based financing was provided, and then some samples of
implementation from selected countries were presented. This was followed
by a quantitative examination of the Turkish higher education system, and
an analysis of the problems encountered during the implementation of the
method of performance-based budgeting. The final part of the study discuss-
es the results of a semi-structured interview including nine questions which
was administered to a total of twelve people who were senior managers in the
Ministry of Treasury and Finance, administrative staff, and academicians at
universities specialized in state budgeting, performance management, and
education-training policies. The aim of this study is to determine the results
of applying a new performance-based financing method to increase the suc-
cess, and to determine the techniques that should be taken into considera-
tion during the design phase of the proposed method. The participants were
found to think that a new financing method which is completely based on
performance will motivate universities and will contribute to higher achieve-
ment. Besides, they emphasized that the performance-based financing
method will be more success-oriented than the current budget method.

Keywords: Higher education, performance-based financing, success,
university.

ral politikalarin etkisi ile 6zel kesim tarafindan da yogun bir se-
kilde desteklenmektedirler. Ayrica ekonomik ve finansal sorun-
larin ekonomik biiyiime tizerindeki olumsuz etkilerinden dola-
y1, sinirli kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilma-
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s1 amactyla performans esash kriterlerin bircok tilkede tercih
edildigi s6ylenebilir. Yeni kamu yonetimi anlayiginin benim-
senmesiyle performansa dayali uygulamalarin kapsami genisle-
tilmistir. Sonucta kamu yiiksekgretim kurumlarina tahsis edi-
lecek finansman tutarlart belirlenirken, tniversitelerin bagari
seviyesi 6nemli bir kistas olarak goriilmektedir. Boylece cesitli
iilkelerde yiiksek6gretim alaninda performans esash finansman
(PEF) yontemi tercih edilmeye baglanmistir.

Tirkiye acisindan degerlendirildiginde, mevcut biitge yon-
temi, adinda “performans” kelimesini icermesine ragmen uygu-
lamada yiiksekogretim kurumlarmin performanslarini tam ma-
nasiyla degerlendirmek ya da gelistirmek 6ncelikli olamamakta-
dir. Bu sebeple “Tiirkiye’de deviet iiniversiteleri ile kanusal finans-
man arasinda dogrudan bir bag vardy” demek dogru olmayabi-
lir"! Bu ifadeden yola cikarak, ¢alismada Tiirkiye’de PEF yon-
teminin uygulanabilirligi tarugilmaktadir. Caligma kapsaminda
uygulanan miilakat sorular1 ti¢li gruba ayrilarak analiz edilmig-
tir. Sorularin gruplara ayrilmasi ile ulagilmak istenen hedefler;
Tirkiye’de kamu yiiksekogretim kurumlarinin mevcut perfor-
mans diizeylerinin ve kargilagilan sorunlarin 6ncelikle tespit
edilmesi ile PEF y6nteminin tasarlanmasinda dikkat edilecek
teknik noktalarm belirlenmesidir. Ayrica yeni finansman 6neri-
sinin hayata gegirilmesiyle ulagilabilecek muhtemel ¢iktilar hak-
kinda 6ngorilerde bulunmak da bir diger hedeftir.

Performans Esasli Finansman Yonteminin
Teorik Acidan incelenmesi

Yeni kamu yonetimi anlayiginin uygulanmaya baglamasiyla
birlikte, yiiksekogretim alaninda 6nemli degisimler meydana
gelmistir. Tlgili degisimler arasinda hizmet etkinligi,” amaglara
gore yonetim,” performans odaklilik ve performans taahhiitna-
melerinin kullanimi yer almaktadir (Schmidt, 2011). Béylece
yiiksekogretim kurumlarindan kesin ¢ikulara ulagmalari, elde
ettikleri sonuglar1 6lgmeleri ve kurumsal bazli performans he-
deflerini belirlemeleri istenmektedir. Diger bir ifadeyle; per-
formansa 6ncelik verilmektedir (Hillman, Tandberg ve Fryar,
2015). Tim bu gelismeler 1s13inda, PEF uygulamalar: yeni ka-
mu y6netiminin bir parcasi olarak benimsenerek (Rutherford
ve Rabovsky, 2014), énemli bir finansman segenegi olarak ka-
bul gérmektedir (Teixeira, Biscaia ve Rocha, 2014).

PEF; istenilen degisikliklerin gergeklesmesi sonucu kamu
kurumlarina finansman tahsis etmek amaciyla ¢kt odakli gos-
tergeler tizerinden yapilan bir 6denek aktarim geklidir (Gorbu-
nov, 2013). Yontem, 6nceden belirlenen performans 6lctitleri-

nin degerlendirilmesine bagl olarak tahsis edilen kamu 6denek-
lerinin belirli bir yiizdesini kapsamaktadir (Jordan ve Hackbart,
1999). Boylece yoneticilerin sorumlu olduklar: faaliyetlerde et-
kinlik ile verimlilik elde edebilmeleri i¢in onlara daha ¢ok esnek-
lik ile 6zerklik imkini hedeflenmektedir. Diger bir ifadeyle,
PEF yonteminin uygulanmastyla karar verme agamasinda y6ne-
ticilere daha fazla yetki taninmaktadir (Alkaraan ve Jaba, 2011).

PEF kapsamuinda performans 6l¢timleri ve finansman tah-
sisleri arasinda dogrudan bir iligki s6z konusudur. Yéntem kap-
saminda 6l¢iilebilir sonuglar gecerli olmaktadir (Layzell ve Ca-
ruthers, 1995). Boylece yontemin uygulanmast sonucu yiiksek
performans sergileyen kurumlar, disiik performans sergileyen
kurumlardan daha fazla 6denek elde edebilmektedirler. Bu asa-
mada disiik performans sergileyen kurumlarin desteklenmesi
ve tegvik edilmesi de amaglanmaktadir (Ecker, Leither ve Fro-
lich, 2011). Layzell (1999) tarafindan hazirlanan ¢aligmaya gore
PEF yo6nteminin tagimasi gereken dort ana 6zelligi meveuttur:

= PEF, tahsis edilecek fonlar i¢in asil bir amag ortaya koy-
makta ve Ol¢iilebilir hedefler belirlemektedir;

= Kurumun gecmis performanst ile ilgili raporlamalar: kapsa-
makta ve kargilagtirma yapmak amaciyla ortak maliyet sinif-
landirmalarini kullanmaktadir;

— Ihtiya¢ duyulan fonlarin yeniden tahsis edilmesine ve baga-
rinin 6diillendirilmesiyle basarisizligin cezalandirilmasina
yonelik yonetim esnekligi sunmaktadir;

= Bagimsiz olarak denetlenen ve giivenilir bilgi tarafindan
desteklenen periyodik program degerlendirme bulgularini
icermektedir.

Yiiksekogretimde PEF yonteminin uygulanmasiyla, pay-
daglar ile siirekli etkilesimde bulunulmakta ve Ar-Ge ile egitim-
ogretim faaliyetlerinin farkli agamalarinda ¢ikularin 6l¢iilmesi-
ne baglh olarak gostergeler tizerinden finansman aktarimi ger-
ceklesmektedir (Estermann ve Claeys-Kulik, 2016). Boylece
yiiksekogretim kurumlari ya bonus 6demesi seklinde ya da cari
biit¢elerinin bir kismi olacak sekilde performansa dayali finans-
man elde edebilmektedirler (Hillman vd., 2015). Yiiksekogre-
tim kapsaminda stirdiirebilir PEF politikalarinin gegerli olabil-
mesi icin giiclii stratejik hedefler ve 6nceliklere belirlenmelidir
(HCM Strategists, 2011). Yontem uygulanirken bir taraftan
tiniversitelerin ¢iktilarina odaklanirken, diger taraftan tahsis
edilecek finansman miktaria karar verilmesi i¢in performans
gostergeleri tercih edilmektedir (Ahmad, Farley ve Naidoo,
2012). Boylece etkinlik saglamakta ve kurumsal gelisim tegvik
edilmektedir (HCM Strategists, 2011).

[1] Yazarlar, maliye biliminin gelistirilmesine yonelik diizenlenen organizasyonlarda (6rnegin Uluslararast Maliye Sempozyumu), Biit¢e ve Mali Planlama Anabilim Dalinda tecriibeli akademis-

yenler ile yaptiklari fikir aligverislerinde de benzer goriislerle karsilagmiglardur.

[2] Kamusal hizmet ile ulagilan ¢iktmin toplumsal beklentilerin ne kadarim karsiladigidir. Bu 6lgiim sekli maliyet etkinliginden ziyade, sonuglarin 6lgiilmesine odaklanmaktadir (Ozen, 2008).

[3] Calisanlar: tesvik etmek amaciyla onlarin hedeflerini yonetimle birlikte belirleyen ve onlarin performanslarinin nasil degerlendirilecegini énceden bildiren bir program ya da yonetim sistemi-

dir (ekodialog.com, 2018).
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Tahsis edilen 6denekler, tiniversitelerin bir 6nceki yil ulag-
tiklar1 performanslarin diizeylerine baghdir. Yontemin uygulan-
mast agamasinda yiiksekogretim kurumlarna tahsis edilen 6de-
nekler, merkezi yonetim tarafindan ¢ok az bir kisitlamayla ya da
hi¢bir kisitlama olmaksizin torba biitce (blok hibe) olarak tahsis
edilmektedir (Orr, 2005). Ayrica PEF yontemi geleneksel yiik-
sekogretim finansman uygulamalarindan dort noktada ayrilmak-
tadir. Bunlar;
= Cikularin degerlendirilmesi ve hesap verilebilirlik,
= Kurumsal gelisim ve kalite iyilestirme,
= Kaynak tahsisi ve biitceleme,
= Yiiksekogretim kapsaminda yapilacak reformlarinda kamu

ve ozel sektor iligkilerin geligtirilmesidir (Gorbunov, 2013).

PEF uygulanirken yiiksekogretim kurumlarinm perfor-
mans degerlendirilmesinin ve 6l¢iimlerinin dogru yapilmas ol-
dukca 6nemlidir. Bu sebeple incelenen finansman yontemi uy-
gulanirken kurumsal performans yonetimine 6nem verilmeli-
dir. Sarialtan’m, 2017 yilinda hazirlanug oldugu calismasinda
da belirtildigi tizere performans yonetimi; bir kurumun ya da
organizasyonun bagarmak zorunda oldugu husus ile ilgili ihti-
yag duydugu siireclerin belirlenmesi ve ¢aliganlarin hem kisa ve
hem de uzun vadede bu yondeki ¢abalarinn ve gelisimlerinin
desteklenmesini iceren bir zaman dilimidir. Bu tanimdan hare-
ketle, dogru bir performans yonetimi i¢in agagida vurgulanan
hususlara dikkat edilmesi onemlidir (Palmer, 1993):
= Yazli olacak sekilde hedefler ve standartlar tespit edilmelidir.
= Ulagilacak performans diizeyinin sonuglart ile hedefler ve
standartlar arasindaki iliski kesin belirtilmelidir.
= Performans sonuglari 6l¢tilebilir olmalidir.
= Baslangicta belirlenen hedeflere ve standartlara ne zaman
ulagilacag1 6nceden tahmin edilmelidir.

= Ulagilmas1 miimkiin olan hedefler ve standartlar belirlen-
melidir. Ciinkii gercek disi hedefler ve standartlar hem ku-
rumsal hem de bireysel performans {izerinde olumsuz etki-
ye neden olacakur.

= Hedefler ve standartlar degisen kosullara uyum saglayacak
sekilde esnek olabilmelidir.

= Belirlenen hedefler ve standartlar caliganlar yeterince des-
teklemeli ve onlarin yeteneklerinin gelistirilmesine katkida
bulunmalidir.

= Hedefler ve standartlar hem ayni hem de farkli birimlerde
gorevli personelin koordineli bir sekilde ¢aligmasina imkin
tanimalidir.

= Calisanlara hedef ve standartlara ulagmalar1 amaciyla kon-
trol etme yetkisi taninmalidir.

Sonug olarak, PEF yontemi bircok iilkede yiiksekogretim

alaninda tercih edilen bir finansman yontemidir. Il Tablo 1’de

secilmis tilkelerde PEF yontemine iliskin somut 6rnekler sunul-
maktadir. Boylece, konu ile ilgili iilkeler arasi kargilagtirma yap-
mak ve PEF’nin farkl ilkelerde nasil uygulandiginmn tespit et-
mek amaciyla tablonun literatiire katki saglayacag: distiniil-
mektedir.

Tiirkiye'de Yiiksekégretim Finansmaninin
incelenmesi

Caligmanin bu kisminda, 6ncelikle Ttirk yiiksekogretim siste-
minin niceliksel yonii incelenmektedir. Devaminda ise 5018 say1-
I Kamu Mali ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesiyle uygula-
nan performans esash biitgeleme (PEB) yontemine iliskin yiikse-
kogretim agamasinda kargilagilan sorunlar aragtirilmaktadir.

Turk YUksekoégretim Finansmaninin Niceliksel
Acidan incelenmesi

Tiirk yiiksekogretim sistemi kapsaminda kamu yiiksekogre-
tim kurumlar: idari ve akademik 6zerklige sahip iken, finansal
konularda 6zerklikleri yoktur. Ayrica kamu yiiksekogretim ku-
rumlart kamusal kaynaklart tertip bazinda tahsis etmekte olup,
tertipler arast 6denek aktarmalart merkezi yonetim tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. Her bir tertip
icin tahsis edilen 6denek miktart ise ¢ogunlukla gegmis yillar
goz oniinde bulundurularak dagiulmaktadir (flyas, 2012). Bu-
nunla birlikte kamu yiiksekogretim kurumlarmin kamusal fi-
nansman biitce ile finansmandir (YOK, 2007).

B Sekil 1’de kamu yiiksekogretim kurumlariim toplam ge-
lirlerinin dagilimu yer almaktadir. Buna gore yiiksekogretim ku-
rumlarinin merkezi hitkiimetten tahsis ettigi cari hizmet 6de-
neklerinin tutar1 biitge icerisinde en yiiksek paya sahip iken, ser-
maye odenekleri ile tniversitelerin 6z gelirlerinin paylart ol-
dukea diisiik kalmaktadir. 2006 yilinda 6z gelirlerin orani, ser-
maye yatrimlart icin tahsis edilen biitce 6deneklerinden fazla
olmasima ragmen, son yillarda 6z gelirler kapsaminda belirgin
bir diisiis meydana gelmistir.”’ Bl Tablo 2’de kamu yiiksekog-
retim kurumlarina ait harcamalarin GSYH, devlet biitcesi ve
toplam egitim biitgesi i¢erisindeki oranlar1 yer almaktadir.

Performans Esash Butcelemeye iliskin Mevcut
Sorunlar ve Cé6zim Onerileri

Tiirkiye’de PEB yontemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kanunu'nun kabuliiyle uygulanmaya baglanmis olmasina
ragmen, Tiirk yiiksek6gretim sistemi kapsaminda bu biitceleme
yonteminin tam manastyla uygulandigindan s6z etmek dogru
olmayabilir. Ciinkii lyas'n (2012) calismasinda da belirttigi

[4] Bu durumun 6nemli bir nedeni; yiiriirliikte olan harg sistemine gore birinci 6gretim 6grencileri normal egitim-6gretim siireleri kapsaminda katki pay1 6demekle yiikiimli degilken, sadece
ikinci égretim 6grencilerinin ve uzaktan egitim 6grencilerinin normal egitim-6gretim déneminin baglangicindan itibaren 6grenim ticreti 6demekle ile yiikiimlii olmasidir.
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W Tablo 1. Secilmis tlkelerde yiksekdgretimde performans esasli finansman uygulama 6rnekleri.

Ulkeler

Yiiksekogretim finansman

sekilleri

Tercih edilen performans
gostergeleri

Kullanilan performans
gostergelerinin kapsami

Avusturya Performans taahhttnameleri gecerlidir. Ogrenci sayisi, mezun sayisi, arastirma projesi sayisi, kadin Hem egitim-6gretim hem de Ar-Ge finansmani

profesor sayisi, degisim programlarina katilan égrenci sayisi icin girdi gostergeleri kullanilmaktadir.

Almanya Finansman turt bolgelere gore Her bolgede uygulanan performans gostergeleri farklidir Egitim-6gretim finansmaninda hem girdi
degismektedir. Ancak genel olarak gok yill ama genel olarak mezun sayisi, yiksek lisans ve doktora hem cikti gostergeleri gegerli iken, Ar-Ge
hedefleri kapsayan PEF uygulanmaktadir. mezun sayisi onemlidir. finansmaninda cikti gostergeleri gecerlidir.

Belcika Performans taahhttnameleri gecerlidir. Egitim-6gretim finansmaninda mevcut donemde ya da bir Egitim-6gretim finansmaninda girdi

onceki donemde kayith 6grenci sayisi, Ar-Ge finansmaninda gostergeleri, Ar-Ge finansmaninda ise
lisanstistt dgrencilerin sayisi, akademik dergilerde alinan atif cikti gostergeleri gecerlidir.

sayisi, arastirma ve personel hareketliligine katilan kadin

personel orani

Birlesik Egitim-6gretimde formul finansman Kayitl 6grenci sayisi, 6grenci kazanimlari, akademik calisma Egitim-6gretim finansmaninda girdi, Ar-Ge

Krallik ve Ar-Ge finansmaninda rekabetci sayisi ve diger kurumsal gostergeler finansmaninda ise cikti géstergeleri
finansman gecerlidir. gecerlidir.

Cekya Egitim-6gretim icin dogrudan Egitim-6gretim finansmani kayith 6grenci sayisina, 6grenci Egitim-6gretim icin girdi gostergeleri, Ar-Ge
performansa bagli finansman ve kazanimlarina baglidir. Ar-Ge finansmani icin lisanststu finansmani icin cikti gostergeleri gecerlidir.
Ar-Ge icin rekabetgi finansman dayalidir. mezun sayisi, yabanci/ulusal uzmanlar tarafindan yapilan

degerlendirme sonucu, kamu destegi olan proje sayisi
gegerlidir.

Danimarka Performans taahhttnameleri ve Ar-Ge Ogrenciler tarafindan basarili olunan derslerin kredi sayisi, Egitim-6gretim icin ¢ikti gostergeleri
icin rekabetci finansman gegerlidir. sinavlarda basarili olan 6grenci sayisi, mezun doktora gecerlidir. Ar-Ge 6denekleri icin hem girdi

ogrencisi sayisi, bibliometrik arastirma gostergeleri, dis hem de cikti gostergeleri gecerlidir.
kaynaklardan finanse edilen arastirma miktari

Fransa Performans taahhttnameleri ve Ar-Ge Kayitl 6grenci sayisi, arastirma sayisi, yapilan bina Egitim-6gretim icin girdi gostergeleri ve
finansmani icin rekabetci finansman ylzolclim, calisan personel sayisi, editim sunumuna iliskin Ar-Ge finansmani icin hem girdi hem de
gecerlidir. gostergeler ve diger kurumsal gostergeler ikt gostergeleri gecerlidir.

Finlandiya Egitim-6gretim finansmant icin Mezun sayisi, bina sayisi, doktora program sayisi, doktora Hem girdi hem de ¢ikti gdstergeleri
performans taahhttnameleri ve Ar-Ge mezun sayisi, sosyal hizmet alanlari, uluslararasi 6grenci gegerlidir.
icin rekabetci finansman gegerlidir. sayisi, 6grenci/akademisyen sayisi, doktora dgrencisi/mezun

sayisi, atif alan yayin sayisi, uluslararasi hareketlilik/akademik
personel sayis, istihdam edilen mezunlarin sayisi vb.

Hollanda Egitim-Ogretim icin performans Yeni kayitl 6grenciler, diploma sayisi, mezunlarin orani, Egitim-6gretimde hem girdi hem de ¢ikti
taahhttnameleri, Ar-Ge icin rekabetci Ar-Ge icin lisansUstl 6grenci sayis gostergeleri gegerlidir, ancak gkt gostergeleri
finansman gecerlidir. agirlikhdir. Ar-Ge finansmaninda ise hem girdi

hem de cikti gostergeleri gegerlidir. Fakat
girdi gostergeleri agirliklidir.

[talya PEF ile geleneksel bltceleme yontemleri Ogrenci sayisi, mezun sayis, ilk yilin sonunda basansiz olan Hem girdi hem de ¢ikti gostergeleri gegerlidir.
birlikte uygulanmaktadir. 6grenci oranl, okuldan terk orani, personel harcamalari,

arastirma projelerinin sayisi, tUrd, arastirma ve doktora
calismalarinda gérev alan personel sayisi ve dgrenci sayisi

Isveg Ar-Ge icin rekabetci finansman gecerlidir. Ogrenci sayisi, ders basina kredi sayisi, grenci kazanimlari, Egitim-6gretimde hem girdi hem de ¢ikti

mezun anketleri, diger kurumsal gostergeler gostergeleri 6Gnemlidir. Ancak cikti
gostergeleri agirliktadir. Ar-Ge finansmaninda
ise girdi gostergeleri gegerlidir.

Macaristan Ar-Ge icin rekabetgi finansman gecerlidir. Ogrenci sonuclar, devlet destekli yapilan calismalarin sayisi, Egitim-6gretim finansmaninda girdi, Ar-Ge

arastirma faaliyetlerinin kalitesi finansmaninda ise cikti gostergeleri gegerlidir.

Polonya Ar-Ge icin rekabetgi finansman gegerlidir. Ogretim tyesi niteligi ile ilgili kazanimlar, personel sayisl, Egitim-6gretim finansmaninda girdi

tam zamanli kayith 6grenci sayisi, arastirma projelerinin gostergeleri, Ar-Ge finansmaninda ise cikti
sayisi, bilimsel arastirma projelerine katilim sayisi, alinan gostergeleri gecerlidir.
oduller, kalite belgeleri ve diger kurumsal faaliyetler ile
ilgili gostergeler
Portekiz Egitim-6gretim icin geleneksel finansman Ogrenci kazanimlari, 6gretim Gyesi kazanimlari, kurumsal Agirlikh olarak girdi gostergeleri gecerlidir.

ile performans taahhutnameleri Ar-Ge
icin rekabetci finansman gegerlidir.

degerlendirme sonuglari, patent sayisi, uluslararasi
dergilerdeki yayin sayisi, kayith 6grenci sayisi ve mezun
sayisi ve kurumsal diger gostergeler

Kaynaklar: Agasisti (2016); Benneworth ve digerleri (2011); European Commission (2010); European Commission (2014); Eurydice European Unit (2008); Jongbloed (2009); Jongbloed ve
digerleri (2015); Jongbloed ve Vossensteyn'den (2001) yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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2006 2007 2008 2009 2010
B Ozgelir

2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Hazine-Cari

Ml Hazine-Sermaye

B Sekil 1. Kamu yuksekogretim kurumlarinin gelirlerinin dagilimi (2006-2016). Kaynak: BUMKO (2018).

tizere biitge biiyiikliikleri yiiksek6gretim kurumlarin stratejik
planlarinda belirlenen hedeflere gore degil, onceki yil verilen
6denek tutarlar: tizerinden yapilan pazarliklar sonucu belirlen-
mektedir. Daha acik bir ifadeyle; halen devlet biit¢esinden tini-
versitelere yapilan hazine yardimlar, hitkiimet yetkilileri ile {ini-

W Tablo 2. Kamu ylksekdgretim harcamalarinin paylari (%).

Baslangig Harcamalarin

odeneklerinin toplam Toplam

GSYH toplam devlet devlet biitcesi egitim

icindeki butcesi icindeki icerisindeki butcesi

payi payi payi icindeki pay

2016 1.0 4.1 43 234
2015 0.9 3.9 4.2 25.2
2014 0.9 3.8 4.2 233
2013 0.9 3.7 4.0 24.2
2012 0.8 3.6 4.0 24.2
2011 0.9 3.6 4.1 252
2010 0.8 3.2 3.5 24.8
2009 0.9 33 34 239
2008 0.8 3.2 BB 24.2
2007 0.8 3.2 32 235
2006 0.7 33 3.1 26.0
2005 0.8 33 32 232
2004 0.7 2.5 3.1 24.7
2003 0.7 23 2.7 25.1
2002 0.9 25 2.4 25.1
2001 0.7 2.8 2.4 253
2000 0.8 22 24 239
1995 0.6 34 3.0 25.1

Kaynaklar: MEB (2006-2016 arasindaki tiim yillara ait istatistikler); YOK (2007); BUMKO
(2018).

versite yonetimi arasinda yapilan miizakerelerle belirlenmekte
ve 0denekler belirlenirken bir 6nceki yilin biitcesi esas alinarak
pazarhk stireci devreye girmektedir (Ulutiirk ve Dane, 2008).

Biitge 6denekleri belirlenirken, kigisel etkiler ve sempatik
iligkiler etkili olup, devlet biitcesinden iiniversitelere aktarilan
kaynaklarin dagiliminda belirgin kriterler mevcut degildir (To-
sun, 2011). Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarina 6denek ak-
tarmmunda kullanilan yontem geleneksel olup, nesnellikten, re-
kabetten ve performansi 6n plana ¢ikartmaktan oldukea uzakur.
Ayrica mevcut yaklagim yiiksekogretim kurumlarinin kamunun
onceliklerini gerceklestirmede yetersiz olmasina sebep olmak-
tadir ({lyas, 2012).

Universiteler bazinda incelendiginde, kargilagilan giicliikler
mevcut uygulamanin faaliyetlerin maliyetlendirilmesi ve izlen-
mesi agamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yiiksekogre-
tim kurumlarimin 6z gelirleri ihtiyaglar1 kargilamada yetersiz
olup, hazine yardimlar1 devreye girmektedir. Ancak 6denek ka-
lemleri bazinda, personel giderleri oldukca genis yer tutmakta-
dir (Boran, 2013). Bu sebeple tiniversitelerin asli misyonlarin-
dan olan Ar-Ge faaliyetlerine yeteri kadar 6denek ayrilama-
maktadir. Tigen, Giirsoy ve Ozen’in (2011) caligmasia gore
yiiksekogretim kurumlarinda PEB’nin uygulanmasinda kargila-
silan eksiklikler sunlardir:

= Universitelerin, kamu mali sistemi kapsaminda performans
programu ile biitgenin iki ayr1 dokiiman olarak hazirlanma-
s1, performans programinin teorik yapilmasinda kargilagilan
bir sorundur.

= Ozellikle son zamanlarda biitce hazirlik siirecini belirleyen
yasal doktimanlarin (Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Ma-
li Plan, Biitce Cagrisi ve Hazirlama Rehberi) 5018 sayili Ka-
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nun’da yer alan siirelerde yaymlanmamasi ya da daha ge¢

yayinlanmast hazirlik siirecinde kargilagilan bir sorundur.

= Bu iki sorun, yiiksekogretim kurumlarinim hem nitelik hem
de nicelik agisindan karsilagilan personel sikinsi ile birlikte
ele alindiginda sorunu daha da derinlestirmektedir.

- Universitelerdeki; yonetim, bilgi, donanim eksikligi, perfor-
mans programlarinin sonuglarmm 6l¢iilmesindeki yetersiz-
likler, verilerin derlenme, degerlendirme, gerekli hazirlik
stireclerinin tamamlamasinin ve raporlamasimim saghkl ve
olmalart agisindan kargilagilan diger problemdir.

Tim bu olumsuzluklar, 6denek buyiikligiinde ge¢misten
gelen verimsizliklerin devam etmesine, ayrica nesnellikten
uzaklagip kisisel ¢ikarlarin etkin olmasina zemin hazirlamakea-
dir. Boylece yiiksek performans gosteren kurumlar ile diisiik
performans gosteren kurumlar arasinda bir ayrim yapilama-
maktadir (flyas, 2012). Tiirkiye 6zelinde performans ciktilari-
nin daha etkili ve etkin oldugu bir PEB yonteminin uygulan-
masi ve tniversitelerin mali 6zerklik ile hesap verebilirliklerinin
ele alinmast oldukca 6nemli diger bir konudur (Kurt ve Gii-
miig, 2015). Mali 6zerkligin uzanust olarak 6denekler tertip
esasindan ziyade, torba biitge olarak tahsis edilmelidir. Boylece
yiiksek6gretim kurumlari, biitcelerini kendi ihtiyaglar: dogrul-
tusunda kullanabilecek ve sistemin daha etkin ve kaynaklarin
daha verimli kullanimi saglanabilecektir (flyas, 2012).

Tlave olarak analitik biitce sistemi (ABS) kapsaminda biitce
6deneklerinin dagiliminda faaliyet-proje diizeyi dikkate alinma-
yabilmekte ve birimler faaliyetlerini gergeklestirmekte zorlan-
makta ya da yil icerisinde 6denek ekleme ve aktarma gibi biitce
islemleri ile ihtiya¢ duyulan kaynagin elde edilmesi saglanmak-
tadir. Bu durum ise 5018 sayih Kanun’un 6zii ile uyusmamakta
ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanmasini engel-
leyerek, kaynak israfina neden olmaktadir (Boran, 2013).

Tiirkiye’de pazarlik ve anlagma yontemi ile yapilan bir yillik
biitge tahsisinden ziyade, birden fazla yili kapsayan stratejik pla-
na dayali PEB anlayis1 benimsenmelidir. Aktarilacak 6deneklerin
cogunlugu, tiniversitenin stratejik plani, 6grenci ve 6gretim ele-
man sayisi, bilimsel yaymlar ve projeler gibi gostergeler dikkate
alinarak aktarilmali ve daha nesnel sekilde girdiden ziyade, ¢kt
olcttleri goz ontinde tutulmalidir (Kurt ve Giimiis, 2015). Ayri-
ca performans gostergeleri niceliksel olmali ve 6lciilebilmelidir.
Mevcut uygulamada izleme ve raporlama sadece cari yilsonunda
hazirlanan faaliyet raporlart ile takip edilmektedir. Oysaki yil ige-
risinde de ortaya ¢ikacak sapmalar yakindan izlenmelidir.

Boran’m (2013) hazirladig1 rapora gore Tirkiye’'de yiikse-
kogretim kapsaminda PEB uygulamasinda kargilagilan sorunla-
ra yonelik ¢oziim onerileri soyledir:

— Ust yonetim stratejik plan, performans programini ve biit-
ceyi sahiplenmelidir;

= Birim bazinda sorumluluklar artirilmali ve i¢ kontrol meka-
nizmalar yaygmlagtirilmalidir;

= Birim diizeyinde performans programlar olugturulmalidir;

- Izleme ve degerlendirmeye 6nem verilmelidir;

= Faaliyet-proje esasli performans programlari ile ABS uyum-
lagtirilmalidir;

= Biitce 6denekleri faaliyet ve projeler ile iligkilendirilmelidir;

= Faaliyet raporlar1 performans takibi hususunda giiclendiril-
melidir;

= Faaliyet raporlar1 ¢eyrek donemler i¢in de hazirlanmalidir;

= Biit¢e 6deneklerinin dagitiminda performans programinda
belirtilen faaliyetler esas alinmahdir;

= Performans programlarinin uzun dénemli stratejik planda
yer alan amagclari ile hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
olmalidir;

= Makul, ulagilmasi: miimkiin amag ve hedefler belirlenmelidir;

= Performans denetim mekanizmalar1 aktif hale gelmelidir ve

= Ek 6denek isteklerinde birim performanslart g6z éniinde
bulundurulmalidir.

Sonug olarak, strateji birimlerinde yetki-sorumluluk net bir
sekilde tanimlanmali, performans programi ve biitce tek bir
metinde birlestirilmelidir. Kurumlarin 6deneklerini esnek se-
kilde kullanmasini saglayacak torba biit¢e uygulamasina gegilip,
gelismis tilkelerdeki uygulamalar goz éniinde bulundurularak
¢oziim onerileri geligtirilmelidir (Tigen vd., 2011). Kisacast,
sadece belge tizerinde uygulanan bir PEB’den ziyade, gercek
hayat ile bagdagan ve tiniversitelerin performans hedefleri dog-
rultusunda yapilacak kaynak tahsislerine énem verilmelidir.

Yontem

Calismanin bu boliimiinde, 12 kisiyle gerceklesen goriisme-
lerin raporlanmasina ve analizine yer verilmistir. Caligmanin za-
man kisiat Subat 2017 — Nisan 2017 tarihleri arasmndadir. Kau-
limeilar belirlenirken, amach 6rnekleme yontemi tercih edilmis
ve miilakatlar yiiz yiize gerceklesmigtir. Tercih edilen gériisme
tiirii yar1 yapilandirilmis miilakattir.” Veri toplama yénteminin
deseni ise durum caligmasidir.” Miilakat sonuglarmin analizi ya-

[5] Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi, énceden hazirlanmig gériisme icerigine bagli bir sekilde siirdiiriilmesi sebebi ile daha sistematik ve kiyaslanabilir bilgi sunmaktadir (Cetin, 2012).

[6] Durum calismasi, bir durumu, iliskiyi, olay1 veya siireci siurli sayida érneklem ile her acidan inceleyen ve farkli veri toplama araglari kullanilarak sinirlart belirli bir sistemin derinlemesine
kesfedilmesini saglayan bir yontemdir (Gokkurt Ozdemir, 2017). Durum galismasinda gok boyutlu veri toplama araglart (goriismeler, odak grup gézlemleri, dokiiman analizi vb.) kullanilmak-
tadir (Yildirmm ve Simgek, 2016). Bu aragirmada da Tiirkiye’de kamu yiiksekdgretim kurumlarma tahsis edilen kamusal 6denekler ile kurumsal performans diizeyleri arasinda dogrudan bir
iliski olmadig1 tespit edilmistir. Bu sebeple tespit edilen sorunlari ortaya koyarken birden fazla veri toplama tekniginden (yar1 yapilandirilmis gériisme, ses kaydi, dokiiman incelemesi)

faydalanilmugtir.
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W Tablo 3. Katilimailarin uzmanlik alanlari ve gérevlerinin dagilimi.

Prof. Dr.

Yuksekogretim Kurulu

Yiksekogretim Denetleme Kurulu Uyesi

Performans 6lctimd ile ilgi calismalari mevcuttur.

Ust Diizey Yénetici

Hazine ve Maliye Bakanligi

Muhasebat Genel Mudurt

5018 sayill Kamu Mali Kontrol ve Yonetim Kanunu'nun
hazirlanmasinda ve PEB sisteminin kabul edilme strecinde aktif
olarak gérev almistir. PEB ile ilgili calismalari mevcuttur.

Prof. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi Maliye Blimi Ogretim Uyesi Butce ve Mali Planlama Anabilim Dalinda gérevlidir. Bitce
alaninda 6nemli calismalari bulunmaktadir.

Prof. Dr. Istanbul Universitesi Maliye Bslumu Ogretim Uyesi Butce ve Mali Planlama Anabilim Dalinda gérevlidir. PEB
konusunda 6nemli calismalari bulunmaktadir.

Prof. Dr. Yildinm Beyazit Universitesi Isletme Bolumi Ogretim Uyesi Stratejik planlama ve performans yonetimi konularinda
calismalar mevcuttur.

Dog. Dr. Uludag Universitesi Maliye Bslumi Ogretim Uyesi Butce ve Mali Planlama Anabilim Dalinda gérevlidir. Performans
denetimi, PEB gibi konularinda ¢nemli ¢alismalari bulunmaktadir.

Dog. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi Maliye Bslimi Ogretim Uyesi Butce ve Mali Planlama Anabilim Dalinda gérevlidir. Doktora
tezinin ana konusu PEB'dir.

Doc. Dr. Ankara Yildinm Beyazit TUBA (Turkiye Bilimler akademisi) Uzmanlik alani egitim-6gretim politikalar olup, bu alanda bircok

Universitesi

tarafindan kurulan bilim ve egitim
politikalari calisma grubu tyesidir.

makalesi ve kitabr bulunmaktadir.

Ust Diizey Yonetici

Sakarya Universitesi

Strateji Gelistirme Dairesi Baskani

Eski Maliye Bakanligi calisani olup, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi gorevinde bulunmustur.

Ust Duizey Yonetici

Stleyman Demirel Universitesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi gorevinde bulunmustur.

Ust Duizey Yonetici

Hazine ve Maliye Bakanlig

Program Performans ve Bitce

Yuksekogretim Hizmetleri Dairesinde Ust dtzey yetkili olarak

Daire Baskani

calismistir. YUksekogretim finansmani ve PEB alanlarinda
akademik calismalari bulunmaktadir.

|dari Personel Hazine ve Maliye Bakanlig Maliye Uzmani

Yiksekogretim Hizmetleri Dairesinde gorev almistir. Suan
Program Performans ve Blitce Dairesinde gorevlidir.

Kaynak: Katilimailarin bilgileri kullanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

pilirken de betimsel analiz yéntemi” tercih edilmistir. Miilaka-
ta katilan kigilerin listesine ve uzmanlik alanlarina iliskin bilgiler
Wl Tablo 3’te sunulmugtur. Miilakatlarin sonuglart raporlanir-
ken, katlimcilarin isimlerinin dogrudan belirtilmesinden ziya-
de, Katthmar 1, Katthmer 2 gibi kodlamalar kullanilmigtir. Ayri-
ca katulimeilarin cevaplar: B Tablo 4’teki siralamadan ziyade,
karma bir gekilde raporlanmugtir.

Bulgular

Kamu Yuksekégretim Kurumlarinin Performans
Duzeylerinin Tespitine iliskin Katimcilara
Yoneltilen Sorularin Degerlendirilmesi
Yar1 yapilandirilmig miilakat kapsaminda katulimcilara yiik-
sekogretim kurumlarinin performans diizeylerinin tespit edil-
mesi ile ilgili
= S1. Ulkemizde yiiksekigretim kurumlarmm performans diizey-
leri diigiindildiigiinde eksik olan taraflar nelerdir? ve
= S2. Yiiksekogretim kurumlarmmn performanslarmi artirmak
amactyla ne gibi onlemler almmahdr? sorulari yoneltilmistir.

Soru 1’e verilen cevaplarin bazilari agagida raporlanmakta-
dir. Buna gore Katulimer 8, 6grenci sayilarmin fazla olmasin
soyle ifade etmigtir:

“Yaym sayist ve yaym kalitesinden ziyade, ders yiikleri ve ogren-

ci sayilart standartlarm dizerindedir. En biiyiik sikint: bu noktada-
dir.”

Yine Kaulimer 8 yurtdist imkanlart hususunda agagidaki
cimleleri dile getirmigtir:

“lyi bir cahgma yapilabilmesi icin iyi zaman ve maddi kaynak ile
desteklemek sarttrr. Akademisyenler BAP vb. kaynaklarla ile daba
cok desteklenmelidir. Tiirkiye’de yiiksekigretimde performans agisin-
dan yasanan stkintdardan bir tanesi de bazi iiniversitelerin ¢alisanla-
rina ok iyi odeneck verip, yurtdisma gonderirken, diger yiiksekogre-
tim kurumlarmda bu imkann kisith olmasidir.”

Yurtdisi imkanlart konusunda Katilimer 6 da benzer ifade-
lerde bulunmustur:

“...Yurtdigs destegi cari barcamalar tasarruf cercevesince durdu-
ruldu. Universite destekleri artirilmalidr, yiiz yiize temaslar onemli-

[7] Betimsel analiz kapsamuinda veriler temalara gére 6zetlenmekte ve yorumlanmaktadir. Ayrica bu analiz yénteminde dogrudan alinalara sik sik yer verilmekte ve ulagilan bulgular diizenlenmig

ve yorumlanmug olarak sunulmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016).
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W Tablo 4. Yiuksekogretim kurumlarinin performans dtizeylerine iliskin sorularin analizi.

Katihma 5
Katihma 6
Katihma 7
Katihma 9
Katihma 10
Katihma 11
Katihma 12

m <
S S
£ £
= =
5] 5]
¥ ¥

Cevaplarin karsilastirmal analizi

Kurumlarin performans duzeylerinin eksik taraflari

Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili eksiklikler X X X

Finansman ile ilgili eksiklikler X X X

Mali ve idari 6zerkligi olmamasi X X

Butce sistemi ile ilgili eksiklikler X X

Kalite ile ilgili eksiklikler X X

Universitelerin éncelikle alan (misyon) tanimlamalarindaki eksikler X

Yurt ici ve disi imkanlarin yetersizligi X X

Proje kaynaklr eksiklikler X

Ders yukleri fazlalig X

Ogrendi sayilarinin fazla olmasi X X

Performans artisi saglamak amaciyla alinmasi gereken énlemler

Ar-Ge imkani artiriimali X X

Cikti ve sonug odakli kriterler kullaniimali

Performansa dayall 6denek sistemleri gelistirilmeli X X X X X

Butce sisteminin yapisi degistirilmeli X X X

Oz gelir artisi saglanmali X

Bireysel performans artisi saglanmali X

Yurt ici ve disi Ar-Ge destekleri artirilmali X

Proje destekleri artirilmali X

Ortak performans gostergeleri belirlenmeli X X X

Dis denetim ile gostergeler incelenmeli

Formil finansman yéntemi ve performans esasli finansman yontemi X
ortak uygulanmali

Mali konularda Universiteler arasi birlik saglanmali X

Sosyal sorumluluk projeleri ile performans iliskisi kurulmali X

Ceza sistemine iliskin gorusler

Maddi bir yaptirim olmamalidir. X X X X X X X X X X X

Maddi bir yaptirim olmalidir. X

Performans gostergelerinin agirliklilarinin belirlenmesine dair gérusler

Universiteler kategorilere ayrildiktan sonra gésterge seti belirlenmelidir. X X X X X X X X X X
Ogretim Uyesi/dgrenci sayisi dikkate alinmasi sonucu belirlenmelidir. X

Ar-Ge odakli gostergeler agirlikli olmalidir. X
Egitim-6gretim odakli gostergeler agirlikli olmalidir. X

Performans gostergeleri belirlenirken izlenecek yontem hakkindaki gérusler

Tarafsiz bir ydntem ile belirlenmelidir. X

Calistay yapilarak belirlenmelidir. X

Komisyonlar araciligiyla belirlenmelidir. X X

Universite idaresi ile hikiimet arasinda belirlenmelidir. X

Literattre dayall bir sekilde belirlenmelidir. X

Konuyla ilgili cevrelerin fikirleri alinmalidir. X

Paydaglara danisilarak belirlenmelidir. X X

Anket yontemi ile belirlenmelidir. X

Konunun énceliklerini icerecek sekilde belirlenmelidir. X
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W Tablo 4. [Devam] Yiksekdgretim kurumlarinin performans ddizeylerine iliskin sorularin analizi.

=)
=
o
E
=
5]
¥

Katihma 3
Katihma 4
Katihma 5
Katihma 6
Katihma 7
Katihma 8
Katihma 9
Katihma 11
Katihma 12

Cevaplarin karsilastirmal analizi

Kamu kaynaklarinin ytizde kaginin performans esasli finansman yéntemine goére tahsis edilmesi hakkindaki gorusler

Baslangic icin %2-3 bandi tercih edilmelidir. X

%S5 olarak belirlenmelidir. X X X X X X X
% 10-20 bandi tercih edilmelidir. X

Kamu kaynaklarinin tamami (% 100) olmalidir. X X

%5 PEF yontemi, %95 formul finansman yontemi tercih edilmelidir. X

PEF yontemi bonus 6demesi olarak mi veya cari butgenin bir ytuzdesi olarak mi uygulanmasina dair gorusler

Bonus (ekstra) 6demesi olarak uygulanmalidir. X X X X X X X X

Cari butcenin bir ytzdesi olarak uygulanmalidir. X X X X

PEF yénteminin Universitelerin performansi tizerindeki etkilerine dair gérusler

Cari butgenin %5'i PEF ve %95'i formul finansman olacak sekilde X
uygulanirsa etkili olabilir.

Basariliyr daha basarili kilarken, basarisizi olumsuz etkileyebilir.

Universitelerin performansi tizerinde olumlu etkiye neden X X X X X X X X X X
olabilir.

Kalite artisi Universitelerin tanitimini olumlu etkileyebilir. X

Kalite artisi saglar. X

Motivasyon artigi saglayabilir.

Dogru hedefler ile bagdasan performans sistemi ile uygulanirsa X
dikkate deger duizeyde olumlu olacaktir.

PEF yonteminin tasimasi gereken diger 6zellikler

Performansa dayali 6denek sistemi gelistiriimelidir. X

Yontem saydam ve adil olmalidir.

Akademik kariyeri tesvik edecek kaynak tahsis olmalidir.

Yuksekogretim klasik bltce anlayisi birakilmalidir.

Sonug odakli hizmetler programlar belirlenmelidir. X

Olctilebilir géstergeler belirlenmelidir. X

Performans denetimleri siki olmalidir. X X X

Performans gostergeleri dogru belirlenmelidir.

Yontem uygulanirken idari ve mali 6zerklik saglanmalidir.

Kalite gelistirme ile finansman iliskilendirilmelidir. X

Finansman modeli yuksekogretim yonetim modeli ile
iliskilendirilmelidir.

Akademik gelisimi esas alan bir kaynak tahsisi olmalidir.

Odenekler tahsis edilirken klasik bitce anlayisi mantigi seklinde
uygulanmamalidir.

Sabit giderler dogru parametrelerle belirlendikten sonra, X
yontem %5-% 10 bandinda degisen performansa
dayali olmalidir.

Dezavantajli durumdaki ytiksekogretim kurumlarini destekleyecek X
bir yontem olmalidir.

Sonug ve kaliteye oncelik verilmelidir. X

Birinci sorudaki sorunlar ¢éztlmelidir. X

Kaynak: Yazarlar tarafindan mulakatlardan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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dir. Bilim adamn gerek yurt ici gerekse yurtdisinda deplasman icerisin-
de olmalidir.”

Katlimer 1 ise yurtdist konusunda agagidaki 6neriyi dile ge-
tirmistir:

“Bir yiiksekogretim kurum egitim-ogretim agimlikl gidiyor ola-
bilir. Yurtdisi deneyimleri kapsaminda duydugumuz, ancak bizde
bayata gegmemis wygulamalar mevcuttur. Mesela bir sene ders verip,
ertesi sene Ogretim tiyesinin aragtirma maksadiyla izinli olmasidur.
Caligmak igin zaman ve ortam yaratimald.”

Katulima 4, yiiksekogretim kurumlarinin ¢ogunun Ar-Ge
yoniiniin zayif kaldigini ifade etmektedir:

“Tiirkiye’deki tiniversitelerin Ar-Ge yonii zayiftwr. Viiksekigre-
tim Tiirkiye’de egitim-ogretim odakhidr. Sayisal verilere kilitlenmis
durumdayiz. Universiteler igrenci sayilari ile iviinmektedir ama
mezun olduktan sonra igrencilerin nerede istibdam edildigi de diigii-
niilmelidir. Cikts bazen anlam ifade etmiyor, kalite de onemlidir.”

Katlime 5 ilgili soruyu su sekilde cevaplamigtir:

“Tliirkiye’de yogun egitim yapacak tiniversiteler ile yart yogun
egitim yapacak iiniversiteler belirlenmelidir. Yiiksekogretim strateji
belgemizin olmamast da bogluk yaratmaktadir. Farkl iiniversiteler
agisindan beklentilerimiz ayri degildir. Universitelerin ayrigmast la-
zimdir. YOK iin yon egitim yapacak kurumlar ile yogun egitim ya-
pacak fakiilte ya da yiiksekokullar: belirlemesi lazimdr.”

Katlimer 10 genel bir degerlendirme yaparak hem 6grenci
sayilarint hem 6zerklik konularint hem de yoneticilik anlayigini
elestirmigtir:

“... Yiiksekogretim kurumlarmmn bir kismi kitle egitim ver-
mektedir. Ogrenci sayilar: oldukea fazladir. Ogretim iiyesi sayisi
ise yetersizdir. Ayrica finansman daba ok devlet kanalryla saglan-
maktadir. Bu sebeple siyaset zaman zaman etkin olabilmektedir.
Bunun yani sira, iiniversitelerde profesyonel yoneticilik yeterli de-
Gildir. Universitelerde profesyonel yoneticilik anlayssi kurumsallag-
manugster. Genel olarak en biiyiik sorun idari ve mali ozerkligin ol-
mamasidir.”

Soru 2’ye verilen cevaplardan bazilar1 ise agagidaki gibi ra-
porlanmigur. Katnlmer 1, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasina
iligkin sunlar1 ifade etmektedir:

“... Arastirma imkani tanmmahdir. Ogrenciyi bile arastirma-
ya sevk edemiyoruz. Halen meslek yiiksekokulu goziiyle goziikiiyoruz.
Hedefleri tam koymal, kontenjanlarmuzi artirmalyiz.”

Katulimer 7 de, Kaulimer 1’in cevabiyla uyumlu olarak aga-
gidaki ciimleleri soylemistir:

“... Ders verecek kisi ile aragturma yapacak kisi ayrim: yapilabi-
lir. Ikincisi aragtirma goreviileri beniiz kendilerini kanitlamadig
igin dezavantajh durumdadyr. Nesnel kosullar yaratmamuz igin
aragtirma govevlileri desteklenmelidir. Onlara yurtdssi, proje destegi
saglanmalidr.”
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Katillimar 8, finansman agisindan soruya soyle yaklagmugtir:

“Hep hazine yardim ile devam edecek kurumiar olmaktansa,
gerektiginde kaynagim hazineye aktaracak kurumlar olmaldr. Ge-
rekirse esnek bir biitce arti bagariya dayal odencklendirme ile destek-
lenebilir bir anlayss kurulmalidir. Bunun karsihgr ise torba biitcedir.”

Katlimer 9, konuya misyon agisindan yaklagmustir ve su soz-
leri eklemigtir:

“Once iiniversiteler kendilerini tanimlamalidsr. Performans-
larini neye gore dlgmemizi istedikleri sorulmalidir. Oyunun kural-
lart beraber belirlenmelidir. Sonra degerlendirilme lazsmdr. Ku-
rumlar bangi yillar kuruldu, hangi kosullarda kuruldu iyi analiz
edilmelidir. Daha adil bir kiyaslama lazimdir. Kriterler rafine dii-
siintilmelidir. Seffaf olarak karsilikls belirlenmelidir.”

Katlimer 10, kalite konusuna vurgu yapmis ve sunlari ifade
etmistir:

“... Kalite cok onemlidir. Performans diizeyinin kalite ile bag-
lantist kurulmalidir. Performans gostergeleri ile diniversitelerin
performanslari izlenmeli ve dig denetime tabi tutulmalhidur. Tiirki-
ye’deki denetim kurum bazh, ancak konu bazl olmalidir.”

Kaulimer 4 farkli bir yorum yaparak, paydaglarin roliine
vurgu yapmistir:
“... Yiiksekogretim kurumlarmdaki tiim paydaglar: siirece dahbil
etmek onemli bir husustur.”

Performans Esasl Finansman Yéntemine iliskin
Katilimcilara Yoneltilen Teknik Sorularin
Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda, yiiksekogretimde PEF yontemi tasarlanir-
ken yol gosterici olabilecek teknik sorulara yer verilmistir. Bah-
si gecen teknik sorular
= S3. Performans esasl finansman wygulamasmda hedeflenen ba-

sart gitasim yakalamayan tiniversitelere yonelik ceza sistemi uy-

gulansim mi?
= S4. Performans esash finansman kapsammda belirlenecek perfor-

mans gostergeleri daba cok egitim-ogretim odakls n1 yoksa arag-

tirma-gelistirme odakl m belirlensin? Agrhiklanduma nasil ya-
pimalidr?

= S5. Tercib edilecek performans gostergeleri nasil bir yontem ile
belirlenmelidir?

= S6. Yiiksekogretim kurumlarma aktardan odenek tutarmm
yiizde kagr performans esasl olmalhdu-? ve

= S7. Performans esash finansman uwygulanirken ekstra odenek
seklinde mi yoksa biitcenin bir kism (yiizdesi) seklinde mi wygu-
lansm? olarak belirlenmistir.

Katllimeilara ceza sisteminin uygulanip uygulanmayacagi

konusundaki gorigleri soruldugunda, Kaulimer 12, cezanin
maddiyattan ziyade, yonetimsel olmasima vurgu yapmustir:
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“Ceza yonetimsel faaliyettir. Ceza maddi anlamda yapilirsa dog-
1 olmaz. Bu sefer yonetim degil, hizmet eden/alan kisiler cezalands-
rilmg olur. Yonetimsel bir ceza olmalidw. Maddi olmamalidir. Baga-
risizlik diniversite biitcesine yiiklenmemelidir.”

Katillimer 9 cezanin kendiliginden olusmast gerektigine ve
finansman Onerisinin §ziiniin zaten cezay1 icerdigine dikkat
cekmektedir. Katilimer 11 ise ceza kisminin tizerinde durulma-
masinin gerektigini, cezadan ziyade ddiillendirme yapilmas: ge-
rekliligini ifade etmigtir. Kattlimer 1 de ekstra bir cezanin olma-
masini savunmaktadir. Katilimer 4 benzer cevap vererek, Tiir-
kiye’nin i¢inde bulundugu kaynak sorunu ile baglantili bir agik-
lamada bulunmustur:

“... Tiirkiye’nin su anki kosullar: goz oniinde bulunduruldu-
gunda zaten yetersiz bir biitce vardir. Bu sebeple ceza sistemi agir ge-
lebilir. Bunun yerine odiil sistemi daba faydal: olacaktir.”

Katlimar 8, ceza konusunda agagidaki 6neride bulunmugtur:

“Bagarisizhgr cezalandirma mi? Bagarisizlige gidermek icin
desteklemek mi? Basarisizlik cezalandirildiginda, bagarisiziik de-
rinlesecektir. Ya o alanlar kaldirilacak ya da siirece daba ok mii-
dabil ederek basarisiz olan bolgeler basarils hale getirilebilir.”

Soru 4’e verilen cevaplar incelendiginde, se¢ilmis cevaplarin
bir kismu agagidaki gibi raporlanmaktadir. Katilimer 1 ilgili so-
ruyu su sekilde yanitlanugtir:

“Universiteleri kategoriye aymmak lazimdir. Egitim-igretim
odakly bir yiiksekogretim kurumu icin egitim agilikl, arastirma
odakly bir yiiksekogretim kurumu icin Ar-Ge odakly gostergeler ter-
cib edilmelidir. Agwliklandirma tartigmals bir konudur.”

Katilimer 8, soruyu 6grenci sayilar ile baglanti kurarak ce-
vaplamugtir:

“Agwhiklandirmada iiniversitenin kendi biinyesine bakmak la-
zemdrr. Hoca i@renci gostergesi bir referanstir. Hoca 6grenci oranina
bakarak, hangisine agwlik verilecegi belirlenebilir.”

Katilima 7, iiniversitelere bu konuda tercih hakk: taninma-
s1 gerekliligini sdylemistir:

“Uzmanliklara gore... Universitelere segme hakk: tanmmali-
dwr. Ar-Ge odakly m1 egitim-ogretim odakl mu istiyorsunuz gibi so-
rulabiliv. Ama egitim-ogretim odakly segilse bile, % 60-70 egitim-og-
retim odaklt, kalan Ar-Ge odakl: olmalidir. Her durumda otekisi ek-
sik kalmamahdw. Ar-Ge odakl bir kurum olsaniz bile lisansiistii egi-
tim vermek zorundasiniz. Agwlklandirma iiniversitelerin stratejik
tercibine gore olmalidr.”

Katthimer 9 ve Katthmer 12 de tiniversitelerin misyonlar:
dogrultusunda bir dagilim yapilmasi gerekliligine vurgu yap-
maktadirlar. Katulimer 11 ise %70-75 oraninda Ar-Ge, %30-
35 civarinda egitim-6gretim agirlikli olmasini ifade etmekte-
dir.

Soru 5 analiz edildiginde, se¢ilmis cevaplardan bazilar aga-
gida yer almaktadir. Katllimer 2 ilgili soruyu séyle cevaplamug-
ur:

“... Diizenleyici/denetleyici kurumdan soz ediyorsak, Yiiksekig-
retim Bakanlgr kurulabiliv. Bununla ilgili caligma komisyonlar:
olusturulabilir. Komisyonlar avacthigryla gosterge seti olugturulur.”

Katlimer 5 de benzer bir agiklama yapmugtir:

“Performans gostergelerini belirlemek igin komisyonlar kurulabi-
lir. Birden fazla komisyonun bir araya gelip, uzun tartigmalar sonu-
cu belirlenmesi gerekir. YOK burada ilk hareket edecek kurumdur.
Yapacaginiz bu ¢aligma farkindalik yaratma konusunda etkili olacak
ve en azindan bu alanda bundan sonra caligacaklara model olacaktir.”

Katilimer 6, konuyla ilgili ¢evrelerin de fikirlerine bagvurul-
masini 6nermigtir. Katulimer 7 de paydaglara danigilmasini ifade
etmigtir. Kaulimer 12 ise bilimsel anlamda farkli goriiglerden
ozellikle, hizmet verilen Ggrencilerden, personelden alinacak
geri bildirimler (ders memnuniyet anketleri, 6grenim ¢ikular
gibi faktorler) goz ontinde bulundurularak belirlenmesi gerek-
tigini soylemistir.

Katlimer 10, ¢alistay yapilmasini tavsiye etmistir:

“Bu isin daba bijyiik bir platformda bir calistay yapilarak tarti-
sthmast lnzumdir. Cok hassas bir konu, coklu katilim saglanmalidir.
Akademik cevreden, uygulayicilardan ve karar vericilerden olugan
bir toplant: yapiarak agiliklandirilmahdir.”

Soru 6 kapsaminda katilimeilara kamu yiiksekogretim ku-
rumlarina tahsis edilecek 6denek tutarmin yiizde kacinin per-
formansa dayali olarak aktarilmasina dair goriisleri sorulmustur.
Katllimer 5 Thrkiye’nin mevcut kogullarini digtinerek soruya
cevap vermeyi tercih etmistir:

“%2-3 arasi baglanabilir. Ciinkii Maliye Bakanhg: 2017 biitce-
sinde cok sik1 bir biitce disiplinine gitti. Odencekler son derece kisitlan-
di. Otomasyon sistemi sayesinde yiiksekogretim kurumlarmm banka
hesaplar: siki kontrol ediliyor. Atil para yaratidmayor. %2 olsa bile
iiniversiteler tesvik edilecektir.”

Katlimer 8, soruyu agagidaki gibi yanitlamugtir:

“Suan yiizde kagr denilemez. Zaten %90’ mdan fazlas: sabit gi-
der. Ancak %5 bonus idemesi olabilir.”

Kaulimer 10 da benzer cevap vermis ve mevcut kogullarda
%10-15 gibi bir oranin fazla olduguna, PEF oraninm %5 civa-
rinda olmasi gerektigini vurgulamigtir. Ayrica baglangic icin da-
ha digsiik bir oranin belirlenip, kademe kademe % 5’e ulagilma-
sint savunmaktadir. Katnlime 6 ise bonus 6demesi seklinde %5
ile baglanmasimin uygun oldugunu vurgulamigtir. Bagarili uygu-
landig1 takdirde ise %10’a ¢ikartilabilecegini ifade etmigtir. Ka-
ulimer 9, benzer bir agiklama yapnus ve sunlari ifade etmistir:

“Once kiiiik bir miktardan baglanmalidir; %5 gibi... Zamanla
bu oran artirimahidir.”
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Katilimer 7, konuyu farkli bir agidan degerlendirmistir:

“... Performans dedigimiz sey yildan yila degisir. Her seyi bu-
na bagl kilmak akademisyende anksiyeteye neden olabilir. Maksi-
mum %20, minimum %10 ama bunun baska bir agiklamas: yok-
tur. Qok agir olursa meveut performanst etkiler, biitge agiklar: or-
taya ¢tkabilir. Onemli olan bizmet yapmanizdr.”

Katulimear 11 ve Katlimer 1 ise ashinda tiim finansmanin
%100 performans esasl olmasini savunmaktadir. Hatta Kati-
limar 1, biitgenin % 5°lik kisminin performansa dayali, %95’lik
kisminin pazarlik yontemine dayali tahsise dayanan bir biitce
anlayiginin kabul edilemez oldugunu ifade etmistir.

Yontem ile ilgili teknik sorularin sonuncusu olan ise perfor-
mansa dayali bir finansman 6demesinin cari biit¢enin bir kismi
mu seklinde mi yoksa bonus 6demesi seklinde mi tahsis edilme-
si hakkindadir. Segilmis cevaplardan bazilari agagida raporlan-
maktadir. Kattlimer 2 yeni bir 6neride bulunarak %95 formiil
finansman, %35 de PEF’ den olusan karma bir sistemi savun-
mugtur. Katlimer 2’ye gore:

“Yiiksekogretim kurumlarmm kamu finansmanimm %95’inin
Sformiil finansmana, %5’inin ise performansa dayal aktarimas:
olabilir. Yiiksekogretim Bakanligt kurulabiliv. Yiiksekogretim Ba-
kanlig, biikiimet ile yiiksekogretim perspektifine iliskin bizim su
kadar kaynaga ibtiyacimiz var diye toplam kaynak iizerinden an-
lagsa ve sonradan aldigt kaynagin %95’ini ogrenci sayisi, mezun
sayisi, akademik personel sayisi, kullamilan fiziki alanlarm sayisi
gibi kriterler dizerinden dagitsa, % 5’ini performansa dayandira-
bilir.”

Katilim 12 de, Katillimer 2’ye benzer bir cevap vermistir:

“Biitcenin bir kismima gore tabsis daba dogrudur. Ancak
% 100%in belirli kismz sabit gider ile dagitilacak art: performanstan
olugan bir biitce olmalidy.”

Katilimei 6 ise bonus 6demesini 6nermistir:

“Bonus ddemesi %5 ile baglanabilir. Calygmalar bagar: ile gidi-
yorsa %5, %10 olabilir.”

Katilimer 7 bonus 6demesinin fayda saglayacagimi ve bu
6denegin aragturma amaciyla kullanilmas: gerektigini savun-
mugtur. Katulimer 10 da kesinlikle bonus 6demesi uygulama-
sin1 6nermisgtir. Kaulimer 1 baglangic icin bonus 6demesini,
ancak zamanla biitcenin tamanmunin dahil olacag: bir uygula-
manin etkili olacagini séylemistir. Katlimer 11 de, Katllime
1 ile ayni fikirdedir.

Katlimer 4, konuya farkli bir agidan yaklagmigtir:

“Bonus seklinde olmali. Torba biitce seklinde karsiansm. Uni-
versitelerin istedikleri yerde harcayabilecekleri bir bonus sistemi ol-
malidir.”
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Performans Esasli Finansman Ydénteminin
Uygulanmasi ile Ulasilacak Muhtemel Sonuclarin
Degerlendirilmesi

PEF yo6nteminin uygulanmasi ile ulagilabilecek muhtemel

sonuglar hakkinda katilimcilara

= S8. Yiiksekogretim kapswminda PEF wygulamasmm uygulan-
mast diniversitelerin performanslar: tizerinde nasil bir etkiye sa-
hip olacaktir? ve

= S9. Tiirkiye ozeli diisiiniildiigiinde, performansa dayal: yeni bir
Sfinansman onerisinin tagimas: geveken genel ozellikler nelerdir?
sorular1 yonetilmigtir.

Soru 8’e verilen cevaplar analiz edildiginde, Kaulimer 7 iki
tiirlii etkiden bahsetmistir:

“Tercib edilmesi iki yonlii etkiye sabip olacaktwr. Birincisi hem
aragtirma-gelistirme, ikincisi - egitim-ogvetim kalitesi arturilabilir.
Performans finansman ile olanaklar artacag: icin daba cok boca, da-
ba kaliteli hoca imkani olacaktir. Bu da tiniversitelerin tanitimm et-
kileyecektir. Dolayl yoldan belki ogrenci kalitesi de artabilir.”

Katlimer 10 soruyu asagidaki gibi cevaplamigtir:

“Oncelikle birinci soruda yer alan sorunlar coziilmelidir. Uni-
versitelerin performans gostergeleri belirlenmelidir. Burada hem
iiniversitelerin hem de YOK’iin sozii olmahdir. Sizin cabgmanizi
onemsiyorum. Konuyu giindeme getirme, farkimdalik yaratma ¢a-
bast vardwr. Bonus odeme olacaksa iiniversiteler kendilerine ceki dii-
zen vermeliyim diye diigiinebilir. Boylece motivasyon saglanabilir.”

Katlimer 4 soruya olumlu bir bakis agistyla yaklagmus ve su
sozleri ifade etmisgtir:

“Onlar: ozendirecek bir etki saglayabilir. Tartigmasiz gostergeler
belirlenmeli, farkh iiniversitelerin dezavantajlarini ortaya ¢ikacak
degiskenler yerine, ortak deiskenler faydaly olacaktir. Sadece ¢ikt: de-
gil, sonug dizerine de odaklandmalidir. Ayrica degiskenler kalite ve
insan memnuniyetini igermelidir.”

Miilakat kapsaminda sorulan son soru ise Tiirkiye 6zelinde
boyle bir finansman yonteminin uygulanmasinin tagimasi gere-
ken genel ozelliklerin neler olduguna yoneliktir. Katulimer 11,
ilgili soruyu agagidaki gibi cevaplamustir:

“Oncelikle performansa dayal bir idenek sistemi olugturulmal-
dir. Adalet saglanmalidir. Saydam olmalidir. Gostergeler besaplanir-
ken esitlik, liyakat unsurlarmm bayata gecirildigine dair taraflar ik-
na edilmelidir. Gostergelerin amaca hizmet edecek sekilde olgiim ka-
biliyeti olmalidir.”

Kaulima 8, soruyu Sayistay Kanunu’nun 7. Maddesi gerge-
vesinde cevaplamayr tercih etmigtir:

“Kurumlara ne kadar inisiyatif verileceginin smmrt belirlenip,
devletin bu inisiyatif karsihgmda performansa ulagilp ulasihmadigi-
n1 nasil belirleyecegi onemlidir. Saywstay Kanunu degistivilmeli. Sa-
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yistay Kanunw’nda performans denetimi biskmii var, ama iglerligi
yoktur. Performansa dayal bir finansmanin islemesi icin denetim te-
mel noktadyr. Denetlenmeyen bir seyin basarisi sorgulanamaz.”

Katilimer 10, soruyu birinci soru ile iligkilendirerek agikla-
ma yapmistir:

“Idari ve mali Gzerklik olup, ¢ok iyi bir performans olgiim sistemi
kurulmahdur. Cok iyi ayarlanmag performans gosterge seti bazirlan-
malidyr. Dogru agwliklandimalar yapidmaldyr. Cok iyi bir dis de-
netim, cok iyi bir kaljte siire¢ ve sistemi olmalidir. Net ve kolay gos-
tergeler belirlenmelidir.”

Katillimer 5, soruyu biitce cercevesince yanitlamay: tercih
etmigtir:

“Harcama kapasitesini esas alan bir sistemin yiiksekogretim ku-
rumtary igin islevselligi yoktur. Yiiksekiogretimde akademik kariyeri
esas alan rekabetgi kaynak tabsisi mevcut degildir. Dolayistyla biitce-
nin yonetim araci olma iglevi zayiftir. Su anki kaynak tabsis manti-
g1, yiiksekogretimi gelistirecek ve degistirecek yapida degildir. Yiikse-
kogretim kurumilar: klasik biitceleme anlaygimdan kurtulmaldr.”

Katlimer 7 ise konumdan dolayr dezavantajli tiniversitelerin
oldugunu, yapisal dengesizliklerin g6z 6ntinde bulundurarak
odenek aktarim mekanizmasinin olmasi gerektigini vurgula-
maktadir. Ayrica dezavantajli kesime biitge verilerek, adaleti
saglayabilen bir performans esaslilik gerekmektedir. Katlhimer 4
de sonug ve kalitenin g6z ardi edilmemesini béylece yontemin
kisa siirede 6zendirici olacagim vurgulamistir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Caligmada yapilan miilakatlar ve dokiiman incelemesi sonu-
cunda, Tirk yiiksekégretim finansmaninda asagida yer alan so-
run bagliklart tespit edilmigtir:

= Yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilen kamusal kaynak-
lar yetersizdir.

= Ozellikle Ar-Ge faaliyetleriyle iligkili olarak kamusal kay-
nak yetersizlikleri artmaktadir.

= Kamusal kaynaklarin tahsis edilmesinde nesnellikten ve re-
kabetten uzak bir anlayis s6z konusudur.

= Mevcut uygulanan biitce yonteminde kamusal kaynaklar
performans ile iligkilendirilmemektedir.

= Kaynak kullaniminda merkezi yonetimin etkisi oldukea faz-
ladir ve devlet tiniversitelerine daha fazla mali ve idari
ozerkligin saglanmasi bu noktada énemlidir.

= Tiirkiye’de mevcut sartlarda harcama kapasitesini esas alan
bir kaynak tahsis modeli mevcuttur. Diger bir ifadeyle; per-
formansa gore biitge degil, buitgeye gore performans yakla-
simu gegerlidir.

- Ogrenci sayist arttikca, daha fazla kaynak kullanan bir me-
kanizma gegerlidir.

Katllimeilar tarafindan finansman harici vurgulanan diger
sorunlar arasinda; akademisyenlerin yurtdisindaki kongre, kon-
ferans, aragtirma vb. katilimlarinin yeterince desteklenmedigi
ya da tniversiteler arasinda bu konuda bir uyumun olmadigi,
ogrenci sayilarinin fazla olmasi egitim-6gretim kalitesini dii-
stirdiigi, yaym dil desteklerinin ihtiyaca gore belirlenmedigi,
ders yiiklerinin fazla oldugu, iiniversitelerin asli misyonlar: ta-
nmimlanmalarinda eksikliklerin oldugu belirtilmektedir. Tespit
edilen bu sorunlara getirilen ¢6ziim onerileri ise g6yle siralan-
mistr:
= Opgrenci sayilarinda revizyona gidilmesi
= Cikt ve sonug odakl kriterlerin hakim oldugu performan-
sa dayali 6denek mekanizmalarinin uygulanmasi
= Performans esash finansman yonteminin uygulanmasi icin
farkindalik yaratilmast

= Hem bireysel hem de kurumsal performans artiginin des-
teklenmesi

= Kamu yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerini ihtiyaclar:
dogrultusunda yonlendirebilmesi i¢in 6deneklerin torba
biitce seklinde tahsis edilmesi,

= Oz gelirlerinin artirilmast noktasinda tiniversitelerin destek-
lenmesi

= Proje desteklerinin artirilmast

~ Universitelerin performans diizeylerinin belirlenmesi ama-
ciyla ortak ve somut kriterlerin kabul edilmesi ve bu kriter-
lerin dis denetim mekanizmalar1 araciligiyla takibinin siir-
diirebilir olmasi

= Mali konularda tiniversiteler arasi ig birligin saglanmasi

= Yurt i¢i ve yurt dist Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak

V€ zaman ayr11m351

Kaulimcilar, PEF yontemi tasarlanirken paydaglarin fikirle-
rini iletecekleri bir platformda tiniversiteler ile igbirligi yapil-
masinin 6nemli olduguna igaret etmiglerdir. Yine uygulamanin
baglangi¢ dénemlerinde performans 6deneklerinin bonus 6de-
mesi seklinde tahsis edilmesini, ancak zamanla cari biitcenin bir
kismu olacak sekilde yeni bir diizenleme yapilmasi 6nerilmigtir.
Ayrica kaulimeilarin ¢ogunun ortak goriisii, performans hedef-
lerine ulagamayan devlet tiniversitelerinin dogrudan maddi bir
yaptrimuna tabi tutulmamasidir. Bunun yerine, bir ceza s6z ko-
nusu olacaksa, daha yapici nitelikte olmasi tavsiye edilmigtir.
Performans gostergeleri belirlenirken de tiniversiteler gruplara
ayrildiktan sonra, her kategoriye 6zgii gosterge seti hazirlanil-
masina vurgu yapilmisur. PEF yonteminin tagimasi gereken
ozellikler arasinda ise agagida ifade edilen hususlara dikkat ce-
kilmigtir. PEF y6ntemi:
= Adil ve seffaf olmalidir,
= Akademik gelisimi esas almali ve akademik kariyeri tegvik

etmelidir,
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= Sonug ve kalite odakli olmalidir,

= Olgiilebilir gostergeler icermeli ve gostergeler dogru belir-
lenmelidir

= Klasik biitge mantig1 birakilarak tasarim gelistirilmelidir,

= Dezavantajli durumda olan yiiksekogretim kurumlarini da
desteklemelidir.

= Ayrica yontemin 6ziinde vurgulanan idari ve mali 6zerklik
konularina 6nem vermelidir.

Sonug olarak, performansi esas alan bir yeni finansman
yonteminin Tirk yiiksekogretim sistemi kapsamunda hayata
gecirilmesinin, yiiksekogretim performans: iizerinde etkili ve
verimli olacag: ortak kanaattir. Béylece, bir yandan kalite tegvik
edilirken, diger yandan da motivasyon artis1 saglanabilir. Dog-
ru hedefler ile bagdagan performans sistemi uygulandig: takdir-
de, yliksekogretim kurumlarinin bagart ¢italarinda dikkate de-
ger bir artig yasanacagi muhtemeldir. Ancak uygulamanin baga-
rili olabilmesi i¢in ¢alismada vurgulanan mevcut sorunlarin 6n-
celikle bertaraf edilmesi ve performans bilgilerinin saklanacag
performans bilgi sisteminin olugturulmast 6nemlidir.
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