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1. — Lua période de imnsition.

MNous devons considérer:

I— la période de transvtmn qui pourrait durer quelques wam.nees
aprés la fin des hostilités, et

IT— la période wiltérieure, dans daguelle, sii les auspices seront
favorables,  une politigue mondiale d’expamsion, tant industrielle
gqu’agricole, pourra étre envisagée, '

Ces deux périodes, d’ailleurs, ne sont pas nettement séparées :
Pune glisse imperceptiblement dans lautre.

e premier besoin et le plus wngent, aussitét larmisbice conclu,
sera de voler au secours de millions dhommes affamés: of pamni ces.
créatures humaines souffrantes, les plus dignes de pitié et de soins
sont les enfants, car leurs d‘eperl“sement sigmifie la tdegeneresoenoe
de la race. -

_ La conférence «es Nations Unies “sur fl’»aliment-a)bion et lagricul-
ture”, qui a eu lieu & Hot Springs, en Virginie, du 18 mai au 8 juin
1943, s'est justement consacrée & Tétude de la question alimentaire.
e gouvernement des ‘Etats-Unis lawvait convoquée; les représen-
tants officiels de 44 gouvernements ou autorités gouvernementales y
assistaient. Le Président Roosevelt avait fait Vallocution d’ouverture,

I’acte final de fa conférence alfinme que: “la premiére tiche
consiste & achever de gagner la guerre ef & délivrer des millions de
personneg de la tyrannie et de la faim. Pendant la période eritique
de disette, qui suivra fa guerre, on ne peut combattre la famine que
par des fforts immédiats et concertés, en vue de réglementer la con-
sommation, d’avgmenter Jes approvisionnements et de lles distribuer
" de la maniére la plus utife’”,
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Cette idée de distribuer les approvisionnements, concerne direc-
tement notre sujet et, en effiet, parmi les différentes résolutions de
la conférence, [ia 24e., se rapportant a lIa réalisation d’une économie
d'abondance, g'exprime comme cicaprés: “les droits de douane et au-
tres barriéres au commerce international ainsi que les fluctuations
anormales dans le taux «des changes, restreignent la production, la
répartition et la comsommation des denrées . alimentaires ou amtms
pI“OIdJultS

La conférence necommande explicitement aux gomvernemen’cs re-
présentés ‘“Ia réduction des barriéres de toute espdéee au commerce
international et 'élimination de toutes les formes de restrictions dis-.
criminaboires.” '

Un écrivain a tenu & metlre en évidence le changement survenu
dans les esprits, en ce qui concerne les problémes d’aprés guerre . et
cela dans lespace d'un guart de siédle. 11 y a un quart de siécle on
parlait de da néeessité “d’entretenir aw grand jour des relations im-
ternationales fondées sur la justice et sur 'honneur” comme base du
nouvel opdre mondial. Aujound’hai, & ces cons'dérations abstraites,
g’ ‘&OOOIﬁp‘&gﬂlB l’appreovatbon réaliste de Iimportance de certains fon-
dements économigues de la vie, tels gue la nourriture, habillement,
le logement et autres besoins élémentaires des peuples.”

DYaprés d’antres sources, on a appris que les Ebats Unis accu-

mulent de grosses provisions & répartiv dang la période qui suivra
la guerre. Noug pouvons ébre siirs qu'aussitot Pamnistice signé, ces
provisions ¢ommenceront & voyager pour atteindre les groupements
de population leg plus nécessiteux, Cest un - élément auxiliaire du
commerce entre pays élwoigﬂésx — le transport — qui enlre premiére-
ment en jeu: c'est une assistance que 'on exerce, ce n'es{ pas encore
le commerce, dira-t-on.
' Les Etats Unig ont démontré en plug d’'une occasion quiils sa-
vent s'inspirer des idées les plus nobles et il est certain qu’il feront
tous leg efforts pour aider les pays en détresse, mais quand méme
s ne peuvént méghiger leurs intéréts lépitimes, et il est & prévoir
quune partie des denrées accumulées sera vendue: avec les délais de
payement opporbumns. o

Et done ¢’est un commerce qui commence & se dérouler, méme
- 81 la contrepartie des premiers envols apparaitra plus tard.

ID'aprés la conférence, la premiére thche de chague pays est de
produire sur place des aliments ayant une valeur nuiritive élevée
mads qud, étant périssable, doivent &ire obtenus le plus prés possible




des centres wdwe consommation : tele gue le lait et leg laitages, les 1&-
guenes et des fruits, les ceufs et Ia viande, Mais une fois cette priorité
fondamentale respectée, les aliments seront produits 3 Iintérienr du
pays on. & lextérieur, selon les possibilités diu-sol et du climat : les
avantages naturels et économiques de chague endroit détermineront
le systéme de oulture & adopter et fes arbicles & produire. I.'“Eco.
nomist”, en commentant ces résolutions, exclame que ce programme
est un manifeste pour un plus libre commerce international et pour
la division international du dravail: dun ¢6té il fant obtenir la pro-
duction maximum dJe Paliment lie plus convenable dans 'endroit lé
- plus propice; de I'autre coté il faut admettre la lbre importation des
~ aliments étrangens dang la quantité nécessaire, et & un prix que le
oomsommateur soit & méme de payer,

Je me suis un pen etendu sur la conférence de Hot Spr;rnlgfs car
une partle essentielle de Phumanité y patrlait et exprimait ses veeux.
Des résolutions de la conférence wse dégage nettement 1idée que le

commerce international doit &tre le plus efficace et le plus Bibre que
* possible: ¢’est une idée qudl' conwvient de retenir.

Il est d’ailleurs absurde de supposer qué des nations, si avides
de recevoir des biens économigues, voudront les empécher par ds
hautes barridgres douaniéres, des contingents Jimpontations et d’au-
- tres entraves, de pénétrer dans leur territoire. La seule objection
quion pourrait hasarder est gue les courants de trafic szront dans un
genl sens: que les pays «ésiveront de tout recevoir et ne rien donmer,
voudront importer sans exporter. Mais il est évident gue cette hypo-
thése ne peut pas se généraliser et gue t6t ou tard tous les pays de-
vront partuclper au commerce international.

ID’amtres besoing devront étre satisfaits. La production des tissus
en coton et en Taine et des dbjets de vétement devra reprendre et
avec ellie le commerce de ce genre de. produits. Mais surtout nous de-
vons évoguer le besoin de Pabri, Certains pays ont été dévastés par
les bombardements: I'Allemagne, dont les principales villes sont en
* miines, Vltalie, endommagée dans plusieurs de ses villes les plus an-
Histiques, et puis la France, les Pays-Bas, Tes pays balkaniques, la
Grande Brelagne elle.méme et d'autres pays encore, sans compber leg
destruétions systématiques accomplies en Russie. Des mitlions d’hom-
mes wont réduits & la mendicité. La tiche de reconstruction sera im-
mense et demandera des années, ' : _

0On a entendn -— soit en Allemagne, soit en 'Grande Bretagne —
le propos de batir des maisons plus hygiéniques et plus commodes a
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la place de celles détruites. Souhaitons gue oelax puisse wse faire, et
pour cela des quantités énormes de matérianx: fer, bois, ciment, de-
vront se transporter et 4 c0té d'eux les mille et un objets constituant
r ameub!]ﬁement ‘

Le premier signe de la vepMSe des affaires, aprés une crise, est
de voir dans un pays lindustrie du hitiment ge réveiller, car la re-
construction de nouveaux babiments signifie l'encouragement & unz
foule d’industries complémentaires, devant fournir tous les biens et
abjets guune maison normalement contient.

Adnsi il est évident gue illa tiche de reconstruire les batiments
dams les pays dévastés :impligue fa nécessité d’appréter d’innombra.
bles produits. Ces produits ne sont pas tous créés sur place: & com-
merce international aura sa part considérable dans 1a reconstruction,

2.— Le commerce international dans {rois pays importants,

1) Réfféchissons aprés & un événement dont les conséquences
seront profondes. La Russie, fidre de son héroisme et confiante dans
‘son avenir, se prépare A sortir de Uisolement dans lequel le soupgon
d’étre encerclée pm-,\l-as puissances capitalistes 'avait enfermée pour
un gquart de widele, Ce retour a la vie commune de la. part dwun pays
qui compte 170 millions J’habitants et occupe le sixigme de la super-
ficie de la terre, apportera un nouwveaun flot de vie dans le commerce
inbernational, '

Plusiewrs pays, les Btats Unis, le Royaume Uni, la Suade et
d’autres, ont déja escompté cet événement. Par exemple nous avens
lu dans les journaux gue, suivant des experts des Etats/Unis, la Rus-
sie a entrepris la reconstruction des terres libérées et aprés la fin de
la guerre reprendra fa reconstruction des cheming de fer & I'Est des
Qurals, interrompue justement & cause de la guerre; gu’en Russie
d’Burope, lindustrie sera réorganisée en employant de matbériel le
plus moderne: surtout la Russie aura besoin de machines-outils, d’au-
tomobiles,. d’avions de transports, d'appareils pour raffiner le pé-
trole, de matériel pour installer des usines, Et dans mun grand débat
sur la politique économigue anglaige, tenu a la Chambre des Lords,
4 la fin de février dernier, Lord -Woolton, Ministre de la recons-
truction, a déclaré textuellement: “Nous envisageons un commerce
immense ehire la Grande Bretagne ef Union Soviétique. Nous espeé-
rons obtenir une large part, un trés grand accds au marché russe, et




nous espérons gque mos alliéy soviétiques partagerons avee nous leg
marches britannigues.” ‘

1I) Un autre fail nouveau, qui aura des conséguences ibien vigi-
bles, est 'apparition d'un géant: les Etats Unis. Tvres de victoire,
_animés d'ume irrésistible volonté de vivre ot d’affirmer leur primauté
dans tous les dlormamas et sur tous les continents, avec une dotation
de matiéres premiéres qui semble indpuisable, avee une puissance
industriells prodigieuse, une réserve d’or dullonissante et la premiére
~ flotbe aérienme et navale du monde, il est facile de prévoir qu'ils se.
lancerent a la conguéte de marchés extérieurs et que le commerce
international se ressentira de leur intervention. ‘

111) Et on sail qu'en Gramde Bretagne des commissions, tant
gouvernementales gue privées, sont & I'ceuvire pour étudier les pro-
blémes d’aprds guerre et préconisent deg mesures pour faive avancer
la production et pour renouveler les rapports commerciaux affaiblis
-ou détraqués par la guerre, -

Dans le grand débat 4 la Chann‘bve des Lords, que je viens de ci-
ter, Lord Woolton a exclamé: “Je suis arrivé a da conclusion qu'une
politique d'expansion économique est la meillaure des politiques pour
la Gramde Bretagme. TI est essentiel, il est d’une importance witale,
pour PAngleterre, de maintenir le plein rythme du travail dams nos
falbriguwes. Plus de chémages.” Et comme guelquun demandait, avec
guoi DAngleterre payera ses importations de matiéres premiéres,
dont elle & un gupréme besoin, on a répondu gu'on les payera avec les
exportations. Lord Addison a déclaré gue lexportation britannique

a wes possibilités inouies et le monde 81’1131-91' demaridera le “made imn -
Emgla,nd"

Ces déclarations dépassent la période de transition, mais mous -
avong expliqué que celle-ci n’a pas un contour dien défini.

Mame & Hot Springs, on n’a pas mangué daffirmer que le pro-
bléme formidable d’assistance “se fondra avec le probléme plug vaste
de l'accroissement de la production et de 1’élévation dse la consomma-
tion dans Pensemble du wonde,”

8.— Les moyens de transport.

Mais est-ce gue les moyens de transport suffiront aux besoins
du commerce international? Tes moyens de transports terrestres fe-
ront pendant an cerfain temps défaut, mais les perspectives sont dif-
férentes guant aux transports par vole de mer et d’air qui intéres-
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sent d’avantage le commerce international. Le fonnape mondial a &té
sévérement endommage, mais on assure que ley congtruchions cou-
rantes dey chantiers des Etats Unis, do Royaume Uni et dn Canada,
prises ensemble, dépassent les pertes courantes des Nations-Tnies
plus celles des pays de I’Axe; que par conséquent le tonnage mondial
a repris a augmenter et probablement, affirmait<on au début de
Juidtet 1943, “si la guerre durera encore deux ans, le tonnage 3 la fin
égalisera celol du début de la goerre”, On prévoit que quelgues amn.-
nées apres fa guerre," griace a4 I'énortne production ameéricaine, il ¥
aura une grande abondance, presgue un engorgement de tonnage: a
tel point gue le Royaume Uni; qui prévoyait devoir encore construive
“u tonnage pour son compte dans les premiéres annéeg d’aprés guer-
re pour achever son programme naval, pense déja i prendre des na-
vires & bail aux Etats Unis,  plutdt gue de risquer de fabriguer des
navires qui deviendront superflus.

Quant a Vawiation, les progmammes de oon&tnuotlon sont trés
vastes, Les constructions massives continueront. Henry Ford a déja
déclaré: “Je construirai autant d’avions de transport que de camions
ou d'automobiles”. Plutdt que de craindre wne disette de mavires
aériens, on se préoccupe déja d'une possible rivalité entre les Etats
Unis et le Royaume Uni,

Il parait que les Etats Unis ne woient pas d'un bon il la propo-
sition d'ume organisation internationale des flignes aériennes, abiri-
buée an Royaume Uni, Les Etats Unis préférent, & ce qu'il parait,
régerver i dhague nation fa nawvigation aérienne a Pintériear et pour
le reste ils préconigent la liberté de 'air. Par exemple les avions an-
glais, en route de I’Angleterre & I'’Australie. pourront traverser fles
Etats Unis, mais me pourront prendre i bond des- passagens a New
York pour les descendre & Sans Firancisco ou les transporier de San
Franecisco a Hawal.

Je n'ai aueune préoccupation pour ces rivalités: au contraire,
mon tempérament d’économiste me porte & sympathiser pour tout ce
qui ressemble & la concurrence et . comgjurer tout ce qui rappelle le
monopole et cela mon seulement en économie, mais aussi en politique.

4.— Lo stabilisqtion des changes.

11 est vain d'espérer la liberation dw commerce extérieur sans
régulariser la monnaie et les changes. Vous ne pouvez penser i im-
porter des marchandises st vous navez pas de quoi les payer: & son
tour, le producteur étranger ne w'occupera pas d'exporter ses pro-
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duits dams un pays ne passadwa,nd; pas les moyens de les regler Lﬂbre
commerce impligue libre monnaie et Hbre change.

Normalement, le cours du change dépend de la somme globale
des dettes et de celle des crdances gu’un pays a envers leg autres.

En mettant en regard les detbes et les eréances d'un pays, pen-
dant un année, on a la balance des comples, ou des payements.

$8i lles deux totaux somt égaux, la balance est en équilibre, mais
sl la balance penche d'un c6té ou de Fautre, les cours du change en
seront affectés. En effet, si 1a balance eyt déficitaire pour un pays,
celui-ci devra payer le solde. Par conséqguent la monnaie étrangére
sera plus demandée gu’offerte et le cours du dhange tendra & monter,
Le cas contraire produit l'effet contraire, .

Or, pourquoi un pays a-t-il des dettes ou des créances envers leg
autres pays? Ou disons misux: pourguoi les habitants dun pays ont.
ils des dettes ou ides créances envers les habitants du reste du globe ¥
La premiére raison est justement fournie par le commerce interna-

-tional. i um pays importe des marchandises, il devra les payer et

voild une gource de detbes. 81 au contraire il exporte, il devra &tre
payé et voild une source de créances. IAinsi gue nous avons mis en re-
gard ks deux chiffres globaux des debtes et des créances dun pays
avec les autres, nous pouvons mebbre on vegand les seules dettes et
créances dérivant du commerce extérieur: nous avoms alors une
balance du commerce. o
Mads la balance commerciale est contenue dans la balance des
comptes, car les detbes dérivant du commerce extérieur ne sont
gu'une catégorie de detbes. Les créances également. Par consequenﬂ;
il me faub pas g"émouvoir tout de suite, si la balance du commerce

‘st déficitaire o, comme on- dit, défavorable, puisque le déficit pro-

venant du commerce . extérieur peut &tre compensé par des excédents
actife d’autres catégories et en définitive ce qui décide d’est la balan-
ce deg comptbes, - :

Quelles sont cos autres catégories possibles? Aivant tout: les det-
tes et créances financiéres, dérivant des mouvements des capitaux 2
long et & court terme et, aprés, celles dérivant dies autres exporba.
tions dites invisibles et je cite ici celles provenant des services ren-
dus par la marine marchatde, les banques, les compagnies d’assuran-
ces, ainsi gue celles découlant du bourisme.

Le commerce international était réja refréné par les drol’us de
douane trés élevés instibués par les pays protectionnistes, mais, &
partir de 1931, de nouveaux freins avajent fait leur apparition: le
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contingentement et le contrdle des changes, que touwt de suite on -
avait cherché d’éluder par des clearings billatéraux.

~ Les clearings billatéraux ont la prétension de compenser les det.
tes qu'un pays a envers un autre, avec les detbes que cet autre a en-
vers bui, ce qui est logiguement impossible — car rien au monde n’as-
sure Iégalité mutuelle des detbes entre dewx pays — et donme ori-
gine & des excédents de ctedlbs qui restent geles avee une infinité de
désarrois.

Il sera mmgent, aprés la gﬂutarre, de remettre en liberté ces pa-u-
vies prisonniers gue sont devenus les chanpes. On y pense déji et
le plan présenté par le Ministére des Finances de la Grande Breta-
gne est le plug simple. Il est appelé par les initiés le plan Keynes,
parce qu'il a été inspiré par Lord Keynes, économiste de renommée
mondiale et par surcroit spécialiste éminent wen matiére de mon-
naies. *) : - _ :

Le probléme est umversel lous les Etats sont intéressés.a sa
" yégolution, les pays créanciers non moins que les pays débiteurs, car
il est évident gue =i un pays a des créances cela mie lui sert A rien si
ses débiteurs n’ont pas de quoi lui payer.

Done, Lord Keynes propose de fondre un organe cend,ral s’ appe-
lant 'Union de clearing inlernationale: mais on ne doit pas confon-
dre cetbe Union avec les clearings bilatéraux qui sont aujourd’hui en-
vigueur : au contraire il est désirable que ces dermiers dispar aissent.

La nouvelle Union est un clearing universel dans lequel les soldes de

toutes les balances des comptes sont enregistrés.

Le document original dit (au § 5) gue U'Union repose gur une
idée simple: “généraliser le principe essentiel de da bangue dans un
systéme clos, Ce principe est égalité nécessaire entre les créances
ot. les debbes. 8i aucune dette ne peut étre retirée du systéme de
clearing, mais seulement transférée dans son intérieur, 'Union rie
peut jamais se trouver en difficulté pour honorer un chéque tiré sur
elle, Elle peut faire n’importe guelle avance & n'imporde guel de -ses

1) Le document original a le titre suivaut: A proposal for an internationa]
Clearing Union. London 1943, Cmd,.6437. — Dans la préface it dit: “In Parliament
on the 2nd Febnsary, the Chancellor of the Exdhequer mentioned the need, after
the war, of an interrational ymonetary mechanism which will sewe the require-
ments of intemhtionaﬁ trade.., a system in which blocked balances and bilateral
clearances would be unnecessary... On the directions of the Governiment this
problem thas been umder close examdination by the Treasury, in consultation with
other Departments. The attached paper lhas been plepa1ed and the tGovernment
has decnéed that it should be published.. :
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‘membres avec lassurance gue le produit peut seulement. 8tre trams-
féré au compte dun auvtre membre.” ‘

Le plan envisage 'imstitution d'une monnaie internationale, le
bumeor. C'est en premier lieu mune monnaie de compte, car c’est en
bancors gu'on ouvre les crédits aux Etats membnes et on fait les wi-
rements dans les livres de ’Union, mais c'est aussi une monnaie
ayant cours légal entre les pays. 1Sa valeur en or serait déterminée
par le Conseil d’administration de I'Union eb pourrait étre abaissée.
ou. élevée. ‘ : ' »

L/Union exige que les pays membres laissent en dépdt auprés

“dlelle tous fles excédants de leur balances des comptes. Tous les pays
ayant une balance de payements favorable envers le reste du monde
se trouveront en possession dun compte créditeur dang les dvres de
"Union et tous cex ayant une balance défavorable auront un compte -
débiteur, Les payements entre les membres se feront par virements
dans leg divres de 1'Union. On wvoit amnm que le nom de Union de
clearing est parfaiterment approprié. . ‘

Le plan applique &4 chague pays participant une cote délermi-

nant en méme temps la mesure de son pouvoir dans la gestion - de -

PUnion (c’est-a-dire fe nombre de voix dans le Conseil d’adninigtra-
_tion) et le montannt des avances quiil a le droit de demander 2
I'Union. La cote est fixée sur la base du 756 % du chiffre moyen an-
nuel des importations, plus les exporbations, pour les trois derniéres
années d’avant guerre. (1986-1938), La valeur annuelle des importa-
tions, plus les exportations du Royaume Uni dans la période susdite
a été de 1375 millions de livres sterling et pour les Etats Unis a 6té
de 5455 millions de dollars, En tenant compbte du cours du change
réciprogue de la livre sterling et du dollar, la cote du Royaume Uni
ot celle des Btats Unis seront & peu prés égales et par conséquent le
pouvoir de ces deux pays dang F'Union sera pratiguement le méme eb
supérieur & celui de tout autre pays. ' '

Un membre peut obtenir guune créance en banecor soit enre-
gistrée dans son compte en payant & 1'Union une somme correspon-
dante d'or. Mais auwcun membre n’est autorisée & retirer de I'or en
échange de ﬂowamioor puisque les bancor ne pe«uvefnrt Servir que pour:
fes virements.

Si le solde débiteur dun Etat membre envers I'Union de
clearing excéde au moins pour deux années le quart de sa oote il
pourra réduire la valeur de sa monnaie dans une mesure non dé-
passamt 5 %. Si le aclde débiteur excéde la moitié ide sa cote, I'Union
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peut exiger du pays un dépot d’or en garantie. Ou bien FUnion, & sa
digerétion peut demander un. dépdt de monnaie nationale ou étrange-
-re ou des fonds d’Etat. Pour congentir an membre ime augmentation
supérieure a 50 %, I'Union prendra des précautions ultérieures,

‘En vue dlinciter les pays & prendre des mesures pour équilibrer
lerg balanees, le plan Keynes propose un droit annuel de 1% sur
tous les soldes de compte libellés en bancors, tant créditeurs gue dé..
diteurs: en-effet, leg soldes eréditeurs, lorsqu’ils prennent des pro-
portions exagérées, sont une cause de troubles autant gue les déficits
excessifs.

Certains controlies sur leg mouvements des capl{a,ux sont a,dﬂms
Les déplacements de- la monnaie & courte échéance dwumn pays A
Iatre — doul de suite apves la faillite de la Kredit-Anstalt de
Vienne — avaient atteint une proportion pathologique et était mne -
catge de déséguilibre monétaire international, T.es Anglo-Saxons
avalent inventé mne phrage efficace pour désigmer ces masses de -
monnaie gui fuya fent précipitamment d'un pays a Vautre, aussitet que
le. danger dune dévaluation monétaire ou de troubles politigues se
dessinaient dans le premier: ils Pappelaient of-money, monnale bri-
lante, ‘Evidemment de plan Keynes n’admet. pas gue la hot-money
puisse revivie et personne me s’en plaindra.

Autre qu'élsrtjom importante est la fixalion de-la parité entre le
bancor et chague monnaie nationale. Or sur ce point délicat aucune
régle n'est encore établie et certes il y aura des difficultés considéra-
bles pour déterminer dans les coand!rtzonn wd’a,phes guerre, le mivean
normal des monnnalus nationales,

Commentant le plan britannique, Lord Keynes déclare: f‘Nous
“eréomns wne monnaie universelle; nous nous assurons gu'elle existera
en quantité suffisante; nous la répartissons d’une maniére équita-
ble entre les pays du monde; nous prencns toutes les précautions
possibles pour empécher Pimprévoyance d’une part et I"accaparement
d’autre part. Il est évident que dans ces conditions nous exergons une
action trés puissante -en faveur de Pexpansion wdu commerce et des
richesses du moﬁfde, et pour la suppression de certaines causes désas.-
treuses du ralentissement de la vie économigue et de fia misére.”

5.— Le vlan américain.

En méme temps que Lord Keynes préparait son plan, le Docteur
Hayry D. White, Directeur des vechierches monétaives a la Triésorerie
des Etats Unis, rédigeait un autre plan pour la eréation d'un “fonds
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de stabilisation des Nations Unies et assocides.” Quoigue se propo-
sant le méme but, le plan White est beaucoup plus ‘rngwde que e plan
Keynes. V).

Les Etats ‘U'l’].ilS ne sont pas expansionnistes et ne ge contentent
pas d’ouvrir des crédits dans leurs livres. Ilg exigent 1a formation
préalable dun fonds commun d’an moins 5 milliards de dollars, cons-
titué par des versements que chaque pays membre ferait en or, en
devises nationales ou en ses propres fonds QEtat. La cote de chague
pays serait déterminée par une formule fondée gur les réserves =en
or et en devises é&trangéres du pays, son pevenu national et les
fluctuations de sa- balance commerciale, et par conséguent la voix
prépondérante appartiendrait aux Etats Unis. Toutefols il est établi
qulancun pays ne disposera de plus du 1/5 des voix.

Le plan White propose une monnaie de compbe, I Unites, ayant
la valeur de dix dollars d’aprés la tenenr eu or actuelle. '

Au mois d"Aolit 194.), les expents anglais et américaing se sont
réunis 3 Washington mais ils n’ont pas réussi & se mettre d'accord.
La proposition américaine que chague pays membre commence pwa'r
verser an compte, une quantité dlor égale 4 molitié de wa cote, est
carrément défimie par ¥ “Economist” comme une pupe fantaisie 2), et
cefite revue, dont Uimportance pourrait difficilement 8tre exagérée,
envisage de remplacer un accerd universel par des accords e
gnoupe de natiens. Cette conclugion n’est pas enconrageante, mais elle
n’est pas définitive, ot il est réoonfortant de savoir que le probléme
de la régularisation des changes est posé et que plusieurs gouverne.
memfbs' gsont & U'eceuvre pour le wésoudre,

6.— Prévisions lointaines.

8i en guise de conclusion nous essayons de jeter un regard vers
un avenin plus lointain, mous ne voyons. gu’un browillard épais. O,
pour sortir de métaphore nous réalisons trois @rourpves de causes, qui
Iendlent incertain tout prognostic.

1) En premier lien les possibilités du commerce international
dépendront de Ia configuration politique du monde. Sur ce sujet épi-

) Umte'd States Proposals for a United and Aseocma’[ed Nations Sfablhtzatmln
Fund. April 1943, -

2} Toutefois I' “Economist” a mitigé ensuite sa critique en reconnaissanl que,
d'aprés le plan des Etats Unis, si un pays a des réserves en or insuffisantes il est
has decided that it should be published...”
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neux je n'oserais pas m'aventurer. Je feral wne réfléxion. On se don-
ne beaucoup de peine dans les journaux pour déceler et enfler towt
désaccord entre les Alligs et pour prophétiser de nouvelles guerres de- -
vant éclater tout de suite aprés la cloture de la guerre prégenle.
Mais pour mon compte je ne puis imaginer que des nations ensan-
glantées et dévastées auront la force et Penvie de reprendre si t6¢ les
carnages et los destructions. Et, quant aux différends pacifiques, je
ne les erains pas: i mion avis, un systéme de poids et de contrepoids,
formé par un ensemble de puissances, ést toujours préférable & Ia
domination incontestée et tmiverselle d'une seule puissance,

11} En second liew, le déroulement d’un calme et libre commerce
international demande que des désordres intérieurs ne vienment pas
Loubeverser la société, Mais depuis des dizaines d’anmées les aspira-
tions des réformateurs ont pénétré la conscience collective. Aujour.
d’hai tout le monde est prét & admettre que les inégalitds. économi-
ques doivent diminuer, que les assurances socinles doivent ge généra-
liser, que fe miveau de vie des clasges hurmfoles die la population doit
s'élever. Leg gouvernements conservateuns marchent & la rencontre
des gonvernements 'wd:émocratique!s: lgs propos des ung rivalisent avec
ceux des autres pour satisfaire les ‘besoins des peuples, Clest mn
bon signe. S ' '

IIT) En troisiéme lieu le développement du commerce ‘interna.
tional est étroitement lié au genre d’idéclogie en vigueur concernant’
leg relations d’échange entre les thabitants de nalioms différentes,
Dans la deuxi®me moitié du sidele passé, I'idéal du libre échange avait
conguis le mende. Dans ce sidcle Iidéologie contraire, celle du con-
trole de I'Etat, s’est do plus en plus affirmée jusqu’s - dé&uvoucher
dans le programme de lautarcie. Evidemment, l'autarcie nationale’

“est la mégation duw commerce international. Mais aw point de vue

strictement écomomigue, les Fimnitations fatales de l'autarcie, et son
énorme coGt, ont ouvert les yeux & plusieuns de ces prosélytes. Ef
au point de vue politique un gouvernement qui proclame pour son
pays la mécessité de TPawtarcie, ne fait que révéler son intention de
se préparer 4 la guerre. Or il ¥ a des symptémes favorables an com-

merce international. Aux Etats Unis, ancienne forteresse du protec.

tionnisme, on entend depuis 1934 un nouvesu Tangage. La liberté du
commerce international a trouvé en Cordell Hull un partisan in-
domptable. De ce ¢6té done fia probabilité dun succéds me doit™ pas
&tre écartée a priovi.

SET A
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. ALK guerres na;pdléonni@nnlevs suivit la durée d'un sidcle dans
lequel ume paix relative, une liberté substantielle de Iindividu, mn
progrés technigue, écomomique et social presque mmnterlrompu eIy~
bellivent la wie humaine. Aux deux guerres mondiales — dont la den-
xieme n’est en womme que ka prolongabion de la premiére — pourrait
succéder une périodie encore plus Lomgue, ou les conflagrations entre
Etats, tes luttes entre classe sociales, I'awversion contre le commercant
qui apporte de loin ses marchandises auront é&té abgentes. Les hor- -
reurs et lles miséres que nous souffrons aujourdhui auront fait place
au rétablissement de la richesse et au reflourissement de la civilisa-

tlon. Llinventivité humaine aura continué a répandre ses bhiehfaibs

 sans Uaccompagnement de résultats dangereux et odieux, _
_ An fond, tout ce que les humaing ont détruit, ce sont euxmémes’

qui Pavaient produit. Ce seronb enicore les humains qui pourront
réédifier tout ce qu'ils ont abattu. Tel est tout aw moius mon espoir
et mon vosu. ‘

Appendice: Les accords de Bretton Woods,
7. — La Conférence de Bretton Woods.

Le <diirsoc)|uerg qui précade a été prononcé dans une walle de 1"Uni-
versité d'Istanbul le 28 mars 1944. Depuis, plusieirs événements se
sont produiits, dont le plus important, pour nous, a été la conférence.
monétaire de Bretton Woods eri New Hampshire aux Efats-Unis,

~Cette Conference (United Nations Monetary and Financial Con-

- ference), convoquée par le Président Roosevell, fut ouverte e
Ter juillet 1944 avec ¥intervention e 44 Etate. Elle eut comme Pré-

- sident Mr, Henry Morgenthau, Secrétaire des Finances (Seerelary of
the Treasury) et Chef de ta Délégation des Ftats-Unis. Certainement
lui et Lord Keynes, Président de la diélégation du Royaume Uni, fu. -
rent les personnages marquants dans la Conférence, Celle-ci dura
jusquian 22 juillet et, aprés des discussions parfois animées, Tul una-
nime A approuver deux documents, qui devront &re ultérieurement
soumis & la ratification dies Gouvernements - et portent sur Ia eréation
de deux institubions nouvelles, le Fonds monélaire international
(International Monetary Fund) et la Bangue intemat@'ondle pour la
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Reconstruction et Ze Defueloppement (Intematzoml Banlk for Re-
construction and Development) *).

iDans son discours de cloture, M. Morgenthau a mis en evndwence les
résultats de la Conférence, La renaigsance du commerce iwniternla,tlo-
nal, dit-il, est subordonnée aux. dieux conditions suivantes :

. 1) Une ralisonmable stabilité des changes, “Clest alternative

aux tactiques désespérées du passé: la course aux dépréciations dies
monnales nationales; les tarifs demaniers excessifs; la eréation de
différents types de monnaies, devant servir i différents types des
tranactions aviee .l'étranger; les restrictions non nécessaires aux
échanges”’. Lie Fonds monétaire international vise & atteindre ce pre-
mier but. ' S

2) Une wide financiére 3 long terme et & des taux raisonmables
devrait étre accordée aux pays dont I'industrie et lagriculture ont
été détruites par Vinvasion ennemie. Egalement une aide devrait &tre
accordée aux pays dont Dindustrie et lagriculture sont susceptibles
du développement gui les mettra en mesure d'angmenter leur parti-
cipation au commerce international. La Bangue intermationale pour .
la meconstruction et le développement est justement faite pour sabis-
flaire ces désins,

8. — Le Fonds monéluire international,

Passons maintenant & résumer les deux accords conclus i
Bretton Woods,

Le Fonds, dit VArt. 1 du’ ptemlwer ‘Accord, est mne institution
permettant da consultation et la colluboration permanente des Etats
sur les problémes monétaireg internationaux, Le Fonds facilitera
I’établissement d'un systéme multilatéral de payements, combattra
- les restrictions dans le demaine des dhamges et en méme temps fa-
vorisera la stabilistion des changes et préviendra leur dépréciation
compétitive, facilitera Texpansion du commerce international. Cette
expansion permettra fa réalisation de niveaux élevés d’emiploi, ainsi
que le développement des ressources productiﬂés de tows les membires.

Tels cont les propos déclarés dans cet Art. 1, qui ne pouvait pas
dregser un tableau plus séduisant des avantages du commerce inter-
national et des manidres aptes a tes réaliwer. '

- 1) Voir la brochure: Articles of Agreement, International Mone'téry Fund and
International Bank for Reconsfruction and  Development; &ditée par la U. S.
Treasury, Washinglon 1344, -
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Chague pays représenté & la Conférence, pourvu que son Gou-
vernement signe I’Accord jusguaw 31 décembre 1945, devient mn
membre origineire du Fonds., Te Fondg déclarera en guel bemp»s et
sous quelles conditions les awlres pays pourrvont devenir membres.

A chaque membre est asshgnée une cotisation. Les cotisations leg
plus considiérables, rangées par monbants décroissants, sont, en enil-
homs de dollars des BEbats.Unis, les suivantes : ’

1. Etats-Unis d’Amérique 2750
2. Royaume-Uni 1300
3. Union Sovidtique 1200 .
4. Chine bb0

.~ b. France ' 450
6. Inde o 400
7. Canada 300
8. Pays{Bas 275
9. Belgique , 225
10. Brésil _ . 150

Le total des cotisations des 44 Pays se chififre & 8800 millions de
dollars. Chague membie doit souscrive unge somme égale & sa cotisa-
tion et deit Ja verser en entier dans le temps qui est spécifié dans
I"'Accord. Chague memburez doib payer en or au moins la plus petite des
deux sommes guivantes: _

- a) 25 % de sa cotisation, b) 10 % du montant ofﬁioiel net de
ses fonds en or ef en dollars & une date qui lui cera commumiguée.
La somme restanbte sera réglée en monnaie nationale.

Lia valour au peir de ld monnaie de chague membre sera expri-
mée en or ou en dollars des Etats-Unis du poids et de la tensur du
ler juiltet 1944, Le Fonds prescrira une marge ab dessus et an dies-
sous de la valeur au pair pour les transactions en or des membres,
Pour les taux des changes une marge est aussi prévue.

Lorsgue le Fondg egt davis que bientot il pourra commencesr los
opérations de change, il exigera gue les membres dui communiguemt
la valeur au pair de leur monnaie, basée sur le taux- des changes
prévalant au 60éme jour avant Pentrée en wvigueur de 1’Accord.

‘Mais si le Fonds ou fe membre dans un certain détai ne sont
pag satisfiaits de cette pa,rﬁte ils peuvent ge mettre d’accord sur une
autre panité,

Lorsque la parité de da monnaie Jdun metmbme q été leEe e
membre pourva acheter du Fonds les monnaies des autres pays.
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Une varietion dans la parité d'une monnaie nationale ne peut se.
faire que sur la proposition dw membre concerné et aprds consulta-
tion du Fonds, gui accepte si la variation proposée, additionnée aux
variations précédentes éventuelles, ne dépasse pas 10 % de la parité
initiale. Pour des variations supérieures, de nouvelles prescrlpt'mns
sont édictées, '

Mais la valeur en or des avoirs du Fonld sera maintenue, no-
nobstant les changements dans la valeur au pair de la monnaie d’un
membre, et cela dans une des deux maniéres suivantes: -

1) Le membre paiera au Fonds un monbant de sa propre mon.
naie égal & la réduction de la valeur or de sa monnaie détenue par
le Fond.

2) Le Fonds rendra au mem'bre un monbant de sa monnaie égal
a Paugmentation de la valeur or de sa monnaie détenue par le Fonds.

Un membre aura le droit d’acheter la monnaie dun autre
membre, en échange de sa propre monnaie, sous réserve des conditions
suivantes :

1) le membre déclare qu'il a besoin de cette monnaie pour faire
des paiements compatibles avee 1"Accord.

2) la monnaie désirée n’est pas devenue rare (voir aprés).

3) les achats proposés me font pas aungmenter les avoirs du
Fonds (en la monnaie du membre achebeur) de plus de 25 % de sa
cotisation durant la période des douze mols finissant & la date de
lachat, mi les aménent & dépasser le double de sa cotisation.

Certaines précautions sont prévues pour éviter les fransferts
“exagérés des copitaus, pouvant porter préjudice au Fonds. En outre
des mesures sont édictées, si le Fonds estime que la rareté d’une mon-
nale particuliére va se produire. Ces mesures peuvent arriver jusqu’a
une déclaration formelle gue cette monnaie est rare (scarce). Une
telle déclaration autorise le Fonds i rationner cefte monnaie —
c’est-a-dire & parbager ses avoirs en cetbe monnaie en tenant compte
des besoing velatils des membres — et gutorise tout membre 3 impo-
ger temporairement des dimitations 2 la liberté des changes en
monnhaie rare.

. Le siége du Fonds sera & New rYork L’accord dit textuellement
(Art. XIII, Section I): “L’office principal du Fund aura son sidge
sur le territoire du membre ayant le plus grand contingent. Des
succursales et agencds pourront éte eta,bﬂsles sur le bermltmre des -au-
tres Etats-membres”.

Le fonds aura un Conseil des Gouvermeurs (“Board of Go-
vernors”), des Directeurs administratifs (“Executive Directors”),
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un Directeur général (“Managing Director”) et un personnel. Cha-
que membre nommera un Gouverneur. Leur consail choisira un des
Gouverneurs comme Président.

Le comité des Directeurs comprendra non moins de 12 direc-
teurs, dont 5 seront nommés par les 5 membres ayant les plus gran.
des cotisations (Etats-Unis, Royaume Uni, Union Soviétique, Chine
et France), 2 seront élus par les Républiques de P Aménique latine,
5 par le reste des Etats. '

Les directeurs administratifs chodsiront yn Directeur - général
‘gqui ne doit &tre ni Gouverneur ni Directeur administratif. I est
Président du comité des directeurs, qui peut cependant le révo-
quer; c’est au Directeur général & mommer le personnel dont il est
le chef,

L’Accord entrera en vigueur lorsque il aura été signé par un
nombre de gouvernements ayant 65 % du total des contingents;
lorsque chaque gouvernement aura déposé chez le gouvernement des
Etats.Unis un instrument établissant son acceptation de I'Accord,
et en aucun cas I'Accord w'entrera en wigueur asvant le ler
juillet 1945,

9. — Bangte internationale de Eeconstruction et de Développement.

‘La fonction principale de la Bangue sera la gavantie des em-
prumts consentis par des imstibutions privées de préts pour des {ra-
vaux de reconstruction ou de développement. Les travaux doivent
avoir eu l'approbation de la Bangue, Subsidiairement la Banque peut
congentir des emprunts directs.

FLes membreg originaires de la Bangue seront les Membres du
Fonds monétaire international ayant accepté avant le 81 décembre
1945, mais enssumte les autres pourront aussi dewsnur membres de la
Banqure.

Le capital de la Banque sera de 10 milliards de dollars, divisés en
100.000 actions de 100.000 dollars. Chaque membre doit souscrire au
moins le nombre d’actions indiqués dans un annexe. Voild les Chlifﬁ-
fres les plus elnaves de I'annexe (en m1]110ns de dollars) :

Etats-Unis . 38176
Royaume Uni 1300
Union Soviétique - 1200
Chine - - 600
France ' 450
Inde 400

Canada 325
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. Le payement gera fait en or, en dollars ou en monnaie du mem-
bre dans les proportions et modalités indiquées dans ’accord. ,
Le siége de la Banque sera dans le pays ayant le plus grand
nombre d’actions. L’organisation de la Banque est paralléle & celle
du Fonds: toutefois, des douze directeurs, cinq seront nommés res-
- pectivement par les cing pays ayant le plus grand nombre d’actions,
et sept par ume réunion de Gouverneurs de laquelle les cing Gouwver-
neurs des pays ayant déja un directeur seront exclus.

Il est intéressant de noter que F'Economist, qui, & plusieurs re-
prises, n’a pas caché ges perplexités quant & la possibilité de vie du
Fonds international, se montre moins sceptique quant & la Banque.
“Elle représente l'espoir d'un retour & T'aide mutuelle, & la wsanité
économique et & I’honnéteté politique, comme étant les principes de
Iordre mondial” (9 septembre 1944, page 354). Il pense qu'elle
pourra jouer un rdole, méme si les accords sur le Fond monéfaire
n’élaient pas ratifiés par les Etats-Unis ou le Royaume Unis “as
might happen” (page 855).

w



