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kunun esas itibarile miigahhas vaziyetlerle ugragmasi; 2 — Vergi
kanunlarinm miilkiligi prensibi: bir devletin vergi kanunlarinn
yalniz hudutlar: dahilinde mer'i bulunmasi; 3 — Vergi kanunlarmin
ve bilhassa mall mevzuatin 4mme hukukuna dahil bulunmasi; 4 —
Vergi kanunlarimin harfiyen tefsiri liizumu, yani kanunsuz hi¢ bir
verginin tarhedilememesi.

Bildhare miiellif, maliyenin muhtelif subeleri ve kaynaklarini
zikrettikten sonra, bu imin umumi tktisatla da aldkasim meydana
koymaktadir,

Eserin nihayetine mufassal ve kiymetli bir bibliyografya ilive
edilmigtir.

Prof. Dertilis't bu ehemmiyetli meseleyi gayet miikemmel bir
tarzda tetkik eden etiidiinden dolay: tebrik etmegi bir vazife biliriz.
Bu ilmi saha ile igtigal edenlere kitabin esasli bir mehaz tegkil ede-
cegi sliphesizdir.

M. ERENEROL

OTHARD SCHULZE: «New Dealn ve bu sistemin Simali Ame-
rika Birlegik Devletleri vergi ve maliye siyaseti iizerindeki tesivi.
(K. Briuer tarafindan derlenip negredilen maliye ve iktisat ilimle-
rine ait tetkikler serisi, sayn 31). — Jena (G. Fischer) 1940. — 148
pp. — fiyats: RM 6,—.

«New Deals — malim oldugu iizere Rooseveltn cumhurreis-
ligine intihabmdanberi (1933) Simali Amerika Birlegik Devletlerin-
de tatbik ve takip olunan iktisat ve maliye siyasetini ifade etmek
icin kullanilan hususi bir tdbirdir. Milellif yukariya ismini dercet-
tigimiz eserile bu siyasetin inkilapc karakterine gayet hakh olarak,
tekrar tekrar igaret etmektedir, Amerikan negriyati haricinde, bu
mevzu hakkmda bir gok eserlerin intisar etmis olmalarina ragmen,
vesikalara miistenit ve bugiine kadar olan hidiseleri de ihtiva eden
umumi bir eser simdiye kadar mevcut degildi ve bu bakimdan
Schulze’min eseri biliyiik bir bogluk doldurmaktadir.

Kisa bir mukaddimeden sonra birinei fasilda Roosevelt’in biitge
agifimi kapamaga matuf siyasetinin husule getirdifi «fesirler, neti-
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celer ve bu siyasetin gayesi ve nazari esaslari» miitalda edilmekte-
dir. Bu fasil ile aldkadar olarak ikinci fasilda, esas itibarile masari-
fin tegekkiil ve terekkilp tarm mevzuunu ihtiva eden (umumi)
maliye siyasetinin mufassal bir gekilde miitalda edilmis olmasina
mukabil, {iciincii. fasl «New Deal» vergi siyasetinin teslihat tedbir-
lerinin hudut ve tesirleri altinda bulunan en. yeni mall inkigaflara
dair baz: miitalda ve mulfhazalar eserin son kisminda hillsa edil-
mistir, :

Miiellifin Amerikada uzun seneler siiren ikameti esnasinda
edindigi- esasli bilgi ve malimat kitabin her sahifesinde makes
bulmaktadir. Bilhassa miiellif tarafindan esere dercedilen maliimat
ve izahaf, Cimhurreisinin biit¢e hakkmda verdigi beyanat, maliye
nezaretinin ve «New Deal» e ait muhtelif tegkilafin raporlar: ve
Brooking enstitiisiiniin tanmmmig negriyat: gibi resmi ve yar: resmi
vesikalara istinat etmektedir. Buna mukabil ilmi negriyattan ancak
en miihim eserler nazar: dikkate alinmig ve bunlar dahi sirf zikre-
dilen vakialar: tevsik ve tevsi maksadile kullanimigtir. Bu hususta
bahis mevzuu edilmeleri 13zim gelen baz: nazari problemler noksan
birakilmig ve eserde zaten nazari miilldhazalar ziyadesile -ihmal e-
dilmigtir. Bu ihmal bilhassa «devri biifce» (cyclical budgeting) me-
geleleri hakkinda gtze ¢arpmakta olup, bu bahse taallik eden baz
esas problemler biitce aqfinin kapanmasina dair nazari esaslara
tahsis edilen birinci fasilda bile ciddi bir gekilde miitalda edilmemig-
lerdir; Biz sahsan bu kadar degerli ve kiymetli olan eserin en biiyilk
kusur ve noksanmin da burada oldugu kanaatindeyiz.

«New Deal» maliye siyasetine dair kitapta miinderi¢ izahlar,
gon sekiz senenin tegkilat igleri ve iktisat siyasetine ait ittithaz edilen
tedbirler hakkinda okuyuculara giizel bir fikir vermekte ve keza
alinan bu tedbirlerin neticesi olan mali mukabil tesirler de vazihan
goze carpmaktadir, Miiellif gayet yerinde olarak ittihaz edilen dai-
mi tedbirlere miistenit maliye siyaseti ile, enflasyonist tedbirlere
miistenit ve muvakkat olarak diigiiniilmiis olan maliye siyasetini
birbirinden ayirmigtir (sahife 16). Bununla beraber tatbikatta bu
iki grup tedbirler arasindaki hududun seyyal ve gayr1 miistakar ol-
dugu da ayrica tebariz ettirilmigtir. Umumi varidat siyasetine dair
olan kismm {sahife 58) muhteva itibarile zengin olmamasina mu-
kabil vergi siyasetine tahsis edilmig olan kisim oldukea bilyilk ve
mufassaldr. Schulze yerinde olarak Roosevelt devrinde vergi siya-
setinin yiiritiillmesine matuf  alman tedbirleri icabettiren sebep ve
saiklerin mali olmryan mahiyet arzettiklerini tebariiz ettirmektedir
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(s. 73); filhakika, «New Deal» in vergi siyaseti biiyitk mikyasta ik-
tisadi ve igtimai siyasetin yiiriitiillmesine hizmet etmekte olup genis
manada gelir vergisi ile izah olunabilir. Siras1 gelmigken sunu da
zikredelim ki, anladifimiza gore miiellif ufak ve. orta -gelirlerden
vergi almanin gayr iktisadi olduguna dair Amerikada ekseriyetle
hikim olan gériigli tasvip etmektedir (bu hususta 87-88 inci sahi-
felere bak). Fikrimizce bu gorlis yalmz mahdut bir gekilde dogru-
dur, clinkil dogru ve miikemmel cibayet usullerinin tatbiki suretile

tahsil ve cibayet masraflarmin cliz’i bir hadde tutulmas: miimkiin-.

diir. Muayyen gelir sahibi kimselerin mithim bir yekiina balig ol-
malarindan dolay: halen vergiden muaf olan bu gelirlerin vergiye
tabi tutulmas, cliz'l vergi hadlerine ragmen miihim miktarda vari-
dat fazlasi temin edecegine giiphe yoktur,

Siiratle ve biiviik mikyasta artrmakta olan teshhat masraflar:
kargisinda gelir vergisinde de baz 1slahat yapmak zarureti, sosyal
politikaya ve konjonktiir siyasetine miiteallik bir takim miildhaza ve
endigeleri ikinci pldna atabilir (sahife 86). Boyle bir zaruretin mev-
cudiyeti Amerika Birlegik Devletleri hakkinda ezciimle Haensel ve
Ingiltere hakkida ise malim oldugu {izere son giinlerde Keynes
tarafindan kanaatbahg delillerle izah edilmigtir., Sdylemege liizum
yoktur ki boyle bir reformun, son seneler zarfmda alman biitiin
tedbirlere ragmen biliylik gelirler icin daima mevcut olan vergiden
kacamak yolu aramak maksadile bagvurulan cgare ve imkénlarin
zecri bir gekilde bertaraf edilmesi suretile tamamlanmas: icabeder.
Bu meyanda vergi muafiyetinin ilga edilmesinin dmme istikrazlar:
igin haiz oldugu cok biiylik ehemmiyetinin ayrica igaret edilmesine
lizum yoktur. Boyle bir tedbire kargt vukuu muhtemel maliim mu-
halefet ve mukavemetin her halde eski senelere nazaran buglin cok
daha kolayhkla kirilmas: miimkiindiir.

Su cihete tekrar igaret edelim ki muhtevasim kisaca tebariiz et-
tirdigimiz eser, «New Deal» Amerikan maliye siyaseti hakkinda bi-
ze esash izahat vermektedir. Yukarida da soyledigimiz gibi vakia-
larin kronolojik bir tarzda izahindan dolayr sarahat ve vuzuhun
noksan olmasi1 ve nazari cihetlerin biraz miihmel birakilmig olmasi-
na ragmen heyeti umumiyesi itibarile eser Amerika Birlegik Devlet-
lerinin uzag gdren ve ekseriya girift yeni iktisat siyaseti ve bu si-
vasetten mitevellit mali neticeler hakkmmda bize ¢ok glizel fikir ver-

mektedir.
Prof. Dr. F. Neumark
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