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igindekiler: Belediye ikiisadiyati bilgisinin unsur-

lar1; modern belediye iktisadiyatinin mebdei; ikti-

sad! islerin sevk ve idarési meselesi; belediye iglet-

melerinin hukuk! gekli; bugiinkil iktisat sisteminde

belediye iktisadiyvatinin mevkii; belediye isletme-
lerinin husust wvazifeleri.

Devletin iktisadl sahadaki faaliyetini pek muhtelif gekillerle ge-
niglettigi, artik herkesce maliim olan bir keyfiyettir. Son zamanlarda
devletin iktisadi faaliyetlerinin siiratle artmasinin en mithim Amil-
lerinden birini harbin sistematik surette hazirlanmasi tegkil etmisgtir.
Bundan dolay: bu harp bittikten sonra, muhtelif bakimlardan salim
ve arzuya sayan olan bir aksiillimelin basgGsterecegi ve hususl te-
sebbiis ve faaliyetlerin birgok sahalarda yine birinei plinda rol oy-
- namafa baghyacag1 kabul edilebilir. Diger taraftan ekonomide dev-
let sektoriiniin eskiye nazaran geniglemis oldugu ve devletin harpten
sonra dahi bu sektfriin hi¢ olmazsa biyik bir kismimi muhafaza ede-
cegi, kat'l bir hakikattir. Devlet, simdiye kadar oldugundan daha
biiyiikk bir nisbette iktisadi hayata miidahale edecektir. Devletin ik-
tisadi hayata yalmz vasitali surette miidahale etmekle kalmiyacagi-
na, yani tanzim etmek, méni olmak ve tesvik etmek gibi tiirlit tiirli
tedbirlerle iktisadi hayata mildahaleye, nizam vermiye ve iktisadi
muamelit: idareye calismakla iktifa etmiyecegi fikrine kendimizi
gittikce daha fazla ahgtirmaliyiz. Devletin bilyik mikyasta miite-
gebbis sifatile dogrudan dogruya iktisadl faaliyette bulunacagini da
kabul etmek mechuriyetinde bulunuyoruz.

Iktisat ilmi, simdiye kadarki nazari tetkiklerinde «husu51 teseb-
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biisler> sektoriiniin tahliline lizumundan fazla ehemmiyet vermis
ve vazettigi kaideleri, serbestce ve rasyonel bir gekilde hareket eden
ve iktisadi miildhazalara gore faaliyette bulunan normal bir insan
tipine istinat ettirmistir. Devletin iktisadi faaliyetlerinden doZan
hususi meseleler, hayli ihmal edilmigtir. Devlet veya devlet memu-
runun, esasen iktisadi bir zihniyetle hareket edemiyecegi ileri siiriil-
mils ve uzun middet bu keyfiyetin valnmz iktisadi bakimdan mahzur-
Iu oldugu teshit ve iddia edilmekle iktifa olunmugtur. Devlet, ikti-
sadi tesebbiisleri, ancak muhataralara girigmeksizin caligabilecek ve
hatilarinin zaruretile doguracagi ziyanlari vergi miikelleflerinin
omuzlarina ylikliyebilecek vaziyette oldugu icin yiriitebilmekiedir.
Bu suretle, iktisat &leminin yegfne miistahsil unsurunun hakikati
halde yavag yavas, fakat muhakkak olarak boguldugu iddia edilmig-
tir. Yukarda zikredildigi sekilde iddialarla dolu-olan dmme iktisadi-
yatina ait kiillliyetli negrivat meveuttur ve bunlar hakikatte ancak
polemik maksatlara hadim olmaktadir. Cidden ilmi olan tetkik wve
aragtirmalarda ise, bu kabil hissiyat bir tarafa birakilmahdir. Amme
iktisadiyatini bitarafane tetkik etmek zamani coktan gelmigtir. An-
cak bunu yapabilmek icin, gimdiye kadar hakim bulunmusg olan ilmi
takdir usulit kafi olmayip insanlarin bu iktisadi faaliyet geklinin
gimdiye kadar ortaya atiif1 ve ileride de ortaya atacagi meselelerin
tebariiz ettirilmesi ve aragtirilmasi lazimdir. Bu kabil objektif tei-
kiklere dayanan bir caligma, mithim neticeler verebilir; ciinkii heniiz
tamamile bakir olan bir sahaya taalliik edecektir. Amme iktisadiya-
tinin, halihazirdaki kontrolden ari ve mahzurlu tecellilerine ragmen,
muayyen ve tabil ihtiyaclardan dogarak milletlerin iktisadi kuwvet-
lerinin inkigafinda esasli, ehemmiyetli ve kendisine mahsus bir pay1
oldugu anlagilacaktir.

Amme iktisadiyatinin cercevesi dahilinde, beledive iktisadiyat:
bash bagina bir mevzu tegkil eder. Bu mevzu, heniiz pek az tetkik
edilmigtir; clinkil kiiciik ve bu sebeple miinferiden géze pek carpmi-
van ciiziilerden mﬁrekkeptir. Buna ragmen, bu sektdriin tetkiki, cok
biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Bu sahada da bugiin bile heniiz hal-
ledilmemig bircok meselelerin mevcut oldufu anlagilacaktir. Bu me-
seleler, devletin her tiirlii iktisadi faaliyetlerinin gimdiki halde bir
intikal devresi i¢inde bulundugunu ifade etmektedir.
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1. — Belediye iktisadiyati bilgisinin unsurlarsy

Kolayca anlagsilabilecek sebeplerden dolayi, belediye iktisadiya-
tinda mahalli ihtiyaclara ¢oziilmez bir surette bagh olan iktisadi faa-
liyetler mevzuubahistir. Mahalli idareler, mahalli ihtiyaclarin cer-
cevesini agan iktisadi vazifelere veya isletmelere istirak etmiye an-
cak istisnai hallerde karar verebilir. Bu kabil bir igtirak, ancak ma-
halli idare tesekkiiliiniin hakikati halde mevcut olan veya mevcudi-
yeti farzolunan menfaatinin bu iktisadi vazife ile dogrudan dogruya
veya bilvastta bagh olmasindan ileri gelebilir. Bu suretle muayyen
ve tabil bir gergeve vilcut bulur ki mahalli tesekkiiller daima bunun
icinde kahr. Su, gaz ve elekirik ve miinakale igletmeleri gibi
«Versorgungsbetriebe» (Public Utilities) adi verilen igletmelerin ve
bundan bagka kanalizasyon, sokak tanzifati, ¢6p toplanmast, hastaha-
neler vesaire gibi sthhi ihtiyaclardan tevelliit etmis olan bircok di-
Ferlerinin bu gergeveye girdigi, herkesce maltimdur. Fakat tatbikat-
ta bu gercevenin gittikce geniglemis oldugu ve belediye idarelerinin
nekadar miltenevvi saha ve meselelerde dogrudan dofruya iktisaden
faal bulunduklar: hususunda genis bir bilgisizlik vardir. Bu yazimiz-
da. 383-386 sahifelerdeki cetvelleri tertip ederek belediyelerce
girigilen iktisadi faaliyetin miitenevvi imkénlarimi kabataslak gos-
termek tesebbiisiinde - ki bunun bir tecriibeden ibaret oldugu
ynutulmasin - bulunduk. Bu miinasebetle, bu cetvellerde zikredilen
igletmelerin ve milesseselerin belediyeler tarafmdan bircok hallerde
fiilen igletildigine ve izahina lizum gérmedigimiz sebeplerden dolay:
bu cetvellerin kat'i ve nihal cldugu iddiasinda bulunmadigimiza bil-
hassa isaret etmek isteriz.

MEVCUT VE KURULABILECEK OLAN BELEDIYE
ISLETMELERINI GOSTERIR CETVEL
1. Sehir miiesseseleri (Versorgungsbetriebe, public utilities):

* __ Sular idaresi,
¥ _ Havagaz: fabrikas,
* ___ Flektrik fabrikasi

« Cok kere hir miiessesede
Jf birlegtirilmigtir.

[*] Muharririn maliimatina gére Tiirkiyede meveut belediye igletmeleri veya
belediyelerin igtiraki olan milesseseler * igaretini haizdir. :

v
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Bu igletmelerle aldkadar olarak:

— lIstigare mercileri,
— Ev idaresine miiteallik iletlerin satigt veya bu hususta isti-
gare igin magazalar,
— Tesisat iglerile ugragan dilkkanlar,
# — Tali hasilat sati;t (Kok kdmirii, katran, amonyak),
— Milbayaa ve satig sendikalar: (Kémiir miibayaasi, tali ha-
stlat satigt).

II. Nakil hizmetleri:

# _ Tramvay, ] Bunlar, gehir civar:
# . Yeralts trenleri (Tinel vesaire) | dahil olmak iizere
— Troleybiis hatlari, { ayni gehir milessese-
* — Otobiis » | sinde elverigli bir su-
* _ Vapur » ] rette birlegtirilmigtir
— Dekovil hatlar: ve sanayide kullanilan demiryollar:,
— Limanlar,
* — Depolar,

¥ — YFeribotlar,

* .. Araba ve kamyon igleten milesseseler,

— Havayollar: igletmeleri (Hava limani tesisatile birlikte)
— Panaymr ve sergiler, ) '

— Sabit tesisatly pazar mahalleri,

— Oteller,

— Misafirhaneler.

* ¥ B %

III. Sthhi hizmetler:

— Hagtahaneler,

-— Hasta nakliyatz,

— Tahlisiye hizmetleri,

— Desenfeksiyon miiesseseleri,

— Nekahethaneler,

— Cocuk yuvalari,

— Tedavi miiesseseleri,

— Hamamlar ve banyolar (Tibbi banyolar ve kapalt yiizme
havuzlar:)

— Plajlar ve ticretsiz banyolar,

— Lczghaneler,

*
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— Mezarhiklar,

— Mezarlik bahgeleri,

— Tedfin miiesseseleri (Inhisar geklinde olmak veya inhisar
mahiyetinde olmamak lizere).

— Krematuarlar.

IV. lage hizmetleri:
* — Mezbehalar,

* — Hayvan pazarlari,

* _ Bt nakliyat: (Inhisar seklinde olmak veya inhisar mahiye-
tinde olmamak {izere},

* — Haller {Toptan ve perakende algverig 1gln),

* — Pazarlar (Haftahik pazarlar),

*

— Buz fabrikalar: (Mezbehalar ile ve satig ile alékadar olmak
lizere},
* — Soguk hava depolary,

* — Satig dilkkdnlar: (Umumiyetle iage maddeleri icin, bahu-
sus ekmek, et, balk i¢in},

* — Halk mutfaklar:,

* _ Lokantalar,

*

— Kahvehaneler, mesire gazinolar:,

— St tevziati (Siit tevzi mahalleri, perakende satig),
— Degirmenler, ekmek fabrikalari,

— Ziraat (Mahsulat satan ciftlikler)

V. Cip toplama ve sehir temizlik hizmetleri:

* — Kanalizasyon (Lagimn sularim istimal igleri),
-— Sokak tanzifats,
— Cop toplama igi (Coplerin yakﬂmam goplerin kiymetlen-
dirilmesi),

— Deri ylizme miieseseleri.

V1. Insaat isleri:

— Ingaat miiesseseleri (Tramvay, mesken, yeriistii ve yeralt:
ingaat:, tamir igleri), :
. — Tag ocaklar:, tugla imalithaneleri, kum ve gakll ocaklari,
kireg ocalklart,
— Kerestecilik {Orman hizarhaneleri), &
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— iskan iglerine mahsus ingaat sirketleri ve yapr kooperatif-
lerine igtirak).

VII. Maarif igleri:

* _ Tiyatro, orkestra, konservatuar,

* — Sinema,

* . Miizeler,

* _ Kiuttiphaneler (Umumi kiitiiphaneler).

VIII. Mali igler:

— Tasarruf sandiklari,

— Belediye bankalar,

— Karz ve rehin muamelit: sandiklamn,

— Tahvilat bankalar1 (Pfandbriefanstalten),
— Bankalara igtirak.

IX. Miiteferrik:

— Arazi ve emldk igleri (Real estate),
— Miibayaa ofisleri,

— Reklam ve ilén igleri,

— Matbaalar,

— Miicellithaneler,

— Hayir iglerine ait her tiirld tesisler.

Bu cetvellere sathi bir Baklg, belediye idarelerile iktisadi hayat
arasinda meveut temas ve milnasebet imkanlarinin gayam hayret te-
nevviliinii gosterir. Bu faaliyetin hacim ve viis’ati miinferit hallerde
tabiatile muhtelif nisbetlerde olabilir; ayni zamanda bu kabil igtirak-
lerin iktisap ettigi sekiller de miitenevvi olabilir, Bu faaliyet, umu-
mi belediye biitgesi vasitasile tedvir edilmek esaslarina miistenit ola-
rak, yani emanet igletmesi (reji) gseklinde, veya milstakil reji islet-
mesi veyahut hukuku hususiyeye miipteni bir girket veya hususi
sermayenin de igtirak ettifi muhtelit-miiessese halinde ve igletmeye
vazolunan sermayenin bir kismu ile igtirak seklinde tecelli edebilir.
Belediyenin iktisadi faaliyeti, miinhasiran bu maksatla belediye mec-
lisince verilen bir karara dayanabilir ve bu itibarla, belediyenin mu-
ayyen bir iktisat sektdril iizerinde miiessir olmak arzusundan doga-
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bilir, Ayni zamanda bu f'aaliyet, hala. merbutiyet duyulan eski ve
tarihi an’anelerden ileri gelmig olabilir. Belediye, herhangi bir se-
beple muayyen haklar tevaris ettigi veya artik bundan béyle kendi
sermayesine ait bulundugundan normal bir mutasarrmf gibi itina ile
idare etmek ve kiymetlenditmek vaziyetinde bulundugu bir milesse-
senin miilkiyetine diger bir suretle tesahiip ettigi icin de iktisadi fa-
aliyetlere girigebilir.

Imkénlarim tenevvii nisbeti, herhalde fevkalide yiiksektir ve
miinferit memleketlerde tatbikat sahasindaki genigleme de gok kere
hayret verici mahiyettedir,

Ananelerin ve tarihi geraitin, muhtelif memleketlerde belediye
iktisadiyatm1 ¢ok muhtelif viis’atlerde tezahiir etiirdigi asikérdir.
Avrupa memleketlerine nazaran Amerikada belediye iktisadiyat:
umumiyetle ¢ok daha azdir. Belediye igletmeleri, Avrupa kit’asmda
en fazla Almanyada ve bitaraf kiigiik memleketlerde taammiim et-
migtir, Ingilterede de vaziyet, ayni gekildedir, Fransada ise memle-
ket ananelerinin hususiyeti ve devlet glrasinin idari kararlar vermek
hususundaki teamiilii, bu igletmelerin inkigafina engel olmugtur;
ancak ikincitegrin 1926 tarihli kanun, belediyelere daha fazla serbesti
vermigtir. Bununla beraber belediye igletmeleri, her tarafta mev-
cuttur. Belediyelerin bu faaliyetine, bilfarz polis idaresi gibi miin-
hasran idarl mahiyetteki caligmalarma nazaran diger bir mikyasin
tatbiki icap ettigi, yani miinhasiran iktisadi faaliyete tezat olmak
iizere <hiikiimranlik fonksiyonlari» olarak anilan sahalarin kargilag-
trrdmas: iktiza ettigi umumiyetle kabul edilmig bulunan bir keyfi-
yettir.

Belediyelerce girigilen iktisadl faaliyetin yiizde itibarile viis’ati
hakkinda muhtelif memleketlerde yapilmig, mukayeseli ve dogru
esaslara miistenit ve kéfi derecede matluba muvafik tetkikler mev-
cut degildir. Beynelmilel mahiyette mallimat 1929 Milletleraras: Se-
hirler Kongresinin umumi raporundan g¢ikarilabilir [11, Almanya igin
1930 da nesrolunan «Amme iktisadiyati» nammdaki eserde ve &mme
iktisadiyat: faaliyeti hakkmnda 1930 da ikmal edilip neticeleri 1935
de negredilen anketie bu husustaki tetkikatm neticeleri mevcuttur.,
Fakat bu mevzu heniiz ¢ok yenidir ve bilhassa belediyelerin iktisadi
faaliyetinden dogan esas meseleler, heniiz ¢ok az islenmistir. Mev-
cut rakamlar, tam bir tahlil i¢in gayri kafidir. Bununla beraber Al-
manyada 1929 da devlete ail sermayenin, yani dirt senelik planin ia-

[1] Yazimizin sonundaki biblivografya cetveline bakimz.
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nesile harp sanayiinin sureti-mahsusada inkigafi baglamadan evvel,
takriben 50 milyar mark olarak tahmin edilmig oldugunu burada
zikretmek faydalidr. Bu meblag ise, milli servetin begte birini ifade
eder. Bu sermayenin nisfindan fazlasi, devlete ait bulunmaktadir.
Yukarda zikredilen resmi ankete nazaran, belediyeler icin ehemmi-
vetli olan mahalli &mme miiesseselerinin vaziyeti s manzaray: ar-
zetmektedir:

AMME TESEKKULLERINE AIT SERMAYE KIYMETLERININ .
YEKUONU
(Bilango kiymetleri [1})

Su Gaz Elektrik  Tramvay
Milyon mark §32.5 808,1 2805,4 1276,6
Aldkadar igletme su- 89,4 91.2 70.7 72,3

begine yatirilan umum
sermayenin ylzdesl

Binaenaleyh bu gubelerde &mme tagarrufatinin ylzde nis-
beti, gbze carpacak derecede yiliksektir. Su, gaz wve tramvay ig-
letmelerinde hemen hemen miinhasiran belediye tasarrufu mevzuu-
bahistir; elektrik tesisatinda ise devlet hissesi ehemmiyetlidir, fakat
hakim degildir. Amme iktisadiyatmm senelik istihsali 1929 da 10-12
milyar mark, yani milli gelirin yiizde yirmisi olarak tahmin edilmig-
tir. Belediyelerin yalniz biiylik igletmelerden ve difer sermaye mem-
balarindan elde edebildikleri safi varidat 1928 de 621 milyon marka,
vani nakdi yardim ihtiyacmnin iakriben %20 sine balig olmugtur.

Modern idare tatbikatinda devletin, en milhim sahalardan birini -

tegkil eden ingaat iglerinde iktisap ettigi ehemmiyet, gliclikle tayin
olunabilir, Bu sahada da halihazirdaki hususi ahvalden miitevellit
seraitten (harp hali ve harbin hazirlanmas1) kasden sarfmazar edi-
yoruz. Ingiltere’de ve Wales’de, 1919 dan 1939 a kadarki harp sonrast
devresinde, takriben 4 milyon ev, yani nifusun dortte birini barmdi-
racak miktarda mesken inga edilmigtir; devlet, bu evlerden herbirine
dogrudan dogruya veya bilvasita istirak etmigtir 121,

[1] Hakikt kiymetler ekseriyetle daha yiiksektir. :
[2] Ingilterede belediye isletmelerinin viis’ati hakkinda Robson’un zikrettigi
rakamlar sayaml dikkattir. 1933/1934 de Ingiliz belediyelerinin isletmeleri icin yap-
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Belediye iktisadiyatinin' miinferit memleketlerdeki viis’atine mii-
tedair daha sahih tetkikat yapilmasi, ancak harpten sonra kabil ola-
caktir ve bunlara istinaden vaziyeti daha iyi gérmek miimkiin bulu-
nacakirr, Devletin miitezayit bir tarzda iktisadi faaliyetlerde bulun-
mas1 hususundaki temayiile belediyelerin tam bir surette igtirak et-
tiklerini ve gittikce artan bir nisbette bilfiil iktisadi miiesseseler iglet-
tiklerini gézéniinde bulundurmak faydalidir. Bu vékiadan bircok me-

seleler meydana cikmaktadir ki bunlar, iktisadi faaliyet &mili sifa--

tile kismen dogrudan dogruya belediyeleri, kismen de bhu cergeveyi
agarak umumi menafii aldkadar etmektedir. Bu meseleleri sihhatle
takdir ve tetkik edebilmek igin belediye iktiisadiyatinin mebdei hak-
kinda bazi miitalealar yiirlitmek ldzimdrr,

IT. — Modern belediye iktisadiyatinin mebdei:

Avrupada, belediyelerin ve hilhassa biiyiltk gehirlerin inkigafi
(bliylik tabiri burada nisbi méinada alinmahdrr, ¢linkii kurunuvusta
devrindeki gehirler buglinkii &l¢lilere nazaran fevkalade kiigclik ve
en cok 50,000 niifusa malikti) devletlerin inkigafindan Gnve véki ol.
mustur.” Avrupa kiiltiirli, mutlak hitklimdarlik esasma miistenit dev-
let devrinden evvelki asirlarda, gehirlerde viicut bulmugtur. Zama-
nin en mithim siyasi birer ciiz’iinil tegkil eden bu gehirler, vasi bir

" amme iktisadiyatina sahip bulunmuglardr. Muayyen iktisadi ihtiyac-
lari, elverigli bir surette kargilamak i¢in bagkaca imkén bulunamamig
oldugundan bu gehirler tarafindan sayisiz tertibat ve tesisat viicude
getirilmigtir. Bu kabil ihtiyaclarin tatmin ve teminini tekabbiil eden
bagka iktisadi kuvvetlerin inkigaf etmesi {izerine, kurunuvusta dev-
rindeki belediyelerin umumi tertibat ve tesisatinin ekserisi inkiraz
bulmugtur. Anane itibarile mazileri zengin bazi gehirlerde ise, ku-
runuvusta belediye iktisadiyatmin bakiyeleri bizim zamanimiza ka-
dar kalabilmigtir, Bu miinasebetle bazi gehirlerde mevcut bulunan

tiklart bor¢ su mebliglara balig olmugtur:

Su 167,9 milyon Ingiliz liras:

Gaz 27,2 B » £

Miinakalat 39,1 » » > (Londra Passenger Board'l
Elektrik 1217 » » » dahil degildir.)

Belediyelere ait elektrik, gaz, liman, tramvay ve su gibi esas igletmelerin se-
nelik cirosu, takriben 106,7 milyon Ingiliz lirasina bali olmugtur. (Reuter’in Ko-
miin Bilgisi isimli kitabinm 111-112 nci sahifelerindeki mali vaziyet cetveline de
bakimz.) :

i
1
|
|
i
|
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belediye eczahaneleri, belediye de§irmenleri, belediye zahire ambar-
lar1 vesaire zikrolunabilir. Ingilterede, kiymeti biitiin manasile tak-
dir .edilmis olan belediyelerin geniy mikyasta sahip bulundu@u ve
commons denilen «serbest sahalars, daha eski zamanlara ait bir usul-
diir. Belediyelerin inkigafinda miihim nisbette tesirler icra eden sa-
nayi inkildbinin baglangie: sirasinda, 19 uncu asrin belediye idareleri,
belediyelerin, yalniz idare ile miikellef bulunduklar1 ve igletme iglerile
aldkadar olmamalar: lazimgeldigi miitaleasmda idiler. Bu devirde be-
lediyelere ait en kiymetli emval, bilhassa gayri menkul emlék, prensip
yiziinden (buglin kullandifimiz bir tébirle <gayri mes'ul surettes)
elden cikarilmigtir. 19 uncu asrin bidayetinde meseld gaz tenvirati-
nin gehirler tarafindan bir takim iktisadi miildhazalarla degil, fakat
geceleri emniyet temini, hirsizliga kargi koruma vesaire gibi tama-
men emniyet ve inzibat meselelerine ait zaruretle dolayisile igletil-
"mig olmasi, dikkate sayandir. Buna muvazi olarak Pariste Haussmann
tarafindan yapilan bilyiik mikyastaki sokak acma ameliyelerinin ve
1862 de Berlin ingaat plinindaki bilyiik cadde giizergihlarinin mo-
dern gehir ingasinda nazar itibara alinmas:1 iktiza eden miildhaza-
larla ¢ok az miinasebettar bulunduguna burada igaret edilebilir. Bu
ingaat, muhtemel isyanlarin bastirilmasinda, her taraftan goriilebilen
genig cadde hatlari daha iyi bir atig sahasi temm ettikleri i¢in ya-
pilmigtir. Zikrettigimiz belediyeler tarafindan igletilen iktisadi mi-
esseselerin hemen kéffesinin tesisinde, ciiz’l surette dahi olsun her-
hangi bir iktisadi miildhaza ile ve su veya bu suretle iktisadi siyasét
sahasina giren dliglincelerle hareket edilmemigtir. Bu keyfiyeti tev-
sik etmek mimkindir, Hattd bu isletmelerden bazilarinin bénileri,
dmme iktisadiyatinmin belediyeler elinde inkisaf ettirilmesi kabilinden
irticakdr diigiincelerin kendilerine atfedilmis olmasindan ziyadesile
infial duyarlardi. Bu arada gehirler tevessii etmekieydi. Modern
dmme nakil vasitalarinin gehir dahilindeki yakin miinakalédtta yaya
stir’atine nazaran {i¢ dért misli daha fazla bir seyahat sir’ati temin
etmig olan inkigafi, sehir kuturlarinin {i¢ dért misli ve mesahalarinin
da on ild yirmi misli geniglemesine imké&n vermigtir. Kanalizasyon,
sokak tanzifati, ¢éplerin kaldirilmasy, hastahane ingas vesaire gibi
sthhi  tesisatin - bilmecburiye viicude getirilmesi icap - etmistir.
Sehirler ve bunlarin idare tegekkiilleri, bliytik iktisadi igletmelerin,
arzularina ragmen, kendi elleri altinda tedricen mevdana geldigini
miisahede etmiglerdir, Bunlar kendilerine has megruiyet ve kanuni-
yetlere gére inkigaf devresine girmiye ve zamanini gegirmiy mutlak
idareler de gimdiye kadar bilinenlerden tamamen bagka mahiyette
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bir takim miikellefiyetleri idarelerine tahmil etmiye baglamiglardir,

Bu vazivete diger bir mesele inzimam etmigtir. Beledivelere mii-
teallik iktisadi isletmelerin bir kismi, mahiyetleri itibarile ancak in-
hisar geklinde tedvir edilebilecek miiesseselerdi. Meseld sokaklarda
iki havagaz1 veya iki su miiessesesi tarafindan iki defa hafriyat ya-
pilmasina miisade edilemezdi, Bu gibi isletmeleri ister istemez, inhi-
sar vasfim haiz mukavelelere miisteniden ihale etmek lizimgeliyor-
du. Bilfarz havagaz igletmesini ilkénce Ingilizler inkigaf ettirmis ol-
dugundan biitiin Avrupada Ingiliz havagaz1 girketleri teessiis etmisg-
tir, Meselid Berlindeki girket ancak Umumi Harpte tasfiye edilmisti
ve kolaylikla anlagilabilecek sebeplerden dolay:, %10-%15 nisbe-
tinde temettii temin eden bu kirl ig bildhare re’sen ele alinmak isten-
migtir. Belediyelerin gittikce artan nakit ihtiyacinin bu suretle nis-
beten miigkiilatsiz bir sekilde tatmin edilebilecegi kisa bir zamanda
anlagilmigtir. Zira ayni seviyede kalan veya ¢ok kere tenezziil eden
tarifelere ragmen bu igletmelerin tahakkuk ettirdikleri kérlar, son
seneler zarfinda, fevkalidde yliksek rakamlara varmeiya kadar, git-
tikge artmigtir. Tarifelerin, bilhassa harp sonrasi devresinde, umu-
mi fiyat ylikselmesine esas itibarile hi¢ mesabesinde veya pek yavag

bir surette ayak uydurmasina ragmen bu rakamlara varilmigtir. Zira

bu miiesseselerin tarifeleri tabiatile siki bir kontrol altinda bulun-
maktaydl. Bliyiik belediye miiesseselerinin bu. vasfi, yani belediye
bakimindan kolay ve nisbeten hissolunmasz gekilde varidatin tezyit
ve 1slahi imkénlarim bahgetmeleri, daha dogrusu vergiler ihdas
olunmasi, hi¢ sliphesizdir ki biitin memleketlerde «belediyelegtir-
me» temayiil ve cereyamnin kuvvet bulmasina yardim etmisgtir. Bu
vasif, varidatin ileride ¢ogaltilmasi hususunda beslenen gizli dii-
suncelerin, esas maslahata miiteallik sebeplerden dolayi, bir rol oy-
niyamiyacagl sahalarda da bu temaytli ilerletmigtir.

Mevzuubahis inkigafin nisbet itibarile zaruri seyri hususunda,
parldmento ile idare edilen bilcimle memleketlerin belediye mec-
lislerinde, ictinap edilmez bir surette daima ortaya cikan bitiin ih-
tildflara ragmen, bu seyrin bilimum siyasi cereyanlarin miimessil-
leri tarafindan miinferiden himaye edilmis oldugu dikkate sayandir.
Hattéd, her turlt sosyalist fikir cereyanlarinin amansiz diigmani ol-
dpklar: halde bircok siyaset adamlari oturduklar: gsehrin idaresinde,
iyi bir gekilde tedvir olunan ve Amme menfaati i¢in ¢caligan belediye
miiesseselerinin meveudiyetini arzu etmisler ve.iktisat nazariyatei-
larimin  <hususf eshas tarafindan girigilen iktisadi iglerin harabisi»
ibaresile tavsif ettikleri ve esasen kendilerinin de memleketlerinde
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umumi bir surette tatbikini reddedecekleri bir davaya hizmet igin
sahsi tecriibelerini bu ugurda vakfile, bu inkigafin temellerini at-
miglardir.

Londra miinakaldtinin belediyelegtirilmesi ve birlegtirilmesi
hakkinda Labour (amele partisi) hilkiimetinee hazirlanan kanunun
miiteakiben ig bagina gelen muhafazakér hilkimetle parlémentonun
ekseriyeti tarafindan 1930 da kabul olunmast, cok dikkate deger bir
misaldir, Eski siyasi miinazaalarin ve dinya teldkkisile aldkadar ih-
tildflarin fiili tegriki mesai mevzuubahis oluneca bu gekilde geri plin-
da kalmasi, Ingilizlerin bir hususiyeti degildir; diger bircok memle-
ketlerde de miigahede olunabilir. Belediye igletmeleri, esas itibarile
iktisat siyasetine miiteallik sebeplerle teessiis ve inkigaf etmig degil-
dirler. Bu nevi igletmelerin, sihhi, sosyal veya kiiltirel mahiyette
olan ve bu itibarla iktisadi esaslar haricinde kalan muayyen birer
maksada varmalar: icap etmektedir. Bundan bagka, biiylk igletme-
lerin, mali neticelerin tevelliidiine &mil olmalari, cok arzu edilmek-
teydi. Bu igletmelerin kendilerine has iktisadi strilktirii, ancak za-
man iledir ki baglangicta kendilerine hichir suretle iktisadi birer
mahiyet atfedilmiyen miiesseselerin biitiin manasile birer «igletmes
vasfini iktisap etmesini ve yeni bir takim meselelerin ortaya cikma-
sin: intac etmigtir.

- Bu inkigaf, kanalizagsyon veya ¢plerin nakli gibi tamamile sihhi
miildhazalardan dolay: vilicut bulmug olan igletmelerde =ziyadesile
gbze carpmaktadir. Tip aleminde kaydolunan terakkiler, gaiti mad-
delerin gayri kéfi tarz ve surette bertaral olunmas: ile biyik ve
kesif niifuslu gehirlerde salgin halinde tifo, kolera vesaire gibi, bil-
hassa tehlike arzeden hastaliklar arasindaki miinasebetlerin anlagil-
masimna imkin vermigtir. Bu itibarla gaiti maddelerin toplattirilip
bertaraf edilmesi icin bir an evvel care diiginmek ve tedbir almak
iktiza etmigtir. Bu maksatla biiyilk ve elverigli bir 1481m gebekesi
tesisine yiiz milyonlarea lira sarfedilmek ldzimgelmigtir, Bu madde-
leri zararsiz bir hale getirmek igin o vakit bagka tedbir bilinmedi-
ginden, sehirler kenarinda vési sahalar satin alinmig ve bu sahalarda
toplanan giibreler tarlalara tevzi olunarak ziral bir gekilde igletilmig-
tir. Fakat her nerede imké&n bulunmug ise -ki bu kabil bir ig icin
talip bulmak, pek de kabil olamamigtir - bu sahalar: kiralamak cihe-
tine gidilmigtir. Bu suretle, gehrin sihhati bakmmindan mevzu vazife
halledilmiy ve tehlike &Amilleri insanlarin meskiin bulundugu saha-
lar haricine siiriilmiigtii. Vazifenin miitebaki kismi, sithhi bakimdan
artik ehemmiyeti haiz olmay1p tamamen idare iglerine miinhasir ka-
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Liyordu. Coplerin naklinde de vaziyet buna miigabihti, Sehirdeki
¢coplerin evlerden muntazam bir surette toplanmasi ve ‘bu c¢oplerin
gehir hudutlar: dahilinde sihhi bakimdan matlup bir gekilde, yani
sehir icinde toz kalkmasina sebebiyet vermiyecek tarzda tozdan &rf,
kapali vasitalar ve arabalar iginde toplattirilmas: icap ettigi anla-
gildiktan sonra ortaya g¢ikan mesele, bu igin nasil bir tegkildta bag-
lanacag1 ve gehir haricine yigildiktan sonra bunlarin ne yapilacag:
meselesi olup igin bu kismi-haizi' ehemmiyet degildi. Her nekadar
akla yakin gelmezse de bu cihet idarece halledilmek ldzimgelen tali
mahiyette bir mesele addolunuyordu. Masraflar: ise kargilamak 14-
zimgeliyordu, ¢linkil bu igten bilvasita temin edilecek istifade mu-
hakkak ve kati idi. Masraflar, vergi veya resim alinmak suretile
bildhara kargilanabilirdi. Filhakika, vergi hukukuna ve umumi si-
yasete miiteallik sebepler dolayisile resim istifasi gekli birgok hal-
lerde tereih olunuyordu (mikellefiyetin ev sahibine tahmil olunmas:
ve adiline dlgiintin de idare tarafindan yapilacak ve verim mikya-
sma gore dlgiilecek olan igin olmast miildhaza ediliyordu.)

Iste bu suretle teknisyenlerin ve iktisat teskildtcilarinin yapa-
caklar1 ige sira gelmis oluyordu. Bunlar, emlik sahiplerinin tesir ve
tazyiki altinda bulunarak kendilerine verilen vazifenin mimkiin ol-
dujgu kadar iktisadi esaslar dairesinde halline memur bulunuyorlardr.
Sihhi ihtiyaclar dnceden mallim bulunmakta ve bu itibarla igletme-
nin idaresi i¢in tibbi ve sthhi sahada fazla malfimata ltizum gériil-
memekteydi, Xahnalizasyonun ve diger hifzissthha hizmetlerinin tat-
bikinden itibaren, bariz bir surette agag dogru inen bilyilk gehirle-
rin hastalik ve olilm vak'’alari mtinhanisi, kesfolunan ilmi ve nazari
miinasebetlerin ve bunlardan tahassul eden icaplarin dogrulugunu
ameli bir gekilde ispat etmistir. Gerek bu miinasebetler, gerek bun-
larin icaplari, yapilmas: iktiza eden muazzam masraflarin - ki bilva-
sita verimli olduklar: giiphesizdir- yerine masruf oldugunu goster-
migtir.

I, — Iktisadi wmurun sevk ve idaresi meselesi:

Bu sahada idare erkéini, gimdiye kadar meggul olmus olduklar:
iglerden tamamen inhiraf eden yeni vazifeler kargisinda kaldiklarini
kisa bir zamanda gormiglerdir. Cok umumi bir misal olarak sunu
zikredelim: Meseld gehir mektepleri idaresinin vazifeleri ile ¢ople-
rin toplattirilmas: arasinda bir mukayese, sadece diger bir ig saha-
smin mevzuubahis oldugunu gostermez. Tamamen bagka mahiyette
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bir faaliyet mevzuubahistir, Mektep idaresi emrine muayyen bina-
lar tahsis olunur. Bu binalar, mimarlar tarafindan mektep idaresinin
arzularina gére inga edilmigtir. Bu arzular ise, kabil oldugu derecede,
bu miinasebetle esas teskil eder. Bu binalarin bakimi ve idamesi
miinhasiran teknik bir mevzudur ki blitgede bu hususa muktazi me-
balig ayrilir. Idare masraflar), belediye cemaatinin ve miimessilleri-
nin mekteplerden bhekledikleri neticelere gore teshit edilir. Mektep
idaresi tahsisat talep eder, cemaat da tediye kabiliyetine gore tah-
sisat verit. Tahsisatin miktar1, idarenin tegkildt bakimindan verimli
olup olmamasindan ziyade belediyenin umumi siyasetine miiteallik
bir meseledir. Idarenin verimi ise rakamlara miistenit mikyaslarla
dleiilemez, Idare, tahsisati kabul edilen mebaligi sarfeder, idarenin
kontrolii, tahsis olunan mebalifin biitceye gére sarfedilip edilmedi-
gini, yani kanuni mevzuata ve biitge ile verilmis salbhiyetlere riayet
edilmek suretile senelik blit¢ceye nazaran sarfedilip edilmedifini mii-
rakabe eder. Misal olarak aldifimiz ¢Gplerin toplattirilmas: igi i¢in
ise, beledive meclisi kararile muayyen techizat tahsis olunur ki bu
valniz bir idare binasindan ibaret olmayip ayni zamanda, usulii dai-
resinde bakima ihtiyac gﬁst'eren, yenilenmesi icap eden ve tamamen
yipranma halinde, miiterakim amortisman mebaliginden miiceddeden
tedariki iktiza eden arabalar ve igletme tesisatindan miitegekkildir.
Bu itibarla muhassas sermayenin daimi surette idamesi lazimdir, Be-
lediye, bu malzeme ve tesisat tedarikit: i¢cin varidattan itfa edilmek
ve faizi 6denmek lizere belki istikrazlar akdetmigtir; cplerin toplat-
tirlmas: iginin verimi, modern bir idarede kisa bir zaman gectikten
sonra is mikyasile yani bir vahidi kiyasi ile &lciilebilmek icap eder
(toplattinilmig céplerin beher tonu, beher ¢ép arabagi, beher ¢ép san-
dig1 gibi); ve vahidi kiyasi makamindaki bu rakamlarin seyri dik-
katle takip olunur. Bunlarin kontrolii, idari bakimdan bhelki ehem-
miyetli 018.1'1, fakat umumiyetle nisbeten tli bir mevzu tegkil eden,
usulsiiz hareketlerin vukubulup bulmadifl, icap eden kararlarin ve-
“rilip verilmedigi vesaire gibi hususlardan daha mithim bir meseledir.
idarede ahlaki kiymetlerin mevcudiyeti, halen bile sureti mahsusada
tebarliz ettirilmek lazimgelmesine ragmen, tabii addedilmek icap
eder. Velhasil, bu gibi bir igletme idaresi bugiinkii icaplara uygun
bir hesab1 kat’i ibraz edebilmelidir. Bu hesaptan, ige yatirilan serma-
yenin idame ve muhafaza edildigi ve igletmenin rasyonel bir sekilde
asgarf masrafla temin olundugu goriilmelidir.

Idare miiesseseleri ile igletmeleri arasindaki fark biitiin beledi-
yelerde ortaya cikmigtir. O derecede ki hichir belediye bu farktan
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dogan meseleleri bir tarafa birakamaz. Nitekim Avrupada bu mese-
leler icin miimkiin ve tatmin edici bir hal sureti heniiz bulunmamig
olmasmma ragmen bunlardan fiilen sarfinazar olunamamigtir. Zaman
ilerledik¢e bu kabil bircok iktisadi isletmeler igin, nef’i hazine zihni-
yetine miistenit bir muhasebeden sarih bir kir ve zarar hesabma da-
yanilarak sermaye inkigafinin ve igletme masraflarinn kontroliine
imkéan veren ticari bir muhasebeye intikal etmek, gayri kabili i¢tinap
bir keyfiyettir. Bunun sebeplerini ve bununla aldkadar mevzulan,
Engelmann bu Mecmuada etrafli bir surette tetkik etmigtir- (birinei
yilm 4 {incit niishasina miiracaat ediniz). Bu sebeple bu yaziya isaret
ederiz. Mezkfir yazidaki izahat, zaruri olarak belediye igletmelerine
de racidir. Bu yazida ileri siiriilen noktai nazarlan birkac ilive ile
itmam eylemeyi liizumlu addederiz. Bugiinkii geklile, biitcenin, her-

hangi bir igletmenin iktisadi bir surette tedviri icin miisait bir esas

tegkil etmedigi hususunda artik giiphe edilemez.

Tiirk mevzuat1 kanuniyesine gelince, bu mevzuatta belediye but—
gesinin biri varidat, digeri de masarif olmak iizere iki kisma tefriki
ve bundan bagka da kiiciitk ve biiyiik belediyeler icin gayri eldstiki ve
gayri miitebeddil bir gema haline sokulmas: derpis edilmistir. (Be-
lediyeler kanunu madde 110 ve 117; belediye muhasebe usulil nizam-
namesi, madde 6). Bu suretle miinferit bir isletmenin tabil tamami-
yeti tnceden parcalanmig olmaktadir. Halbuki biitcenin, her idare
subesi ve bilhassa her iktisadi igletme i¢in yeknasak bir biitce fash
tesisi suretile tanzim olunmas: sureti kat'iyyede lazimdir. Bunun va-
ridat ve masarif olmak {izere iki kisma inkisam etmesi, yani igletme-
nin biitce geklinde bir nevi kir ve zarar hesabini ifade etmesi muk-
tazidir. Istifa olunan riisum, igletmenin varidati olarak gdsterilmeli
ve masarife karsilik tutulmaldir, Masarif kismi igin gayri safi
biitce esaslan kat’l surette tatbik mevkiine konulmahdir. Ma-
Ii idare gubesi kendi. biitcesinde belediye nakit ihtiyacinin mu-

vazenesini yani idareye miiteallik varidat ve igletme icretleri ile

kapatilamiyan ve bu itibarla acgik kalan mall ihtiyvaclar1 vergi ile
temin etmelidir. (Vergiler ve resimler beynindeki vuzuhsuzluk, ge-

rek kanun metinlerinde, gerekse devlet glirasinin hiikiimlerinde ber-.

taraf edilmelidir). Biitcenin bu gekille, yani diger bir tarzda tedviri,
haddi zatinde dogru olan ve liizumlu. bulunan vezne muamelitinin
bir elden idaresi esasma halel getirmesi iktiza etmez. Bundan bagka,
simdiye kadar takip edilen ve terkine de bugiine kadar imkén bulu-
namiyan igh6llimil esasina gore, bittceye istinaden verilen saldhiyet-
lerin tatbiki hususunda miinferit idarelere daha genig mikyasta im-
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kénlar verilmek iktiza eder. Bu imkénlarm verilmest igi ise, maliye
idaresinin kontrolli altinda, fakat dmir mevkiindeki memurlarin yii-
kiinti hafifletmek suretile yapilmak icap eder. Bu &mirler, sevk ve
idare ile miikellef tutulmali, fakat teferruatm tatbiki ile alédkadar
olmamalidir,

Bundan bagka, simdiye kadar tatbik- edilen senelik biitge siste-
minde amortisman mebaliginin (ihtiyaclarin) iktisaden matlup gekilde
tedviri isi bliylik miigkiilata ugramakta ve belki de highir suretle
temin edilememektedir, Baz1 igletmelerde amortisman mebaligi, tah-
sis edilecekleri maksada sarfolunmadan evvel senelerce aynen mu-
hafaza olunmak icap eder. Diger bhazi igletmeler igin ise, bunlarm
ihtiyag oldukea sarfi lJdzzimgelir. Herhalde bu mebalig isletmeye kargt
bir borgtur, sermaye degildir, Belediye idaresi bunlarm bild kaydii
sart sarfolunamiyacagmi, bilikis muayyen bir maksada muhassas
oldugunu hichir vakit unutmamalidir. Aleldde biitceye 1dhika olarak
bir tahsisat fazli yahut bir (amortisman biitgesi) miinderi¢ bulunmalr,
blitce senesi sonundaki bakiyelerile bu tahsisata carl blitce menabi-
inden ilAve olunan mebali§ kaydedilmeli, ve tahsisatin mali sene
zarfinda ne suretle sarf ve istimal edilmek istenildifini ve elde edi-
lecegi tahmin edilen sene sonu mevcudunun nekadara balig olacagin
da gostermelidir. Bu suretle ighu amortisman biitcesinin varidat ve
masarifi, aleldde biitge yaninda bir nevi hususi biit¢ceye miistenit bir
isletme tegkil eder. '

Tabiidir ki iktisadi igsletmeler igin bu gekilde 1slah edilmig, asri-
legtirilmig bir nevi bilitge tanzim etmek miimkiindiir. Ancak bunun
temini, Tlrkiyede oldugu vechile kanunlarda kat’i tadilat yapilmak-
sizin kabil degildir. Bu kabil bir biitge, igletmenin ticarl muhasebe-
sine istinaden miiteakip mall sene zarfinda igletme iglerinin hangi
cergeve dahilinde tedvir edilecegini gdsteren bir hesap ve ig pro-
gramimn: ihtiva eden bir nevi igletme ‘pléini mahiyetindedir. Umumi
‘bltceye bir ldhika olarak bu sekilde tanzim edilmis bulunacak iglet-
me plénlari, hitama eren senenin kat'i ve nihai hesabile birlikte el-
verigli biitce miizakereleri i¢in ¢ok miisait bir esas, bir istinat nok-
tasr tegkil edebilir. Clnkl bu suretle miinferit igletmelerin, gehir
milesseselerinin umumi biitce dahilinde igletilmesindeki rolii - ki bi-
ribirinden tehaliif eden iktisadl striiktiirlerine ragmen mevzuubahis
igletmenin tabiatile ve daima birer ciiz’lini tegkil ederler - miiza-
kere ve tesbit olunur ve hitam bulmusg senenin faaliyet neticeleri
miitalea olunur, T

Bu miinasebetle, ¢cok suiistimale ugramis olan kontrol tabiri-
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nin biribirinden tamamen ayr1 olan ve ayri tutulmak icap eden
iki fonksiyon tazammun ettifine umumi bir surette isaret etmek icap
eder. Bu cihetle ekseriyetle riayet edilemedigi igin, bu hususta sar-
fedilen emekler boga gitmektedir, Biitce hukuku ve buna bagh olan
blitge miirakabesi vergilerin her sene Meelisce kabul edilmesi zaru-
retinden tevelliit etmigtir. Bu hal ise gerek devlet, gerekse belediye
idarelerinde modern parldmento usuliintin tarihi mengei olmugtur.
Kontrol, sene zarfinda sarfolunan mebaligin, sarfiyat icin gdsterilen
sebeplere gére, hakikaten ve miinhasran tahsis olunduklar: maksada
sarfedilip edilmedigini teshit etmelidir, Bu biitge, sene itibarile tah-
dit edilmigtir, ve hatti bazi memleketlerde, yeni biitge yapilmadan
miiteakip mall sene zarfinda highir suretle sarfiyat yapilamaz, dev-
letin tediyesile kanunen miikellef bulundugu memurin maaglar: bile
ddenemez. Siliphesizdir ki bu vaziyet, asri icap ve ihtiyaclara kars
hukuki mevzuatin tegkil ettigi garip bir tezattir. Biitce tanziminde,
eski teldkkilere gbre biribirile miicadele eden iki kuvvetten hangi-
sinin sarfiyata daha miitemayil ziimreyi temsil ettigi coktanberi te-
redd{idi mucip olmaktadir: Tahsisat istiyen hiik{imet mi, yoksa tah-
sisat1 kabul eden parldmento mu? Ayni vaziyet, belediyelerde de
mevcuttur, Fakat muhakkak olan bir cihet varsa o da, kabul edilen
tahsisat mebalifinin miimkiin mertebe iktisadl bir tarzda sarf ve is-
timali hususundaki aldkanin gittikce artan bir nisbette isletme ida-
releri tarafindan da duyulmasidir. Bu aldka, mahiyetleri itibarile
miinhagiran idari olan gubelerin de gittikce daha fazla bir nisbette ik-
tisadi tahlillere tibi tutulmasini inta¢ etmektedir. Amerikalilarin
¢research bureaus (aragtirma biirosu), Almanlarin «Spar-Kommisars
- (tasarruf komiserleri), Ingilizlerin «audit> i (kontrol miisavere hey-
etleri} -ki bunlar alikadar vekiletler tarafindan sevk ve idare olu-
nur - ve sarfiyatin &mme tarafindan miirakabesi ifa olundugu bir
devirde parlémento enctimenlerince, {mesels, Alman Reichstag’inda
biitge enciimeni) hesab: kat'ilerin sonradan kontrol edilmesi, hep
bu cereyanin cercevesi i¢indedir. Bu suretle biitce miizakereleri
ehemmiyetini kaybetmez; ¢link{i is programinin tanzimi ve bu bapta
karar ittihazi hususunda ehemmiyetlidir. Kat’l hesabin kontrolii, yal-
niz usul bakimindan, muameldtin muteber olup olmamas: cihetinden
degil, (yani biitceye ve difier kanuni hiikiimlere mutabakati: Bu hu-
suslar, divamt muhasebat, belediye kontrol mercileri vesaire tarafin-
dan miirakabe edilir), fakat sarfiyatm iktisaden derecei isabetini tet-
kik ve tayin bakimmdan da gittikce ehemmiyet kesbetmektedir.

Bu suretle tamamen yeni bir miirakabe telfkkisi viicut bulmakta
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ve Amme idarelerinin her sube ve sahasina iktisadi miilihazalarin
niifuz etmesini inta¢ etmektedir. Asirlarca devam edegelen biitge
ananesine dayanarak inkisaf etmig olan eski miirakabe telakkisinin
hukukan tarifi, nisbeten ne derece basit ise, modern miirakabe telidk-
kisinden miitevellit bilciimle meseleler de ayni nisbette heniiz halle-
dilmemis bir vaziyettedir. Bu modern miirakabeye bazi memleket-
lerde heniiz baglanilmamis ve gittikce artan miistaceliyeti de daha
takdir olunmamigtir.

Belediveye ait iktisadi igletmelerde, kontrol t8biri, ciddi bir su-
rette ancak ikinei gikta istimal edilebilir: Yani sarfiyatin iktisaden
elverigliligi (efficiency = verimde isabeti) tesbit ve miirakabe olun-
malidir. Belediye, bir igletme kurmayi, tesisat: igin muayyen meba-
lig sarfetmeyi, icab1 halinde muayyen istikrazlarda bulunmay:i ka-
rarlagtirmigtir ve bu husustaki karari verirken igletmenin g¢aligacagi
cerceveyi de teshit etmigtir. Belediye, bu esash kararlarile ati igin
de, hig olmazsa isletmeye devam edecegi miiddet igin, kendisini mu-
ayyen bir programa baglamigtir. Bu itibarladir ki tahsisati kabul
eden ve sarfiyatin miirakabesini yapan heyetin vazifesi, u veya bu
kanuni merasimin yapilip yapilmadigini miirakabeye inhisar etmek-
ten ziyade tahsisini kabul etmis oldugu mebaligin (tarife ve iicret-
lerin tesbiti suretile bilvasita kabul edilen tahsisatin), iktisaden el-
verigli ve maksada uygun bir surette sarf ve istimal edilmig olup
olmadigin bild inkita takip etmek olmalidir. Bunlarin seviyesi bele-
diye teskildtinin verim derecesini tezahiir ettirir, Isletmenin kalkii-
lasyon esaslari teshit ve tayin olunmaksizin tarife ve iicretler husu-
sunda karar almasi, - ki bu cihet ancak tadile kadar veya her sene

biitce miizakereleri dairesinde kabildir- gayri miimkiin olmak 14-

zimgelir. Binaenaleyh faaliyet neticelerini gbsteren ve itinali bir
tahlile t&bi tutulmusg bir hesap meveut bulunmalidir. Bu hesap, mii-
masil sartlar dahilinde ¢aligan diger igletmelerle mukayese edilmek
suretile miirakabe ifasina, daha dogrusu iktisaden miitalea ve takdir
dermeyanma imkfn verir.

IV. — Belediye isletmelerinin hukuki gekli:

Burada ifade ettigimiz bilciimle miildhazalar, belediyeye ait is-
letmelerde kaydolunan tezayiit ve inkigafin, tahavviile ugriyan asri
idare hayatindan daha ziyade iktisadi teldkkilere miistenit bulunan
bir tefekkiir tarzinin zaruri neticeleridir. Belediyeler de, kendi ara-
larinda gittikge artan iktisadi miinasebetlerden kuvvet bulmug ve
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tesvik gérmigtiir, Bu milahazalar, fiiliyatta hissolunan kat'i ihtiyac-
lar1 hukuki gekillere de daha ziyade intibak ettirmek i¢cin ne yapilmak
‘iktiza edecegi, yani belediye isletmesi icin bir diger iktisadi sistemin
bulunup bulunamiyacag: meselesinin ortaya gikmasini icap ettir-
migtir. ’

En eski ve adet itibarile bugiin dahi en ziyade taammiim etmig
‘olan gekil, belediye igletmelerinin belediye blitgesi gercevesi daire-
sinde idare olunmasi, yani reji igletmesidir. Bugiin bile bu geklin ta~
raftarlary vardir, Nef’i hazine zihniyetine miistenit muhasebe, gayri
kabili ret sekilde daha genig bir elastikiyete dogru muayyen bir in-
kigaf gecirmis oldugundan bircok yerlerde, fakat bilhassa iktisadi
sartlar1 kolaylikla kabili takip olan kiiglik belediyelerde bu sistemle
ekseriya verimli bir ¢aligma temin edilmektedir. Reji igletmesi en
ziyade Ingilterede taammiim etmis bulunmaktadir, ingiltere, cok
miinkegif belediye iktisadiyatina sahip olmakla beraber orada bu fa-
alivet daha ziyade idari mahiyette addedilmektedir.

Eksgeri hallerde yukarda mevzuubahis sebeplerden dolayl, bitce
hukukuna miiteallik kanunil merasimin ve biitce seklinin daha ser-
best bir iktisadi mesaiye karg ¢izdigi hudutla kargilagilmig ve mis-
takil reji igletmesine gecilmigtir. Bu igletme sekline, bir¢cok memle-
ketlerde bagka bagka hukuki kisveler altinda tesadiif olunur. Iglet-
meler, kendilerine mahsus hukuki bir sahsiyveti haiz degildir; harice
karg miistakil bir vezneye ve maliye idaresine malik olmakla bera-
ber, belediye idaresinin gubeleri olarak caligirlar. Biiiceleri, yalnmz
esas hatlar lizerinde tanzim edilmigtir ve miinferit fasillari, biitgenin
diger kisimlarindaki fasillar gihi, ayni nisbette hukukan muteber ve
taahhiidli mutazammm- degildir. Miinakaleler hususunda daha fazla
kolaylik vardir. Tahsisat tecaviizleri, yeni karar alinmasina l{izum
kalmaksizin umumiyetle énceden kabul edilmisgtir. Bunlar, mukabi-
linde muhammenat tezaytdii (fazlai varidat) bulunmak yani mali
netice biitge aleyhine fecelli etmemek sartile, bu gekildeki idare ile
miitebeddil varidat geraitine intibak imkininin temini gozetilmigtir.
Belediyelerle igletmeler arasinda, biitce ve biitceve miiteallik karar-
lar vasitasile meveut olan rabitalar, kadrolar, tarifeler ve memurlar
ve igcilere miiteallik mukaveleler, biiylik ingaat programlari, amor-
tisman mebaliginin istimali, istikraz akdi gibi hususatm kabulline
inhisar eder. Cok kere esas biitcede igletmeler, varidat fazlasim veya
nakdi yardimi irae eden bir tek rakamla gézikiirler, Almanyad_a yeni
belediyve kanununa bagli olarak mer’ivet mevkiine konulan biitce ta-
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limatnamesi, metni agagida yazili onuncu maddesinin 2 nei fikrasile
bu geklin tathikine miisaade etmektedir.

«Iktisadi milesseselerde, varidat ve sarfiyat muhammenat: biit-
cede ayr1 ayri gosterilecek yerde is programina gére tahmin olunan
netice miinferiden gosterilebilir.»

Bu hiikiim, gimdiye kadar meveut olagelen biitce manialarindan
fevkaldde siimullii ve kat’i bir ayrilmay: ifade etmektedir. Isletme
planinin ne dereceye kadar vacibiilicra bulunacag teshit edilmemek-
tedir, Tanzimi bildirilen muhtelif mahiyetteki milesseselere ait tek
sistemli igletme planlar da heniiz tanzim edilmis degildir. Halbuki
bunlarin, hesap planlarinin sureti tesbitine miiteallik talimatla bir-
likte herhalde faydali neticeler verecegi ve igletmelerin mukayeseli
miirakabesini kolaylagtiracag: tasavvur edilebilir, -

Tiirk mevzuat1 kanuniyesinde bu kabil miistakil bir reji igletme-
sine emiilhak biitge» usulll tekabiil eder. Bu tarif, belediye isletme-
leri igin vuzuh ile tesbit edilmis degildir; miilhak biitge tabirinin
mutlak manasi, bu kabil bir biitcenin dahili blinyesi hakkinda hichir
maltmati ihtiva etmemektedir. Devlet tegekkiillerine ait miilhak biit-
celer hususunda her miinferit hal igin husust bir kanun vardir. Bu
suretle, umumi mahiyetteki tarifata lilzum kalmamaktadir. Belediye
biitgeleri talimatnamesinin 47 nci maddesi, belediyelerin bu gibi miil-
hak biitgeleri mezbaha ve dariilaceze gibi miiesseseler icin tatbik ede-
bileceklerini Amirdir. Miiteakip maddelerde, varidat ve masarifi gos-
teren aylik hesaplarin ve sene sonlarinda ise belediyenin mall ida-
resi tarafindan kontrol edilecek olan senelik hesaplarin aldkadar mer-
cilere tevdil iktiza ettigi tasrih edilmistir., Bundan bagka hususatta
biitceye miiteallik umumi mahiyetteki mevzuat caridir. Isletme va-
ridatinin, tatbik edilecegi semadan cgikarilmasl ve bunun yerine ay-
ik ve senelik hesaplarin tanzim olunmasi, difer biitce usullerine
nazaran miihim bir terakkidir., Bundan, biitge projesi aladkadar bir
igletmenin hususi geraitine intibak ettirildigi takdirde, miimkiin mer-
tebe sihhatli bir verim hesabi [kat’i hesap, yani kér ve zarar hesabi]
elde edilmesinin miimkiin oldugu gliphesiz bir surette anlasilir. Bir-
cok Tirk belediyelerinde bu usule gére ¢ahgilmaktadir; ancak bunun
ne dereceye kadar temin edilebildifi ve miinferit hallerde ne gibi
teeriibeler elde edildigi hakkinda malfimata sahip bulunmamaktayiz.

Avrupada ve bilhassa Almanyada biliylik gehirlerde daha ileriye
gidilmis ve bilylik miiesseseler tamamen biitceden gikarlarak hiikmi
sahsiyeti haiz girketler geklinde igletilmigtir. Sirket gekilleri cok muh-
telif surette tecelli etmistir. Belediyelerin sermayelerinin meemuu-~
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nu vazettikleri girketler (Besitzgesellschaften) bulundufu gibi, ser-
maye hukukan belediyeilerin elinde kalmak gartile yalniz igletmeyi
deruhte eden girketlere (Betriebs - oder Pachtgesellschaften) de te-
sadiif olunmaktadir., Burada belediyeler hisse senetlerinin yiizde yU-
ziine sahiptir ve igletmenin fiilen yegéne mutasarrifidir. Belediye, bu
kabil bir vaziyette, yalniz heyeti umumiye ictimamda ortaya cikar.
Bu toplantida senelik hesabi tasvip eder, idare meclisini intihap eder,
bazi hallerde miidiriyet mensuplarini secer ve esasli meselelere ait
kararlar: ittihaz eder. Belediye ile sirket, yani belediye igletmesi ara-
sindaki aldka ve miinasebetler, bir igletme veya Imtiyvaz mukavelesi
ile tanzim ve teshit olunur, o sekilde ki sanki imtiyaz sahibi olan hu-
susi bir gahis mevzuubahistir. Bu mukavelelerden bagka, bilhassa
girketin mall muameldtinin tedviri hakkinda bir takim dahill tali-
matnameler meveuttur. Bunlardan maksat, sirketin haiz bulunmas:
iktiza eden hareket serbestisi ile birlikte mall idaredeki ig ahenginin
belediye maliye idaresince (Kadmmerer) haleldar edilmemesini temin
etmektir, Bu usul, her suretle miispet netice vermigtir, Almanyada
bazi mahallerde bu usul halen tekrar terkedilmigse de bu hususta,
biléngo negretmek hakkindaki mecburiyete riayet keyfiyeti - ki bun-
dan miirakabesizligin umumiyetle cari oldugu bir devirde siyrilmak
istenilir - herhalde kii¢lik bir rol oynamamaktadur, :
Muhtelif usullerin iyi ve fena taraflari hakkinda yapllan miina-
kagalarda, bir hadisede iyi, diger birinde de fena «tecriibeler» yapil-
mig olmasindan dolayi, su veya bu usuliin dogruluguna yanlig olarak
hitkmedilmigtir. Tabiidir ki reji isletmesini tatbik etmek suretile de
calismak mimkiindiir ve iyi bir iktisater bu gekli de bagarabilir. Fena
bir iktisatcinin elinde bulunursa girket idaresinde de c¢ok fena igler
vapilabilir. En isabetli tegkilat tertibi, tecrlibesiz ve liyakatsiz kim-
seler tarafindan tedvir olunursa itibardan diigebilir. Bu kabil ikti-
sadi igletmelerin idari ve hukuki gekli icin, objektif ihtiyva¢ ve zaru-
retler uzun milddet 6n safta bulunmalidir. Beledi faaliyetlerin tatbi-
katindan muhtelif misaller kaydetmek maksadile bir otel, bir maga-
za, bir eczahane, bir havagazi milessesesi, mahiyetleri itibarile bir po-
lis idaresinden, bir ingaat idaresinden, evienme memurlugundan ve-
ya idarenin diger subelerinden bagka geylerdir. Herhangi sebeple
olursa olsun, bir belediyenin bu gibi igletmelere sahip bulunmas: 14-
zimgeldigi kabul edildigi.takdirde, mezkiir igletmelere, kendi ihti-
yvaclarina tekabiil eden idare geklini temiin etmenin iktiza ettigi de
gsayani kabul goriilmek icap eder. Bu ise, ancak ya miilhak biit¢ce usu-
linfin tatbikile veyahut da hiikmi gahsiyeti haiz girket seklinin ihti-
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yarile miimkiindiir. Clinkli yalniz bu suretledir ki isabetli bir gekilde
kat'i netice yani senelik kér ve zarar hesabmin ¢ikarilmas: ve iglet<
menin iktisadi bakimdan hakiki kiymetinin anlagilmast ve bu kiyme-
tin inkisaf seyrinin takip edilmesi kabil olur. : ‘
Tirkiye icin Muhlis Ete, devlete ait iktisadi 1§1etme1er hakkinda
verdigi bir konferansta <belediyelere ait iktisadi tegekkiillers e mah-
sus hukuki mevzuat tedvin olunmas: teklifinde bulunmugtur. Amme
hizmetlerine miiteallik iktisadi tegekkiiller i¢in hukukl mevzuat vii-
cude getirilmesi hususunda Avrupada buna miimasil teklifler umu-
miyetle vaki olmugtur. Fakat sayisiz ananevi méniler, bu gibi tek-
liflerin tatbikine daima engel olmustur. Bu tekliflerin kabulii, gayri
megru bir cocugun hukukan tanmmasi gibi bir vaziyet arzeder. Bu
sebeple ilkénce hadiselerin tabii seyrine devam etmesine imkéin bi-
rakmak ve biliyliyen cocugun ne suretle inkigaf edecegini beklemek
hususunda mutavaatla karar verilegelmigtir. Tiirkiyede bu gibi mé-
niler yoktur ve bu sebepten dolayl bu tasavvur ve miitalea reddolun-
mamalidir, Bu gekilde hususi mevzuatla senelik umumi heyet yerine
mahalli meclis, idare meclisi yerine sureti mahsusada intihap edile-
cek bir enclimen kaim olabilir; &mme tasarruflarile ve &mme menfa-
atine miiteallik miildhazalarla hususi bir girketin hukuki geklinin
biribirlerile telifinden dogan miigk{ilatin bir kismi, &mme hizmetle-
rine miiteallik iktisadi bir igletmenin mahiyetine uygun hususi tali-
matnamelerin tatbikine tevessiil olunmasile bertaraf edilebilir, Bu
gekilde bir tanzim ve tertip, her iki miildhazanm faydalarini birleg-
tirebilir. Bu suretle de sermayenin muntazam bir tarzda muhafaza
ve idamesine, dogru bir kfr ve zarar hesab: tanzim edilmesine ve bu-
nunla beraber elverigli bir igletme kontrolii tesisine miiteallik esas-
lar kolaylagsmis olur. Ancak bu tarzdaki bir tertibin ilk garti, esasa
miiteallik mithim miildhazalardan dolay:, bunun ihtiyari mahiyette
kalmast ve her tiirlii isletmelere ve igletmelerin kabiliyet derecele-
rine uymiyan, ziyadesile gayri elastiki ve yeknasak bir tertibin tah-
mil edilmemesidir. Hususile efkdri umumiyeye tam isabetli ve agik
bir surette malfimat verilmesi ve her tiirlii hesap oyunlarmdan ve-
hilelerinden ictinap . edilerek bilango tanzim olunmas: hususunun -
cezri bir gekilde tatbikine itina edilmelidir. Bu igletmelerin senelik .
raporlari son derecede dikkat ve itina ile ve niimunei imtisal olacak
gekilde hazirlanmalidir. Belediye idaresile olan irtibat da sektedar
olmamalidir. Isletmeler giiphesizdir ki serbest ¢aligmalidir, fakat.
belediyeye ait bulunduklar: ve kendi iktisadi faaliyetlerinin, miista-
kil olsa bile, yine belediye biitgesinin ve maliyesinin bir kismini teg-
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kil etmekte olduklar1 daima gézéniinde tutularak bu esaslar higbir
suretle ihlal edilmemelidir. Bu esas gartlar yerine getirilirse, beledi-
yelerin iktisadi igletmelerine miiteallik glimullii bir kanunla tesis
olunacak bu kabil yeni bir tertip, matluba muvafik bir hal garesi
olabilir. Tiirkivede belediye iktisadiyati tabiatile inkigaf devresinin
baglangieinda bulundugu ve daha . bircok tecritbelerden gecmek 18-
zimgeldigi icin zivadesile gayri eldstiki bir tertibe, memleketin ahval
ve geraiti henliz miisait degildir. Bundan bagka belediyelerin biiylik
bir kuisminda, seyrinin takibi kolay olan geraitin mevecut bulundugu
ve tesisi teklif edilecek her tesekkiiliin bu sebepten dolay: basit ve
ayni zamanda da eldstiki olmas1 iktiza etligi nazar1 itibara alin-
malidir, '

V. — Bugiinkii iktisat sisteminde belediye iktisadiyatimin meuvkii:

Avrupadaki iktisadi ve siyasi inkisafin ihtilafli mahiyeti yanin-
da belediye igletmeleri de daima miinakaga mevzuu tegkil etmigtir.
Belki bu miinakaga ve miicadelelerde, bu igletmelerin mevecudiyet ve
liizumu nisbeten ehemmiyetsiz bir mevki iggal etmigtir; tatbi-
katta miigterek bir saha {izerinde muhtelif noktai nazarlar kargilag-
migtir. Fakat asil ihtilaf mevzuu tegkil eden mesele, bu igletmelere
ne mahiyette bir kiymet ve chemmiyet atfolunmas: iktiza ettigi wve
umumi iktisat sisteminde kendilerine ne gibi bir mevki tahsis olun-
mas1 lazimgeldigidir. Bazi kimseler belediye sanayiciliginden, diger
bazilar da belediye sosyalizminden bahsediyordu. Sayam dikkattir
ki belediye sosyalizmi tabiri Ingilterede meydana ¢ikmistir. 19 uncu
asrin iktisadivat: bugiinkii zamana kadar kapitalist olarak tavsif edil-
digi takdirde, objektif bir tetkikle belediye iktisadiyatinin bilclimle
memleketlerde hep bu iktisat sistemi dairesinde inkigaf ve hareket
etmig oldugunu ve bu dairenin agilabilecegine veya asilmak istenil-
digine dair hichir emareye tesadiif edilemedigini de kabul etmek 14-
zimdir, Terminoloji bakimindan hig gliphesiz ki kapitalist olarak tav-
sif etmek mecburiyetinde bulundugumuz Ingiltere, belediye islet-
melerini ilkbnce inkigaf ettirmig ve bunlari diger memleketlere
niithune tegkil etmis olan nishbeten miiterakki bir seviyeye gkarmis-
tir. Belediye igletmelerinde, iktisadi hayati esash bir surette tadil
etmek maksad: ve mahiyeti itibarile de tadilita imkin hazirhyacak
bir kabiliyet meveut degildir. Bu kabil igletmeler, yalmz, viis'at iti-
barile daima mahdut kalan bir piyasa igin galigir ve sosyalizm baki-
mindan da istihsal vasitalarimin (Vergesellschaftung) sirketler ha-
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line konulmug bir trostii mahiyetinde degildir. Ciinkii bunlar, tabiatile
daima milli iktisadiyatin muayyen yardime: gubelerine inhisar eder,
Bu isletmeler, isletmenin haiz oldugu inhisar mahiyetinin, serbest
iktisadiyatin inkigafinda muhtemel olarak gosterecegi gayri misait
temayiiliin, isletmeleri belediyenin tasarrufuna intikal ettirmek su-
retile, tahfif olunabilecegi vaziyetlerde bilhassa viicut bulur. Tabii-
dir ki son zamanlarin sosyalist temayiilleri, kooperatifcilife miiteallik
kuvvetli an’anelerle birlikte, belediye iktisadiyatinin kismen kalkin.
masim mucip olmug, fakat bazan muariz cereyanlardan dogan mi-
maneat dolayisile bu kalkinmanin éniine geemistir. Planl iktisatla
alakadar asri miildhazalar neticesinde birgok irtibat noktalar: da
meydana ciknugtir, Bu gibi beledi tegebbiislerin cok kere inkér edil-
mez bir muvaffakiyetle calgtiklari ve ehemmiyetli igler meydana
getirdikleri bir vékiadir, Bu vaziyet, &mme iktisadiyatimin genigle-
mesi hususundaki temayiile hizmet etmig ve bunu kolaylagtirnugtir;
ve bilhassa devletin iktisadi igleri ceviremiyecegi suretindeki diisiin-
celeri tezelzille ugratmigtir,

Fakat buna ragmen, belediye iktisadiyatimin en z1yade inkigaf
bulmug oldugu memleketlerde de, biribirlerile miicadele halinde bu-
lunan iktisadi cereyanlarin cercevesi dahilinde, belediye iktisadiya-
tina miinhasiran gu veya bu tarafa mensup oldugu suretinde hususi
bir mevki atfetmek dogru olmaz. Belediye iktisadiyatinin viis'ati,
umumiyetle zannolundugundan daha ziyade ve iktisadi ve teknik sa-
halarda elde ettikleri miisbet neticeler ve bilhassa sosyal iktisat saha-
sinda basardig biiyik igler dolayisile ehemmiyetlidir. Fakat heyeti
umumiyesi itibarile daha ziyade milli iktisadiyatin yardimel bir uz-
vudur., Filhakika belediye iktisadiyatinin bu hususiyeti daima gbze
carpar; belediye iktisadiyati, ancak milli iktisadiyatin inkigafi -igin
lizumlu iptidai sartlar1 tahakkuk ettirmek gayesini giider; yoksa
umumt inkisafa dogrudan dogruya miessir olmak ve hatti bu inki-
gafi ylrutmek, idare etmek istiyen muayyen bir iktisat gubesi degil-
dir. Belediyeciligin miinhasiran mahalli mahiyeti, daha biiyiik siiriim
igin caligan bliylik igletme geklini iktisap etmesine ménidir. Beledi-
yelerin bu vasiftaki igletmelere tesadiifi istirakleri daima bulunduk-
lar1 mahallin husust ahvalinden dogmustur. Bu itibarla umumiyetle
mer’! ve muteber telidkki edilemez.

Bu hususta Tirkiyede belediye igletmeleri, Avrupadakilerden
farkli bulunmaktadir. Ciinkii, beledive iktisadiyvatinin faaliyet sahas:
hernekadar heniiz kat’t degilse de, kuvvet itibarile daha biiyiiktiir ve
biyle de olmaldir. Belediye vazifeleri meyanina kanunda (belediye-
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ler kanunu madde: 15), Avrupada belediye iktisadiyatina hararetle
taraftar olan bir kimsenin bile pek istisnal bir suretie tevessill eyli-
yebilecegi otel, sinema, kahvehane ve istihsale miiteallik igletmeler
gibi iktisadi igletmeler ithal edilmigtir. Belediyelerin gimdiki ve bil-
hassa istikbaldeki iktisadi faaliyetlerinden, Avrupada bu sahada
miimkiin olabilen faaliyetinden ziyade ig beklenilmektedir, Beledi-
yeler, devletin bilylik mikyasta yaptifim daha kiigiik olciide tahak-
kuk ettirerek hususi tegebbiisler yerine kaim olmakta ve bunlar: it-
mam etmektedir. Bu bakundan vaziyet, daha ziyade Avrupa gehirle-
rinin ortazamandaki eski an’anesine uygun goértilmektedir, Bu gehir-
lerde de iktisadi birgok faaliyetler, belediye kooperatif uzuvlar: ta-
rafindan ifa olunurdu. Tirkiyede belediyelerin gazetesi olan «Bele-
diyeler Meecmuasl> nin muntazaman negrettigi bircok yazilarin tet-
kiki, en kii¢iik kasabalarda bile ekseriyvetle Avrupada hususi iktisa-
din kiskanclikla muhafaza ettigi ve bundan sonra da muhafaza ede-
cegi bir imtiyaz mahiyetinde olan miiesseselerin, belediyeler tarafin-
dan igletildigini gdstermektedir. Sermaye tesekkiiliinfin ve iktisadi
inkigafin bir kismi, iste bu suretle belediyelerce temin edilmekiedir.

Buna mukabil, Avrupada ziyadesile mithim olan ev ingaat: ve
iskdn igleri sahasinda Tiirk belediyelerinin faaliyeti hayret uyan-
diracak derecede azdir; bundan bagka biiyilk ehemmiyeti haiz bulu-
nan (Bodenvorratswirtschafl) ve kredi himaye igleri vesaireye be-
lediyelerin bilvasita istiraki, heniiz hi¢ véki olmamigtir denilehilir,
Fevkalade ehemmiyetli olan para biriktirme iglerine de belediyelerce
heniiz girigilmemigtir. Belediyeler Bankasi, bu gibi faaliyetlerin dairei
stimulii diginda kalan hususi bir tesekkiildiir; Istanbul Emniyet San-
dif1 da haddi zatinda belediye tasarruf sandigi mahiyetinde degildir.
Ancak gittikce artan ihtiyaclar ve Avrupanin tesiri ve bundan bagka
da modern sehir ingaatcihigl ile belediyelerin mesken insaatina mii-
teallik inisyatifleri arasindaki irtibat ve miinasebet ve bununla ala-
kadar sermaye tegekkiilii yiiziinden bu hususta bilmecburiye tahav-
viiller vukubulacag stiphesizdir. Fakat gimdiki halde bir fark vardir
ve Tiirk belediyelerinin belediye iktisadiyatinin diger sahalarile Av-
rupadakilerinden daha ziyade aldkadar bulunmas: sézil gegen farkin
bilhassa gdze carpmasini intag etmektedir.

Yalniz belediye iktisadiyatinin nisbi inkigafi degil, fakat iktisat
sistemi igindeki husust mevkii de, her memlekette bagkadir, Tarihi
amiller ve sosyolojik gartlar belediyelerin vaziyetine kuvvetli bir
surette miiessirdir. Belediye iktisadiyati meveut iktisat sistemine ve
fertlerin iktisat siyaseti sahasindaki telékkilerine mtessir olacak
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derecede chemmiyetli ve kendiliginden harekete gelen bir kuvveti
heniiz iktisap etmemigtir. Bununla beraber simdiden bile ehemmi-
yetli bir unsurdur ve iktisadi hayatin miistakbel inkigafinda miihim
bir rol oyniyacaktir.

VI — Belediye igletmelerinin husust vazifeleri:

Belediyeler tarafmdan sarfolunan bu faaliyetin iktisadi cihetini

tebaritz ettirmek hususunda nekadar temayiil gisterilirse gisterilsin _

ve normal, devaml bir inkigafin, belediye iglerinin biiyiik bir kismum
tegkil etmek tizere bulunan faaliyetlerin bu cihetini tamamen iktisadi
bakimlardan miitalea etmege ve bu sebeple de her iktisadi faaliyete
hés olan icaplara gire tegkilidta raptetmiye ve inkigaf ettirmiye beledi-
yeleri mecbur kildifina nekadar dikkat celbedilirse edilsin bu ig-
lere belediyelerce tevessiil edildigi siralarda hichir vakit inkér edi-
lemiyecek olan ve inkar edilmemesi lAzimgelen bircok diger telakki
tarzlar1 da meveuttur. Herhangi bir belediyenin iizerine aldig ikti-
sadi bir tegebblis, umumiyetle herhangi muayyen bir ihtiyactan do-
lay1 vani bu ihtiyacin gimdiye kadar su veva bu suretle gayri kafi
derecede tatmin olunmasi yiiziinden tekabbtil olunur. Bu tarzdaki
yeni bir faaliyet, bir iktisadi ihtiyacin simdiye kadar yapilageldigin-
den daha iyi bir gekilde tatmin olunmasi maksadile deruhte edilir.
Diaha iyi bir gekilde tatmin keyfiyeti, daha mitsait bir fivatin temin
olunmas1 ve bununla beraber sosyal, sthhi veya diger cihetlerin de
daha yiiksek nisbette nazari itibara alinmasi geklinde ifade olunabi-
lir. Herhalde belediyelerin iktisadi faaliyetinin maksat ve maénas,
sadece gimdiye kadar ¢aligan veya heniiz meveut bulunmiyan hususi
tegebbiis sahibinin yerine belediyenin ikame edilmesi olmayip igin
daha iyi bir miiteahhit, yani belediye tarafindan deruhte olunmas-
dir. Belediye, yalmz sadece miiteahhit olmiyacaktir. Ayni zamanda
miiteahhidin biitiin evsafini haiz bulunacaktir. Tgin emrettigi mantik
dolayisile bir muteahhit gibi hareket etmiye ve iglere iktisadi bir
gekilde tasarruf etmive mecburdur. Fakat belediye bundan fazlasim
da bagarmalidir.

Tiirkiyedeki tatbikatindan bir misal géstermig olmak igin zikre-
diyoruz: Belediyenin kurdugu bir ekmek¢i ditkkéni, alelade bir ma-
gaza suretinde kiigat olunur ve hukuku hususiye esaslarina gore ve
herhangi diger bir magaza gibi igletilir. Fakat bu magaza,  bele-
diyenin dmme hizmetlerini ifa hususunda malik bulundugu  hak
ve vazifelerin istimal ve jcrasina istinaden tesis ve tedvir olunur.
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Bu bakimdandir ki, belediye, iktisadi igletmeler deruhte ettigi vakit,
bir miiteahhitten daha bagkadir ve bu ylizden belediye elindeki iglet-
meler, muayyen bir takim vazifelerin hallile daima miikelleftir. Bu
vazifelerin hususiyeti, gimdiye kadar izah olunan miitalealara highir
suretle aykir1 diigmez. Bilakis, belediye igletmelerinden umumi ma-
hiyetleri itibarile beklenilmesi iktiza eden gayeler ne derece yiiksek
olursa olsun iktisadi diigliniigii hikim kilmak ve kabil oldugu kadar
iktisadi muvaffakiyet teminine miiteveccih rasyonel bir hatt: hareket
viicude getirmek hususundaki esas gayenin daha ziyade tahakkuku-
na siyolunmalidir, Ancak burada «muvaffakiyets tibiri, kelimenin
maddi mefhumile kayitsiz olarak yalnmiz, bir miiteahhidin teminine
ugragtigy kir bakimindan anlagilmamalidir, Fakat daha ziyade, miim-
kiin mertebe elverigli ve nlimune tegkil edecek surette hizmet ifas:
bakimindan miitalea edilmelidir,

Bu fark, en ziyade tarifelerin tanzimine miiteallik modern nok-
tainazarlarda gdze carpmaktadir, Evvelce, umumi bazi miiessesele-
rin tarifeleri, bu miiesseseler hususl eller idaresinde bulundugu ve
amme tesiri bunlar iizerinde zayif oldugu miiddetge, buglin hemen
hemen giiliine gelen, ve fevkalide muglak ve karigsik olan bir tarzda
tanzim olunurdu. Irstiyaz sahipleri, istihsalleri hakkinda fiili bir in-
hisara malik bulunmakla tarifelerini, miinhastran igletmelerin teknik
ve iktisadi bakimlardan hususi sartlarina azami itina ve isabetle inti-
bak ettirecek surette tanzim etmeyi dogru bulmakta idiler. Elektrik
tarifelerinin tanzimine ait esaslara mfiiteallik izahat, igin iginde ol-
miyanlar i¢in fevkaldde muglak ve hattd denilebilir ki kasden, ania-
silamiyacak bir tarzda tertip olunmugtur. Ekseriyetle yilksek riyaziye
formiillerine miistenit bulunan bu tarifeler hakkinda ileri siiriilen
teknik ve iktisadi sebeplere miiteallik olarak daima tekrarlanan na-
karat, {icretlerin iktisadi miildhazalara milstenit bulunmas: l4zim-
geldigi ve bu itibarla fabrikalarin maliyet fiyatlarina gére tesbit
olunmas iktiza ettifi suretinde tecelli etmigtir. Daha vazih ve basit
tarifeler ve umumun anliyabilecegi surette mevzualar tesbit edil-
mesine dair yapilan talepler pek avamfiribane telékki edilerek gid-
Cetle readedilmigtie. Fakat fiil inkigaf, ihtisas kisvesine biiriinmiis
olan bu manasizlt®1 ortadan kaldirmig ve &mme milesseselerince tan-
zim edilen modern tarifelerden elde edilen tecrlibelerin dogurdugu
tazyikle hususi sahislar tarafindan idare edilen iktisadiyat da, ikti-
sat hayatinda tamamile gayri maliim bulunmiyan, fakat inhisar ma-
hiyetindeki igletmelerde kolayca unutulan su prensipin dogruluguna
kanaat getirilmigtir: Maksada uygun bir hizmet, iktisaden de miis-
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mir olur. Meseld, elektrik milesseselerinde esas idicretler (Grund-
gebithren) tarifesine gecilmesi - ki bu tarife simdiki halde Alman-
yada kaide mahiyetini iktisap etmigtir, Ankarada ise, gayri kifi ge-
kilde, aile tarifesi olarak tatbik edilmektedir - bilhassa belediye mii-
esseselerince inkigaf ettirilen ve muvaffakiyetle tatbik edilmis bu-
lunan &mme iktisadiyatina miiteallik modern esaslarin’ miinhasiran
iktisadi bakimdan da ehemmiyeti haiz bulundufuna bir delil tegkil
eder. Tek tarife ve aktarma hakk: esasinin sehir dahili ve civari nak-
live vasitalarinda gittikge taammiim ettigine bu miinasebetle igaret
olunabilir. Herhalde belediye igletrnelerinin tarifeleri hakkinda ma-
lm bulunan su esaslar caridir: Milsavi gartlar dahilinde herkes igin
kat’l miisavat, kat’l aleniyet, (binaenaleyh bilyilk miisterilerle mu-
kaveleye milstenit husust anlagmalar yapilmamasi) ve gayri muglik,
kolay anlagilabilecek ve tatbik edilebilecek ve bilimum halk smafla-
rinmn istihlékini milmkiin mertebe tezyide matuf tarifeler 11 yapil-
nugtir.

‘Bundan bagka belediyeler, kendi idarelerindeki igletmeleri
sthhat, temizlik ve igletmeyi niimune mertebesine getirecek di-
ger hususlar bakimmdan bilelimle muasir icaplart nazar: itibara
almak suretile, biitlin teferruatile tedvir etmiye mechurdurlar. Be-
lediyelerce halen hemsgehrilere biitiin sahalarda tahmil olunan vazi-
feler, hig silphesiz ki hergeyden evvel belediyeler tarafindan kendi
isletmelerinde tatbik edilmelidir, Bu cihet, belediye igletmeleri esa-
sen ilk safta bulunduklar: ve bundan bagka da daha fazla goze garp-
tiklar: takdirde ve maksada uygun hususi tesebbils sahiplerinin mef-

[11 Amme hizmetlerine miiteallik tarifeler siyasetinin en miihim esaslarinm
etrafli bir surette izahi, her isletme icin bagka bagka miildhazalar miinferiden mu-
teber ve varit oldugu cihetle, bu yazinin ¢ergevesini agmaktadir. Bu yazmin mu-
harriri, sehir ddhili ve civar: nakliyat islerine miiteallik baglica esaslari bu sene
iginde tiirkge olarak intigar edecek olan «$ehir dahili ve civarl beledi nakliye tes-
kildti» ismindeki kitabinda izah edecektir. Bilhassa muglik olan elektrik tarifeleri
hakkinda Siegel, iktisadi siyaset sahasinda tamamile bagka miitalealara istinat ede-
rek <Elekirik tarifeleri, Berlin Julius Springer 1935» nammdaki gayani dikkat ese-
rinde yiizlerce tarife gekillerini izah ettikten sonra su kanaate varmaktadm: «<Bu
kabil bir vaziyet, elektrik istihlakinin taammiim etmesi bakimindan miifit degil-
dir. Yeni tfarifelerin fanziminde ¢ok kere bir hayli miinasebetsizlikler yapilmigtir.
Perdi ihtisam hirsly, mibaldgali bir gekilde prensiplere temayiil, hususiyet iptilas,
dyle bir tenevvil yaratmigtir ki bu sahadaki inkigafa zarar vermigtir. Halkin elek-
trik miiesseselerine olan aldkas: ¢ofaldikea tarifelerin birlegtirilmesi i¢in duyulan
ihtiyag, o nisbette gerek bunlarn yiiksekligi, gerekse §ekilléri bakimindan, art-
migtir.»




Belediye iktisadiyatinin Problemleri 409

kudiyeti halinde, belediyelere memleketin iktisadi inkisafim ilerlet-
mek vazifesi teveih edilmisg ise, bilhassa bu vaziyette mithim bir rol
oynar, Bir &mme miilesesesi kargisinda bulunuldugu, en hurda tefer-
ruatina kadar temizlige, intizama ve difer biitlin imkénlara azami

hassasiyetle ve itina ile riayet ederek niimunei imtisal tegkil etmek

ve terbiyevi hizmetlerde bulunmak maksadile hareket edildigi derhal
goriilebilmelidir. Temiz ve iyi bakimh idare binalari, aga¢landirma
ve ¢iceklerle tezyin, fiilen hichkir masrafi mucip olnmyan, fakat istis-
gar edilmiyecek ehemmiyette olan seylerdir, Amme igletmelerine
mengup memurlarin bu bakimdan iyi yetigtirilmeleri icap ettigi, ken-
diliginden anlagilir,

Isviere gibi bir memleketi ziyaret eden bir yoleunun derhal hi-
s1l ettigi iyi intibada biitiin dmme tegkildtinin temizliginin ve bu hu-
susta gosterilen itinamin gbze carpmasinmin biiylik hissesi vardir. Be-
lediyelerin iktisadi faaliyetlerinin bu kismindan inbias eden ferbi-
vevi ve miigevvik tesirler, ehemmiyetsiz gbrillmemelidir. Bunun kiy-
metini 8lgmek miimkiin degildir; fakat buna ragmen bu kiymet mev-
cuttur, Bundan bagka, bu cihet, kelimenin biitiin manasile, umumi
iktisat bakimindan ehemmiyetlidir, ¢iinkil memleketin umumi sevi-
yesini yilkseltir, Belediyelere ait iktisadi igletmelerde caligan ve ade-
di gittikce artan memurlar ve igciler, ictimal bakimdan niimune teg-
kil edecek ve itiraz kabul etmiyecek gartlara bagh bulunmalidir. Me-
murlarin istihdam tarzimn tayini, mensup olduklar idarelere ait bu-
lunmalidir, Tekaiit gartlarimin tanzimi hususunda her tarafta inkigaf
bulmug olan tekailt sandiklarina miiracaat olunmalidir. Bunlar igin,
‘idarenin ve memurlarin miisavi nisbette tekalidiye aidati tediye et-

_meleri esas kaide olmugtur. Maag ddenmek suretile senelik mezuni-
vet verilmesi, miimkiin mertebe tatbik edilmelidir. Daha otuz sene
evvel baz radikal belediyelerin girigtikleri ve neticesi ziyadesile
mesgkiik ve glipheli bir takim tecriibeler mahiyetinde teldkki olunan
birgok hususlarin, bugiin artik ¢oktanberi umumiyetle kabul edilmig
olan geyler olduguna ve niimune tegkil edecek bir seviyedeki i¢timai
mesal prensgipinin bazan miibaldga edilmis olsa bile, vasati bir had
dahilinde elverigli olduguna ve iktisaden de iyi neticeler verdigine
burada igaret olunabilir. Bu miinasebetle, belediyelerin igletmekte ol-
duklar: miiesseseleri her hususta &mmenin miirakabesine tabi tut-
malarina miiteallik mecburiyeti, ehemmiyetle kaydetmek lazimdir.
Gazete makalelerile mallimat verilmesi ve ayni zamanda bilingolarla
senelik idare raporlarinin negri, kat'i surette etraflh ve nlimune tegkil
edecek bir surette olmalidir. Bunlar da belediyelerin iktisadi igletme-
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leri, smme milesseseleri sifatile, hususi gahislar tarafindan idare edi-
len iktisadi igletmelerden radikal bir surette tefrik olunabilmelidir.
Eu negriyatta bilhassa, iktisat hareketlerinin arzettigi hakiki ve fiili
veche bilvasita kat’iyyen setredilmemelidir. Fvvelki senelere ait olup
de hakiki ve fiill iktisadl semerelerin takdiri i¢in lizumlu bulunan
mukayese rakamlarinin devaml bir surette bu kabil negriyatta der-
cedilmesi ve izahati havi biitlin miistenidatin ve rakamlara miipteni
mallimatm bir araya toplanmasi, iktisat hareketlerinin meydana ko-
nulmasini kolaylagtirmal: ve gelecek neslin bagarmakla miikellef bu-
lunacag bliylik vazifenin biz insanlarin bunu halledebilecegi nisbette
halli esbabina igtirak etmelidir: '

Teknik, makine ve sermaye devrinin boganmig muazzam tktisadi
kuvvetlerinin daha elverigli gekilde sevk ve idaresi.
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