Tirkiyede Ictimai Siyaset Meseleleri

Yazan:

Dr. YUSUF SAIM ATASAGUN
(Ankara)

Saywn Prof. Dr. Kessler’e:

Tktisat Fakiiltesi Mecmuasinin 1. inci cildinin ikineci sayisinda
(Tirkiyenin i¢timai siyaset meselelesi) mevzuu fizerinde Prof. Kess-
ler’in bir etiidil intigar etmigtir, Dikkatle okudugum ve iktisatcilarla
sosyal politikacilarimiz arasinda aldka uyandiracagim fahmin etti-
gim bu etiidiin baz1 esas fikirleri izerinde kritik miitalealar serdini
faydali gérmekteyim.

Miitalea teknigi bakimindan yazidaki esas ve t&li taksimata ta-
mamen riayet ederek hareket ediyorum. Bu miildhaza ile evveld etiid-
deki ana fikirleri ve esas teklifleri hiilsa edecek ve miiteakiben kri-
tik tahlillerimle birlikte diiglincelerimi de yazacagim.

I

U¢ kisma ayrilan etiidiin birinci kismanm hiildsas: sudur:

1 — Tiirkiyenin sosyal blinyesinde eski manada anladigimz ge-
kilde smaf farklari, yani bir tarafta asilzadeler, imtiyazl simiflar ve
diger tarafta gehirliler, fakir halk miicadelesi yoktur. Bu sebepten
Tiirkiyenin bagardigl son inkilép bilylik dahili ihtildllerle kan d&-
kiilmeden kolaylikla temin edilebilmigtir.

2 — Tiirkiyenin sosyal biinyesinde yeni manada anladifimiz ve
kapitalizmin dogurdugu sinif farklari ve miicadeleleri de, yani bir
tarafta zengin mitegebbisler, patronlar ve diger tarafta ihtilalei ame-
leler yoktur. Tiirkiyede ig hukuku miitegebbise, ameleye ve miistah-
demlere miisavi haklar tanimaktadir.
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3 —Tirkiyede yabaner irklara karg: diigmanlik beslenmemekte-
dir. Tiirk irkindan olmiyanlara kargt da bir miicadele yoktur.

4— Yeni Tﬁrkiyenin inkigafi icin memlekette sulha ve siikfina
ihtiya¢ vardir. Biitlin memlekette dahili emniyet ve asayis bugiin
tamamen teessiis ettnig bulunmaktadar.

5 — Eski manasmdaki «i¢timal siniflars farkinmn ve yeni mana-
smdaki «simif ve wrk miicadeleleris nin mevcut olmamasi, buglin
Tiirkiyede sosyal meselelerin, sosyal vazifelerin meveut: olmadigin:
ifade etmez, Tiirkiyede sosyal meseleler mebzulen mevcuttur. Fakat
garp memleketlerine nazaran mahiyetleri bagkadir, Yeni Tiirkiyede-
ki sosyal problemler, memleketin cografl, iktisadi ve sosyal bilinye-
sindeki biiylik farklardan dolayi, daha miitenevvidir. Ve muhtelif
sebeplerden dolay: bu meselelerin halli de haz hususlarda daha giig-
. tlir. Bu sebepler gunlardir: Okuma, yazma bilmiyenlerin coklugu,
vilayetlerde de santralize ve miistakil idare sisteminin ve serbest ola-
rak tegkilat viicude getirilmesinin heniiz inkigaf etmemis olmalari,
devlet varidatinin miithim bir kisminin memleketin miidafaasina, de-
miryollari, soseler ingasina ve sanayilesmege tahsis edilmesi mecbu-
riyeti. '

6 — Tiirkiyede hiikiimet, parldmento ve miinevverler, ictimal
meselelerin ¢oklugunu gorliyorlar ve meveut i¢ctimal megelelerin hep
birden ayni zamanda ele alinarak halledilemiyecegini de biliyorlar.

7 — Tirkivede mevcut olan igtimal meselelerin ehemmiyet, sira
ve derecesini tayin etmek ve dolayisile bunlardan hangilerinin diger-
lerine tercihan ele alinmasi lazimgelecegini teshit etmek gilictiir.

Birinei kismimn esash fikirleri olarak yedi noktada hiildsa edilen
bu miitalealar i¢inde tariheileri ve igtimaiyatcilar: alikadar eden ki-
stmlar vardir. Bu kisimlarmn tahlil ve kritigi onlara birakilmig, ve
burada yalmz ekonomik mahiyette olan fikir ve miitalealar lizerinde
durulmugtur.

Tarihe ve ictimaiyata ait kisumlari bir tarafa birakirsak, Prof.
Kessler'in diger. umuml mahiyetteki miitalealarmda teshit olunan
hiikiimlerin isabetine igtirak ederim: Tiirkiyede sosyal meseleler ha-
kikaten ¢ok miitenevvidir. Ve memleketin sosyal, ekonomik ve cog-
raff biinyesindeki hususiyetlerden dolay: da mahiyet itibarile garp
memleketlerindeki sosyal meselelere benzemezler. Tiirkiyemizde
meveut sosyal meselelerin yine memleketimize has bircok sebepler-
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den dolay: kolaylikla ve kiga bir zamanda halledilebilmeleri de miim-
kiin degildir. ' )

-Ancak Tiirkivede mevecut ictimai meselelerin ehemmiyet sirasmi
ve derecesini tayin etmek ve bu cerceveye gore hal tedbirlerine te-
vessil]l eylemek o kadar miigkill ve ‘gayri miimkiin olmasa gerektir.
Biyiik sosyal politikacilar ig¢in bu iglerin ehemmiyet derecelerine
gore siralarini tayin etmek ve bir program tanzim eylemek miimkiin-
diir. Béyle bir sosyal politika faaliyet programmin hazirlanmasini da
milli ve Acil vazifelerimizden biri olarak kabul etmeliyiz,

II

Etiidiin #kinci Jasme mahiyet itibariyle yekdigerinden ¢ok farkl
olan beg sosyal meselenin tetkikine tahsis edilmigtir. Bu meseleler
sunlardir: '

a) -Yar1 gbcebeler,

b) Kdoyliiler, :

¢} Kiiclik san’at erbabu,

d) Memurlar, : )

e) Kapitalizmin vilcude getirdigi simiflar: (Isgiler, miitesebbis-
ler, miistahdemler).

Prof. Kessler’in bu meseleler hakkindaki fikirlerini ayr1 ayr: hii-
_ lasa ettikten sonra goriisleri iizerinde tahlil ve kritiklere geciyoruz:

a) Yar gicebeler:

«3arki Anadolunun daglk mmtakalarmda yasiyan hayvan ye-
tistiricilerinin bilyilk bir kismi yar1 gocebedirler. Yar: gécebe hayat
modern idari vazifelerin tatbikatini giiclegtirmektedir. Bunlar o min-
taka dahilinde yagryan koyliilerle «kiglik yem» i¢in sik sik miicadele
etmektedirler. Hayvan giibreleri mahrukat olarak yakilmaktadir. Zi-
raat tarzlam da iptidaidir.s Prof. Kessler bu mmtakadaki vadilerde
Alplerde ve Karpatlarda oldugu gibi «daimi kéylers viicude getiril-
mesini tavsiye ediyor. Bu suretle hem topraga bagl yerlegsmig kdyli
kazanilacak ve hem de yilksek dag meralarindan istifade suretiyle
yalniz koyun beslenmesinden kurtularak ziraat usulleri islah edilmis
olacaktrr, ‘

Yar1 gogebelerin vaziyetini islah hususunda ileri sliriillen fikre
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’ ve.tavsiyeye esas itibariyle igtirak etmemek irriimkiin degildir. An-
" cak yar1 gbgebelik hayatinin hiikiim siirdiigii /mmtakammn iktisadi, ic-

" {imai ve cografi bakimlardan birgok hususiyetleri meveuttur. Bu
mmtakalardaki biitin gartlarin gayet esashi bir gekilde tetkik edil-

mesi icap etmektedir. Sathi ve seyahat intibaim agmiyan mmtaka bil-
gisine istinaden kat’i hiiklitnier verilemiyecegi ve miisbet teklifler
vapllamiyacagl kanaatindeyim. Baghh bagina ve genig bir esas dahi-
linde iglenmesi icap eden bir etliid mevzuu olmas: itibariyle ve bu
sahadaki tetkikatimm noksanhig dolayisiyle memleketimizdeki «yar
gbcebes lerin vaziyeti lizerinde miitalea beyanina imkfin gbremi-
yorum, '

b} Koyliler:

Tiirkiyedeki sosyal blinyenin esasim kéyliiller tegkil eder. 1935
senesindeki umumi tahrire nazaran niifusumuzun ylizde 76.5 i kdy-
lerde oturmaktadir. Bu hakikat, mevzuun haiz oldugu biyilk ehem-
miyeti ifade etmektedir,

Prof. Kessler'in Tirkiyenin sosyal siyaset meseleleri, etiidiinde
<koylillers kismina tahsis olunan miitalealardaki esas noktalar: birer
birer tespit ederek tahlil ve kritik ediyorum:

1 — «Tiirkiyede arazi boldur ve toprak kithg yoktur. iskan poli-
tikasinda migkiilat cekilmemektedir. Bu itibarla Turkiyenin birgok
Avrupa milletlerine nazaran biyiik gans1 vardir. Tiirkiyede niifusun
cogalmas: muvacehesinde de kafi gelecek ihtiyat toprak meveuttur.»
.gleniliyoi'.

Memleketimizde halen ve ilk bakigta biiylik bir 1ztirap tegkil ede-
cek mahiyette toprak sikintist gekilmemekte oldugu miigahede edil-
mektedir. Fakat bu umumi ve sakin goriinen manzaraya bakilarak
Tiirkiyede «toprak politikasina» ihtiya¢ olmadigl manasi cikarilamaz.
Tiirkiyede toprak meselesi basit bir gekilde miitalea edilecek kadar
ehemmiyetsiz degildir. Tirkiyede toprak meselesi sosyal politikanin
temellerinden birini tegkil etmektedir, Ve memieketimizde, muhte-
lif meseleleri ve biiyilkk vazifeleri halletmek mecburiyetinde olan
esasli bir toprak politikasina hakiki ihtiya¢ vardir. Bu ihtivae1 dogu-
ran sebepleri su suretle hilldsa edebiliriz:

Tiirkiyenin baz1 mintakalarmda mewvzii olarak bugun dahi top-

rak sikintisi meveuttur, Kéylilerin, ihtiyaclarina kafi gelecek mik-

tarda araziye sahip olmamalari, ziraate elverigli arazinin o mmtaka-
da yagiyan niifusa nazaran esasen kifayet etmemesi, iklim gartlar
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dolayisiyle arazinin miitenevvi ziraate elverigli olmamasi, arazinin
daghk, calihk, tashk olmasi ylzlinden ziraate elverisli clmayig, bir
dekardan alman hésilatin diigikligli bakimindan arazi ihtiyacinin
kabarik olmasi, ziraate elverigli arazinin mahdut kimselerin elinde
bulunmas1 vesaire gibi sebeplerle, ekonomik ve sosyal birer mesele
tegkil edecek kadar ehemmiyeti haiz toprak dertlerini memleketin
birgok vildyetlerinde, kazalarinda ve kéylerinde isitmek ve bazi aci
tezahiirleri ile de gérmek miimkiindiir. Memleketimizin bir¢ok mm-
takalarmda kdyliiler arasinda zuhur eden «toprak kavgalari» n1 ga-
zetelerde dahi sik sik okuyoruz, Arazinin hudutlanmamig olmasi,
parsellerin daginik bulunmasi, baz kéylerin mer’a bakimindan fakir
olugu, kii¢iik akar sulardan istifade suretiyle yapilan sulama igleri-
nin intizamla temin edilememesi gibi vaziyetler kéyliler arasinda
cok defa kanh kavgalarin zuhuruna sebebiyet vermektedirler, Bu
kavgalari, dmillerini bertaraf etmek suretiyle dnlemek toprak politi-
kasinin vazifeleri arasma girmez mi?

Ziraate elverigli arazinin, darlifl ve ayni zamanda miitenevvi
ziraate miisait olmamasi bakimindan en iyi misalleri Karadeniz sa-

‘hillerindeki vildyetlerimizde tespit etmek mimkindlir., Karadeniz

sahillerindeki vildyetlerimizin bir¢ok yerlerinde kéylillerimiz kendi .

gidalarini temin edebilecek viig'atte topraga malik degildirler. Arazi

umumiyetle daghktir, Dilz ve ziraate miisait olan kisimlar mahdut-
tur. Baglica ziraat mahsulleri, mmtakalara gire defismek lizere fin-
dik, titlin, misir, elma, portakal ve kismen de kuru pirince inhisar et-
mektedir. Bu mahsullerin birkag¢ tanesinin bir arada mebzulen ye-
tigtirildigi sahalar pek mahduttur. Findik mmtakasmda istihsal olu-
nan misir kéyliniin senelik gida ihtiyacina kéfi gelmemektedir, Fin-
dik satiglarindan temin clunan gelirle sair ihtiyaclarla birlikte gida
ihtiyacinin bizzat temin olunamiyan kismi da harlgten satin alinmak
suretiyle kargillanmaktadir,

Findik mahsuliiniin normal olarak istihsal edilemedigi veya ilk
el satig fiyatlarinin diigiik oldugu senelerde bu mmtakalarda caligan
kovliilerin iktisadi durumlar: bozulmakta ve mevzii buhranlarla kar-
silasilmaktadir. Senenin muayyen aylarina inhisar eden biyle za-

‘manlarda kdéyliilerimiz bor¢lanmak suretiyle gida ihtiyaclarini temin

eylemek mechuriyetinde kalmaktadirlar. Su halde Karadenizin bil-

“hassa findik istihsal mmtakalarmi tegkil eden kisimlarinda bugiin

halli icap eden toprak derdi ve buna muvazi olarak ziraat usulleri me-
selesi vardir. Bu misalleri cogaltmak kolaylikla mimkiindlir. Ancak
mevzuu daha ziyade derinlegtirmiye bu yazimizin esas karakteri
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miisait degildir. Bizim igaret etmek istedigimiz mesele, memleketi-
mizde toprak meselesinin ele almarak ciddi bir suretie tetkik edil-
mesini icap ettirecck derecede chemmiyeti haiz olmasidir, Memle-
ketimizde iskdn sahalarimin ve kodylerin kuruluglarimm tetkik edil-
mesi, kabili zer olan ve 1slahi mlimkiin gbziiken arazi miktarmin tes-
biti, niifusun cogalma nisbetinin kabili zer arazinin miktart ve va-
ziyetiyle mukayese edilerek incelenmesi, iglenen arazinin ve mer’ala-
rin miilkivet bakimmdan dagilismm ve ziral igletme sistemlerinin
ve biiyiikliiklerinin tetkiki, bir dekardan alman hésilat miktarlar:.
nin tesbiti ve gogaltma imkéanlarmm arastirilmas: toprak politikasi-
nin birer birer ele alarak miitalea edecegi ehemmiyetli meselelerdir.
Kisaca tesbit olunan bu mevzularin hepsi memleketimizde heniiz
esasli bir sekilde tetkik edilmiy degildirler. Kanatime gére, yarimn
ziraat politikasy bugiiniin toprak politikasmna tdbi olarak istikamet ve
hiiviyet alacaktyr.

2 — Prof, Kessler, «Kdylil, paraya ihtiyact oldugu zaman, kolay-
likla murabahacilarm eline diger. Koylerde faiz cok yiiksektir., mii-
taleasiyle Tiirkiyede zirai kredi mevzuuna kisaca temas ediyor ve
bu mithim mevzu iizerinde fazla durmadan hemen bagka mevzulara
geciyor, ‘

Memleketimizde ziral kredi politikasina temas eden bu mevzu
tizerinde biraz durmak faydali olur. Kéyliiniin, murabahacilarm el-
lerine diistiigii ve koylerde faizin yiitksek oldugu miitaleas: dogru ol-
makla beraber, bu bir tek climle ile kylerimizdeki kredi iktisadiyat:
tamamen ifade edilmis olmaz. Tiirkiyede k&yllinlin murabahacinin
eline diismedigi ve faizin korkulacak kadar yiiksek olmadifi, resmi
kredi miiesseselerinden kolaylikla ve ucuz bir sekilde kredinin temin
edildigi koylerimizin sayist pek coktur. Turkiyede <sosyal siyasets
meseleleri miitalea olunurken zirai kredi mevzuunun da ehemmiyet-
le ele alinarak tetkik edilmesi icap etmektedir. Zirat kredi mevzuu-
nun sosyal politikadaki ehemmiyetine binaen bu hakiki vaziyeti ifade
edebilmek i¢in mevzuu biraz daha inceliverek miitalea etmek zaru-
reti vardir. '

Tirkiyede 1863 senesindenberi faaliyette bulunan resmi ziraf
‘kredi miiesseseleri meveuttur ve tegkilata bagh zirai kredinin tarihi
~ bu kadar eskidir. 1863 senesinde (Memleket Sandiklari) namiyle ku-
rulmiya baslanan bu tegkilitin memleketin her tarafina tesmil edil-"
mesi 1867 senesinde hiikfimetge biitlin valilere teblig edilmis ve ge-
nig bir sahada faaliyete baglanmistir. 1888 senesinde bu ' sandiklar
lagvedilerek yerlerine Ziraat Bankas1 kuruldugu zaman Memleket
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Sandiklarimin adedi 250 yi ve toplanmig sermayelerinin miktar: da
iki milyon lirayr miitecavizdi. 1888 senesinde kurulan Ziraat Ban-
kas1 tegkildtini ve faaliyetini miitemadiyen inkigaf ettirerek elli iki
senedenberi maddi ve gahsi teminat esaslarina gore cifteiye ve kéy-
liye kredi tevzi etmektedir 11, Ziraat Bankasinin sayisi 265 i bulan
tegkilatiyle kredi verdigi 600.000 den fazla miistahsilden alacaginin
1940 senesi bidayetindeki miktar: 40.000.000 lirayi bulmaktadir. Bu-
nun yaninda 1929 senesinde kurulmiya baglanan ziral kredi koopera-
tiflerinin 1940 senesinde adedi 130.000 i miitecaviz ortaklarina ver- -
digi 20.000.000 lira krediyi nazar: dikkate alirsak memleketimizde teg-
kilath zirai kredi sahasinda bliylik bir faalivet gisterilmekte ve koy-
lilere yapilan diigiik faizli kredi yardimlarimin biiyiikk bir ehemmi-
yeti oldugu tezahilir eder. Bununla beraber memleketimizde zirai
kredi thtiyacinin meveut tegkilat tarafindan tamamen kargilanama-
dig1 ve birgok yerlerde de kredi tegkildtinin henliz kurulmadig: bir
hakikattir, Meveut kredi tegkiladtinin faaliyetlerinde de 1slaha muh-
tag bazi noktalar vardir. Bununla beraber kredi iktisadiyat1 ileri olan
diger memleketlerde de bugiin dahi hususi gekildeki (murabaha)
kredi verme faaliyetinin tamamen &niline gecilememis oldugu, ve
yer yer yiksek faizlerle kéylilerin kredi almak mecburiyetinde bu-
Iunduklar: ve tevlit ettikleri zararlara karg hiitklimetlerin tedbir al-
mak lizumunu hissettikleri birer hakikattir, Almanyada 1933 sene-
sinde tatbike baglanan (Frbhof) kanununun istihdaf ettifi gayeler-
den biri de murabahacilara karg kdéyliinlin igletmesini ve toprak-
larmmi korumak, muhafaza etmek degil midir?

Memleketimizde ziral kredi sahasinda sosyal politika bakimin-
dan ehemmiyeti haiz olan difer mithim bir noktaya da igaret etmek
isteriz: Ziraat Bankasindan kredi almig olan ve iktisadi buhran tesi-
riyle mali durumlar: bozularak Gdeme kabiliyetleri azalan mistah-
sillere bir yardim olmak tizere 1936 senesinde 200.000 den fazla borglu
uhdeginde bulunan 23.700.000 liralik' borg %3 faizle ve 15 sene miid-
detle taksite baglanmigtir. Genig mikyasta yapilan bu yardimin sos-
val kiymeti bliylktir. Ve koyliniin aldkadar oldugu sosyal politika
meseleleri tetkik olunurken ehemmiyetle nazar: dikkate alinmas:
icap eder. '

[11 Tirkiyedeki tegkilatli, zirai kredi fasliyeti,

1) 'T. C. Ziraat Bankas:1 1888-193% (Istanbul, 1939), _

2) Tirkiyede ziral kredi kooperatifleri 1928-193% (istqnbuL 19403.
adll kitaplarmmda etrafli bir gekilde tetkik ve tahlil édilmigtir.
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3 — Prof. Kessler, kéyllinlin para kazanmak icin igletmesini terk-
edip sahil sehirlere giderek hamallik veya sokak satieilign yaptigi
veya Zonguldak kémiir ocaklarinda veya yol ve demiryolu ingaatin-
- da amelelik ettigi ve bunun sayam arzu olmadigl cihetle koyli po-
litikasinin hedefi koyliye kredi igletmesinin, mahsuliinden gelir te-
min etmek careleri aragtirmak icap edecegi militaleasmdadir. Hakilki
vaziyet bu kadar kolay bir sekilde ifade edilebilecek derecede basit
degildir. Kéyliilerin kéylerinden ayrilarak sehirlere para kazanmiya
gitmelerine dmil olan husust ve umumi mahiyette muhtelif zaruret-
ler vardir. Bu gidis zihiren bizzat kdy ekonomisinin aleyhinde gi-
riillebilir. Ve bazi mintakalarda kdyde: caligan erkek kolunun azal-
masindan iktisad? faaliyetin miiteessir oldugu vékidir, Fakat ame-
lelik yapmak i¢in kdylerden gehirlere gitmeyi ve bu vaziyetin devam
etmesgini milli ekonomi bakimindan zaruri gisterecek amillerin de
meveudiyetini ehemmiyetle miitalea etmek icap eder. Koyliileri di-
ger yabanci iz mmtakalarmda amelelik yapmiya sevkeden amilleri
su noktalarda hiildsa edebiliriz:

a) Biiytik gehirlerimizde firin igcileri, kapicilar, hamallar, san-
dalcilar, agcilar vesaire gibi mahalll i béliminde derecesine gére
mevkileri ve e¢hemmiyetleri bulunan muhtelif wvazifeler wvardir
. ki bunlar ancak memleketin muayyen baz1 mmtakalarmdan gelen
kéyliiler tarafindan ifa edilebilmektedir. Teessiis etmis olan bu an’a-
nenin bozulmasi o mintakanm iktisadi i béliimiinde azgok buhran
tevlit etmiye miisaittir. Mesela: Istanbul firinlarinda muhtelif vazi-
felerde calisan igcilerle nakliyat islerinde caligan hamallar Istan-
bula Anadoludan gelirler. Istanbulda dogina biiyiime iscilerle bu
gibi hususiyet arzeden vazifeleri gérmek kolayhkla miimkiin ola-
mamaktadir. Sehirlerde muhtelif vazifelerde nisheten daimi gekilde
cahisan aslen kéylll isciler kazandiklarindan yaptiklari tasarruflar:
va nakit olarak, veya kiylerinde ailelerinin ihtiyac:1 olan istihlak
veya istihsal madde veya vasitalarini aynen kdéylerine giéndermek-
tedirler. Bunlar bulunduklar sehirlerde ifa ettikleri hizmetlerle
faydali olduklar gibi, bagh olduklar kéylere de yardimda bulunmak
suretiyle faydali olmaktadirlar,

b) 1923 senesinden sonra memleketimizde iktisadi hayatin muh-
telif sahalarinda baghyan kalkinma hareketleri, yol ve kopriilerle,
demiryollarimin ingasi, muhtelif fabrikalarin inga ve igletilmesi
aleldmum ingaat igleri acemi ve usta binlerce ameleye ihtiya¢ his-
settirmig ve dogan yeni ihtiyac faaliyet nisbetinde miitemadiyen in-
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kigaf etmigtir. Bircok mmtakalarda amele yevmiyesinin ziraatte te-\
min olunan geligken fazla olmasi yeni igin cazibesini arttirmistir.
Fsasen yeni bagliyan bu ekonomik kalkinma iglerinde amele mese-
lesi basl basina bir faktdr degil midir? Koyliler gelmezse. amele
nereden temin edilecektir?

¢) Baz1 genig ve hususi istihsal mintakalarmda bliyik miktarda
ziraat amelesine thtiya¢ vardir. Ve bu mmtakalarda «ziraat amelesi»
meselesi ¢cok ehemmiyetli bir mevzudur. Pamuk, tiitiin, findik, zey-
tin, seker pancar1 yetigtiren mmtakalarda bilhassa capa ve toplama
zamanlarinda, hububat mintakalarmda da hasat zamanlarinda miithim
miktarda amele ¢alismaktadir. Bu mithim ziraat iglerini mahdut olan
zamanlarda gérebilmek icin binlerce ameleye siddetle ihtiyag hésil
olmaktadir. Sehirler dahilinde bulunan yerli ameleler megakkatli
ve afir olan tarla iglerini goremedikleri gibi ihtiyvaca kéfi gelecek
miktarda da degildirler ve ancak gehirlerin miteferrik islerindeki
hizmetleri ifa ederler.

d) Kbéylerinden diger mahallere ziraat amelilifi yapmak lizere_
gidenler umumiyetle kéylerinde hakiki bir igletmeye sahip olnuyan\i
ve diger koylilerin yaninda irgat olarak galigan topraksiz kﬁylﬁler-j
dir. Bunlarin esasen kendi kdylerinde de amelelik yapmakta oldukZ
larindan, koylerinden ayrilmasi biiylk bir mahzur tevlit etme-
mektedir. Her koyliinlin koylinde umumiyetle oturacak bir «danuis
varsa da isliyecek tarlasi ve calistiracak hayvani yvoktur. Bu sebep-
ten ayni kéy icinde kéylilerin mithim bir kismi digerlerine amele-
lik etmektedirler. iste amelelik yapmak iizere kéylerinden ayrilan:
larm ve gehirlere gelenlerin biiyiik bir kismi da bu grupa dahilolar)
kéyliilerdir, Tarlasi, hahgesi ve hayvanm olan ve h_akikaten bir iglet-
meye sahip olan koyliller amelelik yapmak i¢cin kolaylikla kéylerin-
den ayrlmazlar, Kéylerinden ayrilan k&ylilerin bir kismu da ara—‘
zisi dar olan veya aile efradi kalabalik bulunan ké&yliilerdir. Ailenin
k6yde kalan efradi ziraat islerinii gorebileceklerinden miitemmim
kazang temini icin kéyde fazla clanmn ayrilmasinda mahzur goriil-
memektedir. '

e) Koyliilerin koylerinden ayrilarak bagka is mmtakalarma git_}
meleri kismen de muvakkat mahiyettedir ve mevsime tébidir. Koy-
lerde ig olmadigl zamanlarda, yani zeriyattan sonra ve hasattan ev-
vel veya hemen harmani mitteakiptir. Harman zamani veya sonha-
har zeriyat mevsimi gelince, isi olan hakiki kéylilleri yevmiye mik-



428 Yusuf Saim Atasajun

tar1 arttirilsa dahi gehirde tutmak kabil olmaz. Kiyld ziraat islerini
/ gormek igin vakit kaybetmeden kéyiine gider. Bu - sekildeki mevsim
\hareketlerini, biyilik ingaat faaliyeti olan Ankarada her sene tesbit
etmek mtimkiindiir. '

Al

f) Kitlik senelerinde istihsal noksanhifmim veya buhran sene-
lerinde fiyat sukutunun tevlit ettifi zaruretler icabr bagka mmnta-
kalarda ig temini maksadiyle kdylerden ayrilmalar miigsahede edil-
migtir.

Bu mevzu tizerindeki diisineelerimizi hiildsa edersek, gu neti-
ceye variriz: Koyliilerin kéylerinde igleri az oldugu veya isi olma-
dif1 zarhanlarda ve koéytunde hic igt olmiyanlarin difer ig mintaka-

larma gitmeleri iki bakimdan ekonomik fayda temin eylemektedir, -

Yukarda kisaca temas edilen sebepler, zaruretler ve vaziyetler ayri
ayrt etrafli bir gekilde incelenerek, mintakalara ve ihiiyaca gére ig
bélimint ve amele ihtiyaciu tanzim eylemek; usta amele siniflar:

miistesna olmak tizere diger nevi ameleliklerde kiylintin zirai rabi-

tastm muhafaza ettirmek; bir taraftan amele bekliyen gehirlerin,
fabrikalarm, ziraat iglerinin ihtiyaglarmi en uygun bir sekilde kar-
silamak ve difer taraftan koy iktisadiyatina da zarar vermemek ve
faydali olmak suretiyle bu genis ve siimullii mevzuu umumi bir sis-
tem altinda mititalea ederek ekonomik bir plin tanzim ve tatbikini
temin eylemek lazimdir. Iste Tirkiyenin biiyiik sosyal politika me-
selelerinden biri de budur.

4. «Memleketimizde siit istihsaldtinm inkigafa muhtag ve ayni
zamanda ¢ok misait oldugu ve k&ylilerimize iktisadi bakimdan iyi
bir gelir membar olacagi, siit istihsaldtint arttirmak icin de gehirlerde
biyik ve kargstlanmamig ihtiyagc meveut oldugu ve binaenaleyh
mahre¢ imként temin edilecegi ve inek irklar: 1slah edildigi takdirde
bugiin alinmakta olan siit miktarmin 3-4 misli fazla istihsal yapil-
mas1 miimkiin olacagl...» miitalea edilmektedir. Esas itibariyle Prof.
Kessler'in bu kanaatine ve temennilerine igtirak etmemek miimkin
degildir. Ancak sosyal politika ile dogrudan dogruya aldkadar olmi-
yan ve ziral politika cergevesi i¢inde tetkik edilmesi icap eden bu
mevzu {izerindeki miitalealarda mutlak bir ifade vardir. Mevzuun
iktisadi esaslammin zirai isletme ilmi bakimmdan incelenmesi 1azim-
gelecegi hakkida bir kayda lizum gériilmemigtir. «Siit satiglarin-
dan elde olunacak varidat, faizlerin derhal tediyesine kifayet ede-
ceffi gibi restilmalin de iadesini mumkiin kilacaktir.» deniyor. Mem-

leketimizde stit istihsalatmm memleket dleiisiinde arttirtlmas: mev-.
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zuubahis edilirken, hergeyden evvel mevzuun ekonomik esaslarmim
incelenmesi icap edecegi kanaatindeyiz. Ziraat politikas: bakimin-
dan bu mevzu Uzerinde miitalea beyan edecekler, zooijeknistlerle
ziraf igletme miitehassislaridir, Bu mevzu tizerindeki umumi diiglin-
celerimizi goylece hiilisa edebiliriz:

a) Sut istihsaldtinm arttirilmas: <taze st ve mamul siit» sarfi-
yatt olmak iizere iki istikamette tetkik edilmelidir, Siitiin bu iki is-
tikametteki sarfivat gekline miiessir olan Amiller tamamen ekono-
mik mahiyettedir. Memleketimizde siit istihsal4tm: ¢ok genig bir ha-
cimde, yani koyliilerimizin hepsinin veya biiylik bir kisminin fazla
siit veren bir veya miiteaddit inek besletecek kadar arttirmiya hali-
hazir ve yakm bir istikbaldeki dahili istihldk imkénlart miisait de-
gildir. Memleketimizde vildyet ve kaza merkezlerinde yagiyan ha-
kiki mustehlik ziimrenin taze siit sarfiyat: esas itibariyle gocuk ve.
hasta gidas: geklindedir. Siit kismen de bazi tatlilarm maddei ipti-
daiyesini tegkil eder. Bunun haricindeki taze stit sarfiyati pek na-
dir hallerde goriildiigii gibi litks mahiyette teldkki edilmektedir.

Bu itibarla taze siit sarfiyati kendiliinden tahdit edilmis hir
vaziyettedir. Taze siit istihldkine aligilmamig clmasi, istihlik mer-
kezlerinde bol ve ucuz siit bulunamamas: istihlakin durumu {izerinde
miiessir olan 4millerdir. Buna nazaran ucuz, temiz ve bol siit piya-
salara arzedildigi takdirde ve sistematik bir propaganda ile taze siit
sarfiyatini tedricen gogaltmak imkénlarinmm mevcut oldugu da ka-
bul edilebilir. :

Biyiik gehirlerimizde bol ve temiz slit bulunamadigmdan sik sik
sikdyetler viki olmaktadir. Bu vaziyet de meveut ihtiyacm karsila-
namadigimi ifade etmektedir. Ancak teze siit sarfiyatina karg: gori-
len bugiinkd mevzif ihtivag memleket Sl¢lisiinde miitalea edilebilecek
bir hacimde degildir.

b) Memleketimizde inek yalniz kiylerde beslenmez. Biiyik ge-
hirlerimizin i¢lerinde ve ¢ok yakin mahallelerinde ticaret maksadiy-
le genig mikyasta ve hususi merakla inek beslenmektedir. Bu itibarla
sehirlerimiz kendi taze siit ihtiyaclarini bizzat temin eylemektedirler.
Yani taze siitiin gehirlere civar koylerden gelmesine ya hi¢ liizum
kalmamakta veya yakin koylerden olmak {izere ciiz’{ miktarlara in-
hisar etmektedir. ' '

En biiyiik istihl4k merkezini tegkil eden Istanbulda taze siit ih-
tiyacmin mithim bir kismi bizzat gehrin icinden temin edilmektedir.
Giinde 15-20 kilo siit veren miiteaddit inek besliyen bilyiik siitgliler
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mevcuttur, Taze siitlin istihlak edildifi piyasalara fazla miktarda
stitin arzedilmesi istihldk nisbeti muvazi bir gekilde inkigal etme-
dikge fiyatlar: digliriir. Bu vaziyet inek beslenmesinin rantabilitesi
fizerine giddetle milessir olur. Istanbul piyasasinda taze siit fiyatla-
rindaki temevvigler dolayisiyle inek besliyenlerin kargilagtiklar: zor-
luklar enteresan bir tetkik mevzuu tegkil etmektedir,

c) Inek beslenmesi ve fazla siit istihsali hergeyden evvel gida ve
bakim meselesidir. Diinyanin en fazla siit veren inekleri fena bakim
ve az gida kargisinda siit verimlerini azaltir ve hastalanirlar. Inek-
lere tabii gekilde bol gida temin eden mmtakalar mahdut ve muay-
yendir, Tabii gida gartlarma uymak mechuriyeti memleketimizde ge-
nig mikyasta ve bol siitlii ineklerin beslenmesine miisait olan mm-
takalarm sahasini daraltmigtir. Ucuz ve uygun gida garti, memleketi-
mizde her kéyde istenilen miktarda inek heslenmesine imkin verme-
mektedir. Mevcut tabii gartlarin degigtirilmesi ise kismen gayri miim-
kiin ve kismen de uzun zamanlara ihtiyac géstermektedir. Diger ta-
raftan inek bakimmm lizum gésterdii ihtiyaclarin kargilanmasi
masrafa miitevakkiftir. Bizzat inek temini de ayrica bir meseledir.

d) Memleketimizde taze siit istihldk eden dahili piyasanin kapa-
gitesi mahduttur, Taze it istihldk merkezlerindeki sarfivatin mah-
dudiyeti ve bu piyasalara uzak mesafelerden taze siit nakliyatinm
pratikte gayri miimkiin olugu memleket Glciisiinde siit istihsaldtmm
tezyidine méni olabilecek amillerdir. Taze siitiin gehirlere kolaylikla
nakli hususunda izhar olunan temennilerin realizasyonu ise uzun
senelere miltevakkif oldugu gibi bu inkisafi zaruri kilacak ekonomik
ihtiyaclar da biiyiik degildir. Stitciiliigii inkigaf etmis memleketlerde
mevcut olan tabii ve iktisadl gartlar bagkadir, Taze ve mamul siit sar-
fiyatr igin yakin ve biiylik istihlédk pazarlari mevcuttur. Genig mik-
vasta hayvan beslenmesine miisait tabil imkanlar vardir. Tabii sart-
larin yardmmi ile inkigaf cok kolay bir gekilde miimkiin olmustur.

¢) Taze siit sarfivatinin mahdut olmasima mukabil siit mamulét
(tereyag, peynir) istihladkét: genistir ve bu gibi maddelerin ihracat
imkénlart da meveut oldugundan siit mamulat: piyasasmin istihlak
hacmi btyiktilr. Memleketimizin inek beslenmesine ¢ok miisait olan
Kars ve Ardahan mmtakalarmda mevcut kiiglik sit sanayiinin daha
ziyade inkigafi mimkiindir, ‘ |

Diger taraftan siit mamulatmda ihtiva ettikleri yag nisbetinin
yilksekligi dolayisiyle manda inegi ve koyun siitii de mithim bir
mevki iggal etmektedir.




Tiirkiyede igtimai Siyaset Meseleleri 431

Memleketimizde zirai istihsal kiymetleri arasinda -«siit ve ma-
muldtinin istihsal kiymetleri» 1933-1936 senelerindeki milli gelir he-
saplarinda birinci mevkii ihraz eden bugday istihsalati kiymetinden
soma ve ikinci derecede gelmektedir. Bu tesbit memleketimizde st
istihsaldtmm ve siit sanayiinin ziral istihsal gubeleri arasindaki bii-
yiikk ehemmiyetini tebariiz ettirmektedir,

¢} Kiigith san’atlar:
Etidiin kiiglik sar’atlarla eligi vapanlara temas eden kisminin

hiilasas1 gudur:

1) Tirkiyede eski kii¢lik san’atlarm biiytik bir kismi el’an yaga-
maktadir. Ve birgok kiiclik san’atlar i¢in genig bir ig sahasi mev-
cuttur,

2) En mithim san’atlar i¢in ve teknik terakkileri siiratle tanit-
mak ve 6fretmek maksadiyle iyi atelyelerle miicehhez meslek mek-
tepleri lazmdir. Mesleki mektepler ve iyi san’at bilgisi 6gretilmesi
savesinde birgok hususat ve imaldt igleri Ggretilebilecektir.

3) Tirkiyede cirakhik iglerini ayni gekilde tanzim eden kiiciik
san’atlar hukuku hentiz yoktur.

4) Turkiyede kiiclik san’atkéirlar arasinda kooperatif viicude ge-
tirilmesi heniiz maliim degildir ve kooperatif tegkilitina Iizum vardir.

5) Tirkivede kiigiik san’atkirlarin kolayhkla ucuz kredi bulma- .
lar1 ¢ok miigkiildir.

6) Tiirkiyede hall imaldtimin alim ve satig islerinde tegkilatlan-
miya ihtiyva¢ vardir.

7) Garbi Avrupa memleketlerinde 1% uncu asirda gehirlerde
miistakillen hayatlariml temin eden genig bir tabakanin mevcudiye-
tini muhafaza etmek vazifesi ihmal edilmisti. Bu sahada yapilan ih-
maller ¢ok defa bilitlin cemiyetin zararimi mucip olmustur. Tiirkiyede
ise vakit henliz gecmis degildir. Zira birgok kiiciik san’at yagamakta
ve san’atkérlar da cesaretle ¢ahigmaktadirlar.

Temas olunan ve yukarda hiilisa edilen mevzular igcinde hakikat
ifade eden ve ehemmiyetle miitalea edilmesi icap edenler vardir.
Toplu ve umumi bir mahiyet arzeden bir etlidde her mevzuun fefer-
ruatina kadar niifuz edebilmek ve lazimgelen incelemeleri yapmak
mimkiin olmamakla beraber, sosyal politika ile dogrudan dogruya
' 6
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aldkali olan ve iddialar: ihtiva eden mevzularin esaslh bir sekllde tet-
kik edilmis olmasini beklemek de hakkimizdir.

Memleketimizin muhtelif mmtakalarmda kiiciik san’at erbabi
yetistirmek iizere uzun senelerdenberi faaliyette bulunan mektepler
vardir. Bu mekteplerin tedrisat programlari islah edilmekte oldugu
gibi sayilar: da ihtiyag nisbetinde ¢ogaltilmaktadir. Bu mekteplerin
faaliyet tarzlari, verimleri, noksan1 ve 1slaha muhtac olan taraflari
tetkik edilmiye muhtactir,

Memleketimizde 1938 senesindenberi Halk Bankasinin finanse
ettigi ve «Halk Sandiklari» namiyle kiicik kredi miiesseseleri faali-
yete gecmistir, Halen Istanbul, Ankara ve Denizlide faaliyette bu-
Iunmaktadir ve bu milesseselerin sayilarini arttirmak igin fetkikat
yapilmaktadir. Diger taraftan diger biiylik ve kiiclik muhtelif kredi
miiesseseleri de faaliyette bulunduklari mmtakalarda esnat kredisi
namiyle vesair suretlerle kiiclik san’atkirlara da ikrazatta bulun-
maktadirlar, Kiigiik san’atlar bakimindan bu kredi miiesseselerinin
faaliyetleri ve krediye muhtag olan kiiciitk san’atkérlarin kredi ih-
tiyaclar: tetkik edilmek iktiza eder. ,

Yine memleketimizin bazi mmiakalarinda kiiciitk san’atkérlar
arasinda kooperatifler kurulmugtur. Denizli ve Antep vilayetleri da-
hilinde dokumacilar kooperatifi, Istanbulda kunduracilar kooperatifi
gibi. Bu tegekkiiller kii¢lik san’atkirlarin ihtiya¢larina gére caligiyor-
lar m1? Kiiglik san’atkirlara faydal olabilecek kooperatifler nereler-
de ve hangi ig sahalarinda kurulmalidir?

Diger taraftan mevzuun millf ekonomi cephesinden tetkik edi-
lecek milhim taraflan da vardir:

Tirkiyede kiiciik san’atlarin i¢timaf rolleri ve ekonomik mevki-
leri nedir? Istihsal, imal ve tamir ettikleri ekonomik kiymetlerin ig
hacimleri nedir? Tirkiyede kag tane ve hangi nevi iy sahalarinda
meggul olan kiicitk san’atkér vardir? Tirkiyede kiiclik san’atlarm
maruz kaldiklar: belli bagh miigkiiller nelerdir? Biiyiik endiistrinin
memlekette tesisine baglandiktan sonra zarar gorecek faaliyetlerine
nihayet veren kiiciik san’atkirlar var midir? Biiyiilk endiistrinin in-
kigafiyle birlikte yeniden dogan veya faaliyetlerini genigleten kii-
c¢lik san’atkirlarm mahiyetleri ve miktarlari nedir? Igte ancak bii-
tiin bu suallerin cevaplar1 verildikten sonradir ki memleketimizde
hangi buylik gehirlerde hayatlarini miistakillen temin eden tabaka-
nin geniglik derecesini anlamak ve bu tabakamn muhafazas: ve ih-
mali yiiziinden de cemiyete zarar getirilmemesi hususunda alinmas:
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lazimgelen tedbirlerin mahiyet ve giimul derecesini teshit edebilmek
miimkiin elacaktir,

d) Memaurlar:

Yazinin memurlara tahsis edilmis olan kisminda evveld memur-
larm umumi vasiflar: ve ahlaki kaliteleri fizerinde umumi mahiyette
izahat verilmektedir. Kanaatimize gore, sosyal politika cercevesi icin-
de yapilmig olan bir etiidde memurlarin ahlikina ve siyasi kanaat-
lerine ait miitaledlara liizum yoktur. Ayni miitalealar diger meslek
sahipleri icin de mevzuubahis degil midir? Kdyliiniin, san’atkérm,
igeinin ve patronun da memurlar gibi ¢aligkan, namuslu ve diiriist
olmalar1 ve iglerine hile karistirmamalar: lézimgelmez mi? Bunlar
umumi ahlak vasiflarr degil midir? O halde neden sadece memurlara
ait olan bahiste nazar1 dikkate alinmigtir?

Memurlara kifi derecede maag verilmesi ve az maagli cok memur
yerine ¢ok maagh az memur kullanilarak daha ¢ok ve daha iyi is
gbriilmesinin temini tavsiye edilmektedir. Kafi derecede maliim bu-
lunan bu umumi prensipin tavsiye edilmesinden evvel Tiirkiyede
memurlarm miktar itibariyle ve aldiklari maas bakimindan esasl
bir gekilde tetkik edilmis olmas1 ve vildyetlere gore gecinme masraf-
lar1 da gézonilinde tutularak memurlara verilmekte olan maas mik-
tarlarinin ve alman randiman derecelerinin incelenmesi ve nihayet
bu tahlillerden sonra kat’i bir hilkme varilmas: icap etmez miydi?

Secilecek bir vildyet dahilinde biitlin dairelerde (mektepler ha-
rig) memurlarin sayisinl beg sene miiddetle yariyariya indirmek ve
hizmette birakilanlarin maaglarmi da iki misline ¢ikarmak suretiyle
is randimaninin tecriibe edilmesi tavsiye olunuyor. Iyi neticeler ali-
nacag: iimit edildigi ve bu teklifi yapmak ig¢in Prusya Krali Birinci
Friedrich’in yapmig oldugu tecriibelerden cesaret alindig: ilave edi-
liyor. On sekizinci asirda Prusya Kralinin yaptigi tecriibelerin ve
tatbik ettigi usullerin &milleri ve muharrik sebepleri bagkadir. Sa-
niyen Tiirkiyemizin hertarafmda hakikaten memur sayist ihtiyactan
fazla midir? Bu sualin cevabi kolaylikla verilemiyecegi gibi miispet
de olmiyacaktir. Memurlarin branglarina gére memleket dahilinde
meveut ihtiyagla faaliyette bulunanlarin sayisi arasindaki mukaye-
selerden cikacak netice naml olabilir? Adlivede, dahiliyede, nafiada,
ziraatte, sihhiyede, ormanda, baytarda, maarifde hiildsa devletin
alakadar oldugu miitenevvi ig sahalarinda ihtiya¢ ve mevcut vazi-
yetleri nasildir? Tiirkiyede memurlarin yetigme usulleri, tahsil se-
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viyeleri, her sene devlet hizmetinden ayrmlanlarla yeniden memuri-

vete alinanlarin sayisi nekadardir? Bu mevzular tetkik edilmig mi-

dir? Memur sayis1 ve maas meselesi devlet idaresinde ve sosyal po-

litikada biiylik bir ehemmiyeti haizdir. Tavsiye edildigi lizere me-

murlarin sayisim azaltmak, kadroyu daraltmak demektir. Bir taraf-

tan acikta kalan memurlarin vaziyeti ve diger taraftan hususi saha- -
da is temini imkénlar1 nisbeten mahdut olan bir memlekette bdyle

bir tedbir sosyal politika baklmmdan tetkike muhta¢ mahzurlu ne-

ticeler dogurmaz mi1?

Prof. Kessler'in etildilnde memurlarin karakterleri, yetismeleri,
faydalari, hizmetleri ve sanayiin memurlagmas1 gibi mevzular tet-
kik edilmigtir ki bunlarin sosyal politika ile dogrudan dofruya hir
aldkalar1 gériillmemektedir. Kanatimize gére sosyal politika bakimin-
dan dar bir cerceve dahilinde tetkik edilmesi icap eden mevzular gun-
lardir:

Memurin kanunu, tekaiil kanunu, maag (barem} kanunu, me-
murlarin yardim ve meslek! tegkildtlar:, devletin yaptify ictimal yar-
dimlarin mahiyeti ve kifayet derecesi, memurlar arasinda yapilma-
sinda fayda ve zaruret goriilen muhtelif tegkildtlar. i

e) Miitegebbisler, miistahdemler ve igeiler siifir (Kapitalist si-
niflar):

Bu bahsin esas fikirleri ve tavsiye edilen dlkkate gayan tedbir-
lerle temennilerin hiildsas1 géyledir:

Garp memleketlerinde patronlarla igciler arasindaki miitekabil
miinasebetler sosyal politikanin esasini tegkil eden meselelerdir. Ileri
memleketlerin bir ¢ogunda kdyliiye, kliclik san’atkarlara ve memur-
lara ait meselelerin halli mimkiin olanlar esas itibariyle halledilmig
sayllmaktadir. Fakat kapitalist inkigafin viicude getirdigi siniflarin
meseleleri ise nazariyeciler, partiler ve devlet sistemleri tarafindan
miicadele halindedir. Tiirkiyede ise kapitalist memleketlerin tecrii-
belerinden istifade edilmesi mimkiindir. Turkiyede pazar tatili ve
is kanununun tathik edilmesi iyi bir baglangic olmustur. Iy kanunu-
nun esaslari iyl hazirlanmigtir. Tirk ig kanunu sosyal bakimdan mi-
tekéimil hilkiimleri ihtiva etmektedir.

Tavsiye olunan dikkate gayan tedbirler gunlardir:

1) Iktisadi hayatin tatbikatinda biitiin miiterakki is hukuku ta-
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mamen igletmede tathik olunan kontrol sisteminin gekline tabidir,
Ig kanunu hiikiimlerinin tatbikatta kontrolii i¢in teknik bilgiye ma-
lik, fabrika hifzissihhasmi bilen, darist, adil, insani diigiinen vazi-
feginas, riigvet almiyan miikemmel sanayi miifettiglerine fazla mik-
tarda ihtiya¢ vardir. Bunlarin yetigtirilmesi ve memleketin her ta-
rafina kifi miktarda dagitilmas: 18zimdir.

2) Bircok kiighik ve basit ig ihtilaflarinin siiratle ve parasiz ola-
rak halline ¢ahgan iy mahkemelerinin biran evvel tesisi lazimdir.

3) Cocuklarin sokaklarda saticihk yapmalar derhal menedilme-
lidir, Gocuklar i¢in sanayi milesseselerinde asgari yag haddi umomi-
yetle 12 den 14 e gikarlmahdir.

4) Garp memleketlerinde bir kiil halinde miitalea olunan i¢timat
sigorta tegkilati, hastahk sigortasi, kaza sigortasi, thtiyarlik, malfili-
yet, eytam ve eramil sigortasi, igsizlik sigortasi ve kismen de miis-
tahdemin sigortasi gibi herbiri miistakil birer gubeleri olan sigorta
nevilerini ihtiva etmek iizere tedricen viicude gelmigtir. Garp mem-
leketlerinde oldugu gibi bu dagimk ve miinferit sigorta subelerini
Tiirkiyede aynen viicude getirmek tavsiye edilemez. Is kanununda
derpis olundugu lizere miistahdemlerle iggileri bir arada biinyesine
almak suretiyle ve hastalik, ihtiyarlik, maliliyet eytam ve eramil si-

- gortalarim ihtiva etmek lizere yeknasak bir tek sigorta tesis edilme-
lidir. Bu sigortanin aidati verilen licretin %6 3/4 Ui miitegebbisler ve
6 3/4 11 de igciler tarafindan Sdenmek {izere yar1 yariya olmalidir. Bu
suretle toplanan ve {cretin %13.5 miktarindaki fon ile buglinkii
Alman ictimal sigortasimin temin eyledigi faydalar Tirkiyede istih-
sal etmek milmkiin olabilecektir, Bu sigortanin yaminda masraflar
tamamen miitegebbisler tarafindan ddenmek sartiyle (kazaya kars:
sigorta) tesis edilmelidir. Bu sigorta i¢in vasati olarak ficretin %1.5 u
kafi gelir. Su halde bitiin i¢timal sigortanin idaresi igin icretin
%15 ini tahgis etmek lizimgelecektir. Eger bu miktar baglangic icin
biraz yiiksek addedilirse aidat miktarlar1 azaltilabilir. O vakit bek-
lenen faydalar da azalir.

5) Tirkiyede igsizler icin sigorta tesisine gimdilik lizom yok-
tur. Memlekette yol ve demiryollar: ingaat1 sahasinda yapilacak da-
ha birgok igler vardir ki, daha uzun zamanlar uzun ve siddetli ikti-
sadf buhran senelerinde bile igsizlere ig temini miimkiin olabile-
cektir,

6) Turkiyede miitegebbis simt heniiz kiigliktiir. Para sahibi olan-
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lar paralarini daha ziyade apartimanlara yatiriyorlar ve sanayi is-
lerine heves etmiyorlar. Gengler de memur olmiya hevesleniyorlar.
Halbuki serbest meslek subelerine intisap etmelerini tesvik etmek
l&zimdar. :

Tirkiyede miitegebbisler simifinm vicut bulabilmesi igin en
esash ilk sart sudur:

Devlet hangi sanayi subelerinin devlet isletmeleri hududu dahi-
line girdigini ve hangilerinin serbest ig sahiplerine birakildigim sa-
rih ve kat'l bir gekilde kanunla tesbit etmelidir. Bu sarahat olma-
dikea hususl sermaye sanayi sahasina girmiye cesaret edemez.

Buraya kadar muhterem Profestriin fikirleri aynen hiilisa edil-
migtir. Mevzuun sosyal mahiyetteki sigortalara temas eden kism
(No. 4}, tegkildtin kurulmasi, iglemesi ve finansmani bakimindan
ince etlidleri icap ettirecek mahiyettedir. Sayani1 dikkat olan teklifin
pratik sahadaki tatbik derecesinin tahlilini bu sahadaki miitehassis
arkadaglara birakiyorum. Burada sadece bir noktaya femas etmekle
iktifa edecegim:

Tirkiyede igsizler igin sigorte tesisine lizum goriilmemesi tet-
kike muhtag¢tir. Demiryollarimiz memleketin hertarafmda inga ve
proje halinde degildir. Demiryollar: ihtiyacimizin biiyik bir kismu
ikmal edilmis bir vaziyettedir. Insa edilmekte olan ve insaatina de-
Vam edilecek olan hatlar mevziidir ve bu sahada istihdam edilecek
is kuvvetleri de mevzii olarak temin edilmektedir. Su halde demir-
yollar1 ingaatinin uzun Seneler icin ig temin edebilmek kabiliyeti
memleket Sleiisiinde issizligi onliyecek bir 4mil olarak teldkki edi-
lebilecek mahiyette degildir, Kara yollarinin insasina gelince; bu
sahada genig Glglide is temini imkanlarinin meveut oldugu kanaa-
tine istirak edebiliriz. Ancak uzun seneler is temin edecek olan sa-
halar yalmiz yol ve demiryollar: ingaati mudir? Sanayi sahalarinda,

ziraatte i3 yok mudur? Veya bunlarin ehemmiyeti yol ingaatina na- -

zaran az midir? Kanaatimize gore bildkis fazla olmalar lAzimdir,
Zira yol ve demiryollar1 ingaati mahdut zamanlara inhisar eden kisa
omiirlii iglerdendir. Halbuki sanayi igleri ve igletme sahipleri igin
ziraat isleri miitemadi sekilde devam eden mahiyettedir. Bu itibarla
memlekette ig sahalari ve imkénlar tetkik edilirken goraglerimizi
sadece yol ve demiryoluna inhisar ettirmemek icap eder.
Kanaatimize gore Tiirkiyede sosyal politika ve issizlik mevzu-
unu tetkik ederken halli IAzimgelen ehemmiyetli meseleler vardir:
Thrkiyede issizlik var mudir, yok mudur? Bu sahada esash tetkikat
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yapilmig midir? Kimleri issiz ve kimleri ig sahibi olarak teldkki ede- -
cefiz? Memleketimizde hakiki amelelerin, igcilerin sayisi nekadar-
dir? Ve bu mikiar azami nekadara ytikselebilir? Her sene isten ayri-
lanlarla is aimak kabiliyetini haiz olarak yetigmekte olan genclerin
say1s1 ve nisbetleri nekadardir? Muhtelif sahalarda c¢alisan iggilerin
ve mustahdemlerin almakta olduklar: {icretler asgari gegim masraf-
lariyla mukayese edilmig midir? Iste uzun vadeli sosyal politika
tetkiklerinde ilkdnce arastirilmas: ve tesbit edilmesi lazimgelen mev-
zular bunlardir.

III

Etudiin dciincti ksms sosyal politika sahasinda bazi temennilere
ve tavsiyelere tahsis edilmistir. Bunlar agsagida ayr1 ayri tesbit ve
tetkik edilmistir:

1) «lctimal sigortanin yaninda modern «ictimal muavenet hu-
kukus nun ihdas1 yeni Tiirkiyede ig¢timai politikanin en mithim wva-
zifesidir. Eski tarzda sadaka vermek usuld ile ve fikaraperver cemi-
yetleri vasitasiyla fikaralara yardim yapilmas: artik kéfi bir tedbir
olamaz, Sadaka ile sikintiya diigmis ailelerin mali Va21yet1er1 miies-
gir bir gekilde 1slah edilemez.»

Memleketimizde genis manasinda ictimat muavenet hukukunun
vileude getirilmesi hakikaten sayani arzudur. Mevcut ictimaf yardim
tegkilatinin muayyen esaslar dahilinde birlegtirilmesi ve genig 6lcii-
de faydali faalivet géstermelerinin teinini ldzimdir,

2) «Sari hastaliklarla ve veremle miicadele igleriyle siki bir ali-
kasi olan <ikametgdh ve iskin siyaselis nin biiytik bir ehemmiyeti
vardir, Maksada uygun imar planlari ve ingaat nizamnamelerinin
vilcude getirilmesi ve tatbiki sayesinde miiteaddit daireleri olan bi-
yik toplu-kira evlerinin viicut bulmasina méni olunabilir. Fakat bu
hususta acele edilmesi Iizimdir. Clinkii Istanbulun bircok semtlerin-
de 7-8 katli binalar yapilmaktadir. Ve buna méni olmak igin highir
resmi tedbir alinmamaktadir. Istanbulda on binlerce miinferit ev
ingasina kafi gelecek arazi vardir, Fakat bu hususta halkta, matbu-
atta, sermaye sahiplerinde umumi bir alika ve anlayis yokiur. Diger
taraftan orta halli kii¢iik aileler igin drnek olacak niimune evler ve
niimune sokaklar inga edecek resmi aldka ve tesebbiisler de yoktur.»

Tkametgdh ve iskdn siyaseti yalniz sthhi bakimdan biiylik sehir-
lerde degil, milli ekonomi bakimmdan biitiin memlekette bliylik bir
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ehemmiyeti haiz olan ekonomik bir meseledir; Bir taraftan «mesken
ingaatinins ve diger taraftan «iskén siyasetinins ayri ayri tetkik edil-
mesi icap eder., Memleketimizde lizerinde ehemmiyetle durulmas:
lazimgelen ve senelerdenberi tatbik edilmekte olan «dahill koloni-
zasiyon> meseleleri vardir. Tiirkiyenin sosyal problemleri tetkik
olunurken bilhassa iskdn politikasinin verdigi neticeler Uzerinde
esash bir gekilde incelemeler yapilmasi icap edecegi kanaatindeyiz.
Bliylik gehirlerimizdeki hususl mesken veya apartiman insaatin-
da idare, kontrol ve finansman tegkildtlarl heniliz viicude gelmemig-
tir. Ancak memleketin bir iki gehrinde faaliyette bulunan Emlak
Bankas1 ve yalmz Istanbulda is géren Emniyet Sandif ipotek mu-
kabili ve azami ylizde elli nisbetinde ingaatin finansmanma yardim
etmektedir. Bu iki miiessesenin faaliyeti mahdut mmtakalara inhi-
sar etmektedir. Bltin memleket dahilinde ingaat iglerinin finans-
manini kolaylagliracak tegkildtin kurulmasi l&zimdir. Miiteaddit da-
ireleri havi olan bliyiik apartimanlarm ingasina méani olmak maksa-
diyla Halk Firkasinin 1935 senesinde toplanan umumi kongresinde
Emlik Bankasinin hir meskenden fazla yani miiteaddit daireleri ih-
tiva eden ingaata kredi vermemesi esas1 kabul edilmis ve tatbikatina
da gecilmigti. Bu kararin esas1 kliglik miinferit evlerin ingasina daha
zivade yardim edilmesidir. Ve ictimal politika bakimindan ehemmi-
yeti vardir, ‘
Memleketimizin hertarafinda sihhi gartlar: haiz yeni meskenlere
siddetle ihtiyag vardir. Ancak ev yapabilmek icin k&fi miktarda ser-
maye sahibi olmak icap etmektedir. Bu sebepten dolay1l finansman
miigkiilat: biiy&ktiir. Kanaatimize gore Prof. Kessler'm teklifi veg-
hile «belediyelerin niimune ingaat yapmasi» bir fayda temin edemi- .
yecektir. Ornek olacak insaat tarzi degildir. Bu kafi gelmez. Ingaat
sahasinda miinferit hareketlerle bliylik dlclide bir faaliyet gstermek
umumiyet itibariyle imkénsizdir. Kira bedelleri cok yliksek olan An-
karada ve Istanbulda biiylik bir hususiyet vardir. Eger memleketin
hertaratinda ingaat hareketinin milli ekonomi bakimindan miiessir
olabilecek bir 6letide ylrlimesi istenirse ilkdnce az faiz ve uzun va-
deli finansman meselesinin halli icap edecektir. _
Prof. Kessler, Tlrkiyede igciler arasinda yap: kooperatifleri ku-
rulmasini tavsiye etmiye heniiz cesaret edemiyor ve igcilerin daha
iyi talim ve terbiye gérmeleri ve Tlrkiyede pratik sahada heniiz
tecrlibe ve tatbik edilmemis olan istihldk kooperatiflerine miiteallik
iglerde 'yavag yavag tenvir edilmelerine liizum oldugu kanaatindedir.
Sahs! kanatimize gbre ingaat kooperatifleri vicude getirmek igin
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igrilerin evveld istihlak kooperatiflerine aligtirilmasina ihtiyag yok-
tur, Igcilerin taksit verebilecek maddi imkanlara malik olmalar: teg-
kildtin vicude getirilmesine kifayet eder. Oturulan meskenlere ve-
rilmekte olan kira miktar: ile yap: kooperatiflerinde verilecek olan
taksit miktarmni mukayese etmek lazmmdir, Maddi imkénlarin hudu-
du dahilinde ameleler arasinda da ingaat kooperatifleri istihlik ko-
operatifleri gibi tatbik olunabilir. Diger taraftan su noktaya da iga-
ret etmek isteriz: Tiirkiyede istihlak kooperatifleri tamamen mechul
bir tegkildt degildir. Memleketimizin muhtelif mmtakalarmda istih-
14k kooperatifleri faaliyette bulunmaktadir, Ankarada Memurin Is-
tihlak Kooperatifi, Devlet Denizyollar1 Idaresinin Istihlak Koopera-
tifi, Istanbul Belediyesinin kooperatifi, Hereke fabrikasinin koopera-
titi gibi. Diger bazi fabrikalarda ve mekfeplerde de istihlak koope-
ratifleri vardir. Bu kooperatiflerin fam manas1 ile ideal birer tegki-
1at olduklar: iddia edilemez. Fakat ne de olsa, kusurlar: da olsa, is-
tihladk sahasinda baglanmig hareketlerdir.

‘Etiidiin taksimatina ve ihtiva ettigi mevzulara sadik kalarak
tahlil ve kritiklerimizi yaptik. Yazinin heyeti umumiyesi itibariyle
biraktign intiba gu merkezdedir: Etidiin baglifina bakilarak beklen-
digi gibi Tiirkiyenin hakiki sosyal problemleri mevzuun icap ettir-
digi gekilde tamamen ortaya atilmamigtir. Tlrkiyede dar manasinda
sosyal problem olarak tetkik edilmesi mimkiin olan bir¢ok mevzu-
lar vardir ki bunlara temas edilmemigtir. Difer taraftan sistematik
bakimdan sosyal politika gercevesi dahilinde miitalea edilmemesi 1a-
zimgelen ve bagh bagina etiid mevzuu olan bir takim ziral politika
meselelerine temas edilerek miltalealar ileri siriilmiigtiir.

Tirkiyede milli biihyemizin hakiki sosyal problemleri, miihim
bir kismi garp memleketlerindekilere tamamen benzemese bile, cilt-
ler dolduracak kadar miitenevvidir. Prof. Kessler'in nihayet bir mee-
mua kadrosuna miinhasir kalan etiidiinde bu meselelerin esasli bir
sekilde tetkiki ve hususiyetlerinin tahlili miimkiin olmasa bile birer
birer tesbit edilmesi beklenirdi. Tirkiyenin sosyal problemlerini tet-
kik ederken incelenmesi [dzmm gelen mevzulara yukardaki tahlille-
rimiz arasinda kisaca igaret edilmigtir. Burada da Tirkiyede sosyal
politika bakimindan incelenmesi miimkiin olan diger baz miithim
mevzular: siralamakla iktifa ediyoruz:
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1) Is alanlarla (isgiler) ig verenler (miitegebbisler) arasindaki
minasehbetler,
2) Is verenler,
3) Muhtelif ekonomik sahalarda (sanayi, ziraat, miinakale, ma-
adin) calisan amelelerin yevmiyeleri, galisma ve yetigme tarzlan,
4) Amelelerin iskén ve ge¢im vaziyetleri, ‘
5) Ameleler. igin viicude getirilmesi icap eden muhtelif tesisat
ve tegkilat,
6) Devletin ig sahasindaki vazifeleri ve miidahaleleri,
7) Is kanunumuzun tatbikat sahasinda verdigi neticeler,
% 8) Sosyal yardim mijesseseleri,
9) Devletin sosyal yardim tegkilats,
< 10) Tiirkiyede yapilabilecek sosyal yardim tegkildtimn mahiyeti,
. 11) Kadmnin ekonomik ve sosyal sahalardaki vazifeleri,
" 12) Hastalikla micadele,
2 13) Nifus vaziyeti,
14) Kéylerde ig béliimi ve koyliler arasinda yardimlar.

Turkiyenin sosyal problemleri iizerinde eiddi etiidler heniiz pek
azdir. Memleketimizin ¢ok miihim sosyal meselelerinin genis esaslar
dahilinde tetkiki pek faydali olacaktir. Tktisat Fakilltemiz ve degerli
etiidleri ihtiva eden meemuas1 bu sahada c¢alisacaklar: irgat ve tegvik
edebilir. Bu mevzu lzerinde yeni etlidleri, yeni fikirleri ve miinaka-
salari, Universite ve diger yliksek mektepler siralarmda okuyan
gencleri ve ig baginda bulunan idare adamlarimiz: milli mevzular
iizerinde dilgindiirmiye ve tedbir almiya sevkederek memleket igcin
faydali neticeler vereceginden emin olarak bekliyelim.

Muhterem Profesériin etiidiinii bu sahada kiymetli bir béglanglg
telakki ederek memleketimizin sosyal problemleri iizerinde diigiin-
mek ve fikir yuriitmek vesilesi verdigi igin de kendisine +tegekkiir
etmeyi bir vazife bilirim.




