[dari Yarg Kararlarmm Uygulanmamas

Sorununa Danistay Bassaveiiginin
Miidahale Olanaklan

Dr. Onur KARAHANOGULLARI

Hukuksal Coziim Bulunmasi Gereken Sorun

Idari varg: diizeni tarafindan verilen kararlarin, idare tarafindan uygulanmamasi
énemli bir sorun olarak varligim stirdiirmektedir.

Sorun. idari yargimin varlik nedenini sarsacak bir noktava dogru ilerlemektedir.

Idare. artik istedigi kadar denetlenebilen bir kuruma déniismiistiir. Yargisal
denetimin anlami, denetim sonucunda verilecek karann, taraflarin iradesine ragmen
uvgulanabilmesidir. “Hiikiim™ bu anlama gelir. Aksi takdirde. idari vargimin
“tavsive sinden soz edilebilir.

Idari varg: diizeni tarafindan verilen kararlarin uygulanmamasi, modemn Tiirk
hukuk sisteminin ¢oktan agmig oldugu, idari yargi tarthinin 1lkel agamalarina déniisu
akla getirmektedir. Yargimin idareyi. idarenin izin verdigi kadar denetledigi “izinli
(tutuk) adalet (justice retenue)” donemini. Bu donemde. idarevi denetleven.,
mahkeme benzer yapi. karanni vermekte. karar idarenin en iist makamina gitmekte
ve orasi tarafindan uygun gériliirse hukuki etki kazanip uygulanabilmektedir.
Fransa daki gegmisini bir yana birakalim. bu ilkel asama. kismen Osmanl déneminde
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yasanmis ve modern Cumhuriyetin hukuksal diizeni ile agilnistir. Idari vargy, idarenin
denetimi igin Anavasal olarak verkili (justice déléguée) bir varg: diizen olarak
kurulmugtur. Kararlannin hukuki etkisi ve giicti, varg organi olmasindan gelmektedir,
idarenin nzasindan degil.

Buna karsilik. uzun bir siiredir. idare. alevhinde verilen kararlan segmekte. idan
vargi diizeninin faalivetinin hukuksal etkisini ve giiciinii kendi nzasina tabi kilmaktadir.
Sonugta, vavas vavas ancak siirekli bigimde. Cumhurivet'in kurulusundan itibaren
anavasal givencelerle olusturulmus olan modern idari varg: dizeni
donistiriilmektedir,

Bu basit bir hukuksal sorun degildir. Idarenin vargisal denetimi ve yargi
kararlanna idarece uvulmasi anayasal diizenin temel unsurlarindandir. Hukuk devleti,
bu iki basit fakat ¢ok etkili anavasal kural ile gergeklik kazanir. Gelismekte olan. bu
meckanizmanin etkisizlestinlmesidir. Bu nedenle, eger bunu bir sorun olarak
goriiyorsak, sorun, herhangi bir davacinin agtigi ve kazandig1 herhangi bir dava
sonucunda hakkini alip almamas: degil. hukuk devletinin kurucu anayvasal
mekanizmasinin korunmasidir,

idari varg: diizeni tarafindan verilen kararlarin, agik anayasal ve vasal kurallar
olmasina karsin uvgulanmamasi sorununu ¢ézmek igin. kullamlan ve pek de etkili
olmayan vollara ek olarak Danigtay Bassavciliginin devrede olacagi bir yol daha
bulunmaktadir. Bugiine kadar hi¢ devreye sokulmamis bu volun kullamilarak
gelistirilmesi, hukuk devleti igin tehlikeli gelismeyi durduracaktir. Yargimin,
denctlemekle gérevli oldugu ve denctimden kagmak gayreti iginde olan birimlere
karsi etkili énlemler gelistirmesinin tarihi 6megini viiriirliigiin durdurulmasi karan
ile Anayvasa Mahkemesi vermistir. Anayasa Mahkemesi nin, Tiirk hukuk sistemine
kazandirdig1 bu kurum anavasa vargisiin etkililigini olaganiistii gelistirmugtir. Vermig
oldugu kararlarla Tirkive de hukuk devletinin verlegsmesine tarihi katkilarda bulunmus
idan varg: da kendisine yonelik etkisizlestirme/gerive gotiirme arayiglanna kars
vine anayasal ve vasal diizen i¢inden mekanizmalarla karsi duracaktir,

Asagida Damstay Bassaveist nin, idari vargi diizeni tarafindan verilen kararlarin
uygulanmasindaki sahip oldugu potansiyel, fakat kullanilmayan vetkilerini agiklamaya
calisacagim. Idari varg: kararlannin uvgulanma zorunluluguna iliskin klasik
mckanizmalan aktarmayacagiz.

Yargi Diizeninin Koruyucusu Olarak Bassavci

Hukuk sistemimizde. bir vitkksck mahkemede birlestirilen ilk derece mahkemeler
toplulugu anlaminda., ii¢ varg: diizeni bulunmaktadir. Nitekim adli. idan ve asken
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vargl diizenleri. Anavasa tarafindan diizenlendigi gibi. Uyvusmazlik Mahkemesi
Kanunu nda da. uvusmazhgin mekani olarak bu ii¢ varg: diizeni belirlenmistir.

Her yargi diizeninde ayn bir saveilik tegkilat kurulmustur. Saveilik tegkilatinin
basinda bagsaver bulunmaktadir,

Idari yarg diizenindeki saveilik kurumu Damistay’da olusturulmustur,

Damistay Bagsavcis: Anayasal bir dayanaga ve giivenceye sahiptir. (Anayasa
madde 155/1V: "Damstay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire
baskanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla dort wil igin segilirler. Siiresi bitenler
veniden segilebilirler.” Danigtayvin, kurulusu, islevisi, Bagkan, Bagsavci,
baskanvekilleri, daire baskanlar: ile iivelerinin nitelikleri ve segim usulleri,
idari varginin ézelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenir.”)

idari varg: diizeninde (Danistay’da) saveilik, vargilama sirasinda. konuyu
“hevetten ayni ve bagimsiz™ olarak inceleyerek hukuksal aydinlatmaya katki
saglamanin disinda da bir igleve sahiptir.

Bu islev. Danistay Bagsaveisi nda somutlasmaktadir. Danistay Bassaveist, diger
gorevlernnin vamisira “idan yargi diizenini koruma™ 1glevine de sahiptir. Bu iglev
esas olarak vargi diizeni uvusmazhklannda goriilmektedir. (2247 savili Uyusmazhik
Mahkemesinin Kurulus Ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 10. maddesine gore. “Gérev
wyusymazhigi ¢ikarma; adli, idari ve askeri bir vargr merciinde agilmiy olan
davada ileri siiriilen gorev itirazimin reddi tizerine ilgili Bagsaver veya
Baskanunsdzciisii tarafindan gdrev konusunun incelenmesinin Uyusmaziik
Mahkemesinden istenmesidir... Uyusmazlik ¢ikarma isteminde bulunmaya
vetkili makam, reddedilen garevsizlik itirazi adli yarg: yvararmna ileri siirtilmiis
ise Cumhurivet Bagsavcisi, idari yargt yararina ileri siiriilmiiy ise Danistay
Baskanunsdzciisii, askeri ceza vargist yvararina ileri stiriilmiis ise Askeri
Yargitay Bassavcisi, Askeri Idari Yarg: vararina ileri siiriilmiis ise bu
mahkemenin Baskanunsozeiisiidiir,”) Gorev uvusmazhiklarinda idari vargi
duzeninin alanim korumak gorevi, Damistay Bassaveisi ‘na verilmistir,

idari vargi diizenini korumakla goérevli olan Danistay Bassaveisi, bu koruma
vetkisini sadece “gorev alanmimi™ korumak ile sinirlamamali, idan yvarg diizeninin
islevigine yonelik diger varg: diizenlerinden ve idareden gelen her tiirlit miiddahaleye
karsi, vasal dayvanak buldugu oranda girnisimde bulunmalidir.
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Idari yarg: diizeni tarafindan verilen kararlarin idare tarafindan uyvgulanmamasi,
idari vargi diizenine yvonelik en tehlikeli miidahaledir. Bu miidahalenin giderilmesi
i¢in, vargi diizeninin koruyucusu olan Damstay Bassavcist devreve girmehdir.
Damigtay Kanunu nda ve ilgili diger mevzuatta Bagsaveinin etkili olabilmesi i¢in
gerekli olan vasal dayanak da bulunmaktadir.

Raporlama

Damigtay Kanununun, “Damistay Bagsavcisinin gorevlen™ baglikli 60, maddesinin
3. bendine gore. “Bagssaver her takvim yili sonunda, islerin durumu ve bunlarin
viiriitiilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danigtay Bagkanligina
bir rapor verir ve alinmasmi liizumlu gordiigii idari tedbirleri bildirir™

Damstay Bagsavcist, idari vargt diizeninde verilen kararlann uygulanmasi
konusundaki sorunlan raporiayabilir. 60, madde bu konuda davanak olmaktadur.

Raporlama, aksakliklan gidermede en etkili vontemlerden biridir. Diinvada
ombudsman kurumunun, esas olarak raporlama ile 1slev gérdiigii hatirlanirsa etk
giicii daha 1vi anlasilacaktir.

Unutulmamasi1 gereken nokta, adil vargilanma hakkinin kararlarin
sonuglarmdan vararlanmayi da gerektirdigidir. Hukuki ve fiili etkisi olmayan kararlar
vermek vargilama degildir. Bu nedenle, “islerin durumu™ ile sadece eldeki dosyva
sayisi veva dosva vogunlugu vb. anlasiimamahidir.

Bassavci., 1dari vargl diizeni tarafindan verilen kararlann idare tarafindan
uygulanma durumuna iligkin villik raporunu, bir ézel rapor olarak da hazirlayabilir,
Yani. sadece bu konuva hasredilmis bir rapor hazirlayabilecegi gibi, villik genel
raporunda bir boliim olarak da diizenleyebilir. Ancak bu ikinci durumda da biiviik
bir olasilikla bir siire sonra 6zel rapor diizenleme thtivaci hissedilecektir,

Bagsavci tarafindan hazirlanacak idari vargi diizeninin durumu veva idari yargi
kararlarimmn uygulanmasi yillik raporu, sorunun giderilmesi igin Bassaver nin
onerlerini igerebilir. Bu dnenler genel mitelikli, sorun kategorilerine iliskin veva ozellikle
kamuoyunun ilgisinde olan somut konulara 6zel nitelikte olabilir. Ancak, raporlama
feknigine uygun olan ikinci yvéntemdir,

Damistay Bassavcisi tarafindan hazirlanacak olan rapor, Damstay Bagkanh@ ‘na
sunulduktan sonra Bagkanlik tarafindan kamuoyuna agiklanmalidir. idari vargi
diizeninin yiiksek mahkemesi baskaninin, idan yargi kararlarinin uygulanmasina
iliskin yillik rapor agiklamasi. idari varginin, idarenin miidahalelen karsisinda edilgin
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olmadigini gostermesi bakimindan son dercce 6nemli olacaktir,

Raporlama yvénteminde temel sorun, veri toplanmasidir. Damstay Bassaveilliginin
binlerce kararin akibetini takip etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, ilk yillarda
¢sas olarak Damistayv'a gelen sikavetler ve bundan da énemlisi basinda ver alan
haberler temel alinarak ven toplanabilir. Raporlama sisteminin verlesmesi ve
vurttaslar tarafindan duyulmast, veri toplama igini etkili bir vonteme kavusturacaktir,

Veri toplama ve idari yargi kararlarimn wygulanmas: yvillik raporu
hazirlamakta Bagsavcr, Damistay Kanununun 60. maddesinin 4. bendindeki
hitkiimden yararlanarak, savcilardan birini kendisine vardim etmekte gérevlendirebilir,
(m.60/4: “Bagsavcr, saveillardan birini, idari iglerde kendisine yardim eimekte
gorevlendirebilir.”") Damstay "da bir saveinin, idari vargi kararlanmim uygulanmasim
takip etmekte uzmanlagmasi ve buna iligkin yontemler geligtirilmesi ¢lbette daha
etkili sonuglar dogurabilecektir.

Veri toplanmasi konusunda, elbette en etkili kaynak davacilar olacaktir. Bu
konuda, Anayasanin 40. maddesinde yer alan diizenleme kullanilabilir. Anayasanin
“lemel hak ve hiirrivetlerin korunmasi™ baghkh 40. maddesinde “Anavasa ile
tarmnmis hak ve hiirrivetleri ihidl edilen herkes, vetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkdanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, iglemlerinde,
ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagum ve siirelerini
belirtmek zorundadir.” Maddede “devlet ‘ten s6z etmekiedir. Idari yarg: diizeninde
verilen kararlarda, kararmn altinda bir verde. davaciva, karara karst bagvuru vollarmin
vanisira. kararm uygulanmamasi durumunda bagvurabilecekler vollar belirtilmelidir.
Bu anavasal zorunluluk, kararin uygulanmamasi durumunda ilgilinin konuyu
“Danistay Basgsavcisina iletebilecedi™ bilgisi ile de tamamlanabilir. Faks, mektup
veva basitge elektronik posta volu kullanilabilir. Béylece. karann uygulanmamasi
durumunda kullanilabilecek klasik vollann kararin altinda belirtilmesi ve Damstay
Bassavciligimi haberdar etme imkaninin hatirlatlmasi ile mahkemeden idare aleyhinde
karar alan vurttas, 1dare ile bagbasa birakilmamis olacagi gibi, raporlama yontemi
i¢in de saglam bir ven toplama volu agilmis olacaktir.

Raporlamada bir diger énemli sorun da toplanan verilerin gergekliginin
degerlendirilmesidir. Bu konuda da Danistay Bagsaveiliginin kullanabilecegi bir vetkisi
bulunmaktadir. Danistay Kanunu nun “Saverlarin Gorevieri ” baghkl 61. maddesine
gore. “Saveilar, ilgili yerlerden Danigtay Baskanhg aracilign ile her tiirlii
bilgileri isteyebilecekleri gibi islem dosvalarmi da getirtebilirler.”” Savcilarin,
hakkinda idari varg: kararini uvgulamadigi yéniinde bir yakinma bulunan idareden
veva hakkinda basinda bovle bir haber bulunan idareden bilgi istemesi., rapor i¢in
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giivenilir veriler saglavacagi gibi. vanlis anlagilma varsa bunu giderecek ve hatta
kararin uygulanmamasi sorununu da ¢ézebilecektir.

Danistay Bassavciligi tarafindan, hukukumuzda ver alan olanaklan kullanarak
serceklestinlecek raporlama yontemi, kisa bir siirede verlesiklik kazanarak hukuk
devletinin koruvucu mekanizmalan arasindaki verini alacaktir.

Idari varg: diizeni tarafindan verilen kararlarin uvgulanmamasi sorununun ¢éziimii
i¢in kullamlabilecek bir baska vol daha bulunmaktadir.

Sucu Bildirmek

Bilindigi gibi idarenin vargi kararlanim uvgulamamasi. sug¢ olusturacak bir
vogunlukta hukuka aykinlik da tagivabilmektedir. Yarg: kararlarinin uygulanmamasi
kamu gorevlisinin, gérevi thmal (TCK m. 237/11) veya gérevi kétiive kullanma (TCK
m. 257/1) suglan olarak ortaya ¢ikabilir,

Nitckim. idari vargi diizeni tarafindan verilen kararlan uygulamayan kamu
gorevlileri alevhine, ilgililer Cumhurivet Saveiliklarina gikayette bulunmakta ve sug
duvurulan vapilmaktadir. Yurttaslarnn vaptiklan bu basvurulardan ¢ok azi, vargi éniine
gelebilmektedir.

Bu konuvla ilgili olarak Damstay Bagsaveisi min, Yargitay Cumhurivet Bassavcisi
ile baglanti kurarak konuvla ilgili dizenli bilgi almasi énemlidir. Cumhurivet
Saveiliklanna. idan varg: kararlarinin uy gulanmamast ile ilgili olarak vapilan sikavet
ve sug duvurularinin savi ve konu olarak Damistay Bassaveis: tarafindan bilinmesi.
bu bilgilerin raporlama mekanizmasinda kullamilmasi bakimindan 6nemlidir.

Bunun disinda, Danmistay Bassavcisinin, énemli gordiigi, ¢ok agik ve agir
mildahalelert bir su¢ duyurusu olarak Cumhurivet Saveilarina iletmesinin 6niinde
hi¢gbir hukuki engel bulunmamaktadir. 5271 savili Ceza Muhakemesi Kanunu nun
“Suglara Iligkin Thbarlar ve Sorugturma” baghkl kisminda ver alan 158,
maddesine gore. “Suga iliskin ihbar veya sikdvet, Cumhurivet Bagsavciligina
veyva kolluk makamiarima vapmlabilir”™ 170, maddeve gore ise, “Kamu davasim
agma gdorevi, Cumhurivet saveist tarafindan yerine getiriliv. Sorusturma evresi
sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturuyorsa; Cumhurivet savecisi, bir iddianame diizenler.”

Danistay Bassavcisi'nin. idari yargi diizeninden verilen kararlan uygulamayan

kamu gérevlilerinin bu davramslannin yvarattigi sug siiphesini Cumhuriyet Saveilarina
bildirmesi konusunda hukuksal bir engel bulunmamaktadir. Bu noktada énemli olan
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sozkonusu volun, etkiligini ve savgmligim koruyabilmek i¢in Danistay Bassavcisi nin
kendisine iletilen veva kendisinin haberdar oldugu her olavda degil de. 6zelikle agik
ve agir miidahalelerde ve veterince venye sahip oldugu durumlarda kullamlmasidir.

Danistay Bassavcist min vargr kararlaninin uygulanmamasi nedeniyle dogan sug
siiphelerint Cumhurivet Saveilanna iletmelerinin 6niinde bir engel olmadigi gibi bu
vénde davranmasi igin bir viikkiimliiliik oldugu da sévlencbilir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'na gére, gore, “kamu gérevlisinin sugu bildirmemesi™ bir sugtur (Kamu
goreviisinin sucu bildirmemesi, m.279: Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi
gerektiren bir sugun islendigini gérevivle baglantili olarak dgrenip de vetkili
makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden veva bu hususta gecikme gasteren
kamu gorevlisi, alti avdan iki vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir™

Sonugc olarak

Idari yargi diizzeninden verilen kararlarin uygulanmamasi. idari varginin idarece
etkisizlestirilmesi voniinde giiclii bir egilim varatmaktadir. Bu tehlikeli egilimin bir
siire sonra, hukuk devletini korumanin bugiine kadar kesfedilen en etkili yolu olarak
nitelenen idarenin vargisal denetimini etkisizlestirecegi agiktir. Sorun hukuk devletinin
varlik miicadelesi olarak ortava konabilir,

Hukuk devletinin varlik miicadelesinde. hukuk sistemi igindeki 6znelenn. sistemin
kendilerine tamdigr hukuksal olanaklar kullanarak yapivi korumalan, viedani ve
tarihsel olmanin Gtesinde, hukuksal bir gérevdir.

Damistav Bassavcisi, idan vargr diizeninde verilen kararlann, idare tarafindan
segilerek uvgulanmasi karsisinda vasalarin verdigi vetkilen kullanarak, 6zellikle
raporlama ve sugu bildirme yontemleni ile kendisine diisen hukuksal gérevi verine
getirebilecektir,

h
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