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oz

Bu calismada istanbul'da yer alan kirsal yerlesmelerin varligina dikkat cekerek; kirsal yerlesimlerin istanbul icin 6neminin ortaya konulmasini amaclanmistir.
Bugiine kadar yapilan calismalarda istanbul, genellikle kentsel sorunlar temelinde ele alinmistir. Kentsel fonksiyonlarinin én plana cikmasi nedeniyle
istanbul’'un kirsal yerlesimleri daima gdlgede kalmistir. Ozellikle 2012 tarih ve 6360 Sayili biiytiksehir yasasiyla 30 biiyiiksehirde, ilin tamaminin kentsel alan
olarak temsil edilmesi; istanbul'daki kirsal yerlesimlerin durumunu daha karmasik hale getirmistir.

1927-2018 siirecinde istanbul'daki kirsal yerlesimlerin sayisi siirekli degismistir. Bu degisimin sebebi istanbul'da kdyden mahalleye evrilen kirsal yerlesimlerdir.
Kéyden mahalleye evrilen kirsal yerlesimler iki farkl kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi Istanbul’'un makroform alanin genislemesiyle kirsal yerlesim
birimlerinin bazilari kentsel alanla biitiinlesip mahalleye déniismistiir. ikincisi ise somut anlamda kéy niteligini koruyan; ancak 6360 sayili yasa kapsaminda
idari olarak mahalle stattistine donustirilen kdyleri kapsamaktadir. Bu calismada 6360 sayili yasa kapsaminda kdyden mahalleye evrilen kirsal yerlesmeler
ele alinmustir.

2012 TUiK verilerinde 151 olarak aciklanan istanbul’un k&y sayisinin 173 oldugu tespit edilmistir. 2012 TUIK kdy listesi ve Google Earth uydu gériintiileri esas
alinarak olusturulan istanbul’'un kdy listesi saha calismalariyla teyit edilmistir. istanbul’'un su havzalari ve orman drtiisiiniin korunmasi icin dncelikle kirsal
mabhallerin yerlesim dokusunun korumasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: istanbul, Kir-Kent, Ky

ABSTRACT

In this study, we draw attention to the presence of rural settlements in Istanbul and the aim of this study is to reveal the importance of rural settlements for
Istanbul. In the studies conducted to date, Istanbul has been generally dealt with on the basis of urban problems. Because of its urban functions, Istanbul’s
rural settlements have always been overshadowed.

During 1927 to 2018, the number of rural settlements in Istanbul has changed continuously. The reason for this change is the settlements evolving from
villages to neighborhoods in Istanbul. With the expansion of the first Istanbul’s macroform area, some of the rural settlements became integrated with the
urban area and turned into neighborhoods. The second one, which maintains the quality of the village in the concrete sense; however, it covers the villages
that have been administratively converted to the neighborhood status under Law no. In this study, settlements evolving from villages to neighborhoods
within the scope of Law No. 6360 are discussed. According to TurkStat, there were 151 villages in Istanbul in 2012. However, in this research, 173 villages
were determined by using satellite images. These findings were confirmed by field studies.
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EXTENDED ABSTRACT

In the studies carried out to date, Istanbul has mainly been examined on the basis of urban problems. Istanbul is also a metropolitan
area with rural settlements. However, due to the emergence of the urban identity, the rural areas in Istanbul have been overlooked.
Especially, with the Municipality Law No. 6360 in 2012, which decreed all the metropolitan areas in 30 cities as urban settlements,
and made the situation more complex. In this study, we draw attention to the presence of rural settlements in Istanbul and the aim of
this study is to reveal the importance of the rural settlements for Istanbul. The results were examined according to the rural-urban
changes gathered from Istanbul samples. This paper focuses on the quantitative changes in rural settlements during 1927 to 2018.
Literature review and field studies with on-site observation method were carried out, and the systematic approach on the subject was
used. The rural-urban concept was examined in the geographical sense. In order to examine the rural settlements systematically, main
variables and sub-variables were determined based on the findings.

TurkStat data are the main source of the research. In the study, firstly, the quantitative changes seen in the rural settlements during
1927 to 2018 were revealed. During 2012 to 2018, the statistical data were processed and interpreted in detail. Within the scope of
the Law No. 6360, the list of 151 villages, whose legal entities were annulled and transformed into neighborhoods, was prepared.
Starting from this list, 964 neighborhoods, which were included in the TurkStat data in 2018, were divided into two main categories
in the table as “Rural Neighborhood” and “Urban Neighborhood.” Thus, a list of 2018 Rural Neighborhoods was created based on the
2012 list of villages. Later on, a new list of Istanbul’s “2018 Rural Neighborhoods” was created by examining Google Earth satellite
images. When the two lists are compared, the number of rural neighborhoods on Google Earth satellite images is 173, while the
number of rural neighborhoods in the other list is 151. In 2012, there were 24 rural neighborhoods which were not included in the list
prepared by TurkStat.

TurkStat data and lists prepared from Google Earth satellite images have been confirmed with the field studies. When the cause
of this difference was investigated, it was determined that it was due to the annulled status of 41 cities in Istanbul with Law No. 6360.
On the other hand, Zekeriyakdy and Uskumrukdy in Sariyer, which are on the 2012 TurkStat village list, were observed to be
urbanized in terms of population and socio-economic indicators. As a matter of fact, it was found that in 2018, there were 173 rural
neighborhoods in Istanbul, 86 on the European side and 87 on the Anatolian side. The list of the 173 rural neighborhoods was
transferred to the “ArcGIS 10.6” program and mapped. The created map clearly shows that the urbanization in Istanbul expands to
the city’s forest and water basins.

When we look at the quantitative changes in rural settlements, the number of villages in Istanbul increased from 260 in 1935 to
287 in 1980. While some of the rural settlements in the immediate vicinity of the city were added to the city over time, in the distant
points of the city center, new village settlements were formed. This situation led to a gradual increase in the number of villages in
Istanbul until the 1980s. The number of rural settlements in Istanbul and the numbers of rural population were affected by the
migrations to the city.

In this respect, the number of villages in Istanbul has increased and decreased irregularly. However, in parallel with the increase
in the population after 1980, the rural areas were added to the urban areas with the expansion of the city’s macroform. This situation
led to a decrease in the number of villages in Istanbul. In 2017, the number of rural settlements in Istanbul decreased to 173. Today,
due to the urban settlements in Istanbul, a large part of the forest and water basins have been destroyed. If the expansion of urban
areas in Istanbul continues in this way, it may lead to vital problems in the future. Istanbul’s urban expansion process gradually
destroyed the rural settlements. In all kinds of plans and projects prepared for the city, authorities and institutions must take into
account the city’s water basins and forest vegetation. Therefore, in order to protect the basins and the forest vegetation of Istanbul,
settlement patterns of the rural neighborhoods must be protected.
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1. GIRiS

Diinyanin en 6nemli sehirleri arasinda yer alan Istanbul,
dogal giizellikleri ve tarihi dokusuyla her daim aragtirmacilarin
ilgisini gekmistir. Istanbul, biitiin hususiyetleriyle essizligin bir
arada ve doruk noktada bulundugu bir diinya sehridir (Dursun,
2010: 7). Sehir ve medeniyeti yansitan simgelerle biitiinlesen
Istanbul; hangi agidan ele alinsa kentlesme siireci ve kent
kimligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle Istanbul’un kirsal
yerlesim alanlar1 daima gélgede kalmistir. Oysa Istanbul, kent ve
kir yerlesimlerinin iki u¢ noktasini olusturan kdy ve metropol
Ornegini bir arada barindirmaktadir.

Glinimiiz  diinyasiin ~ kalkinma  siirecinde  kentlesme
kaginilmaz bir olgudur. Diinya’da yerlesme yapilart 6nemli
degisiklikler gecirirken, Tirkiye’de de kentlerde ve kirsal
alanlarda hizli bir degisim yasanmaktadir. Ozellikle Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde sanayi doneminin azman
sanayi kentinden bilgi toplumunun ¢ok odakli kentsel bolgesine,
belkide siirsizbirkente gecis yoniinde bir doniisiim yasanmaktadir
(Tekeli, 2016: 58). Bu doniigiim siirecinde ortaya ¢ikan sorunlart
asmak amaciyla bircok yonetsel diizenleme yapilmustir.

1984°’te baslayan ve 2012°de koklii bir doniisiim getiren
yonetim paradigmasindaki diizenlemeler; yerlesim birimlerinin
kir-kent siniflandirilmasini dogrudan etkilemistir. 1984 tarih ve
3030 Sayili yasayla Istanbul, Ankara ve Izmir illeri ‘biiyiiksehir’
olarak tanimlanmistir. 2004 tarih ve 5216 sayili yasayla
biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlari yeniden
diizenlenmistir. 5216 sayili kanunun 5. Maddesine gore,
aldiklar1
biiyiiksehirlerin belediye sinirlari olarak belirlenmistir; ancak

biiyiiksehir  belediyelerinin ~ smurlar;,  adim
gecici 2. Madde ile Istanbul ve Kocaeli illeri igin istisnai bir
uygulama yapilarak biiyiiksehir belediye smirlari, il miilki
smiriin tamamini kapsayacak sekilde genisletilmistir (URL 1).
2008 tarih ve 5747 sayili yasa kapsaminda, Istanbul’daki ilk
kademe yani belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Belde belediyeleri, mahalleleri veya mahalle kisimlariyla birlikte
bulundugu ilge belediyelerine dahil olmustur (URL 2). 2012
tarih ve 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehire Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi {le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Tiirkiye’de
kir ve kent olgusuna yeni bir anlayis getirmistir (URL 3).
Biiyiiksehir statlisiinde olan 30 ilde, kirsal yerlesim alanlari;
yonetsel anlamda kentsel alanlarla ayn1 kategoride
degerlendirilmistir. Bdylece Istanbul il miilki sinirlar1 icerisinde
bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari

ilge belediyesinin mahalleri arasina dahil edilmistir.

Diinya’da sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecerken,
yerlesme sistemlerini betimlemede kullanilan kdy, kir, kent
kavramlari; yerlesme yapisini temsil etmekte yetersiz kalmasi
iizerine, yerlesmeler alaninda yeni kavram ve kuram arayislari
baglamigtir (Tekeli, 2015: 58). Kent, kir, kdy gibi kavramlarin
bulaniklagsmasinda kentlerin zaman i¢inde yasadigi doniigiimiin
etkisi bulunmaktadir. Ancak Tirkiye 6zelinde kent, kir ve koy
kavramlarindaki belirsizlikler daha ¢ok son zamanlarda yapilan
yonetsel diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
yasanan degisim olgunun kendisinden kaynaklandigi kadar,
yonetsel diizenlemelerin dogurdugu bir sonugtur (Yologlu, 2017:
206). 6360 sayili yasa kapsaminda koylerin mahalleye
donistiiriilmesiyle gerceklikten uzak ve sanal kentler insa
edilmistir. Islevsel olarak koy niteligi tastyan yerlesim birimleri,
yasal tanim geregi kentin bir mahallesi seklinde sifatlandirilmistir.
Boylece mekansal olarak tanimsiz ve kimliksiz yerlesimler
ortaya ¢ikmistir (Mutlu, 2013: 10).

Tiirkiye’de yerlesme sistemlerine iliskin temsil sorunu
konusunda farkl bir yaklasim sergileyen Tekeli (2015: 58); 6360
sayili diizenlemenin ¢ok dnemli bir adim oldugunu vurgulamaistir.
Biiyiiksehir yasasinda yerlesme yapilarina iliskin diizenlemeler
neticesinde, kentlerin mekansal temsili harita tizerindeki noktalar
olarak temsilden uzaklagmis, alansal temsil haline getirilerek
kent ve kir ayrimi ortadan kaldirtlmigtir. Ancak yerlesme
sisteminde kent ve kir ayrimina dayanan kavramlastirma yasal
olarak ortadan kaldirilsa da somut gergeklikte Tiirkiye’de kirsal
yerlesimler mevcudiyetini korumaktadir. Salt sosyal anlamda kir
ve kentlerde yasam bi¢imindeki benzerlik; kir-kent ayriminin
ortadan kalktigina dair heniiz ikna edici kanitlar ortaya
konulmamisti. Makine yogun {retim sistemi, miilkiyet
desenindeki degisim ve toprak sahipliligindeki artis gibi
gostergeler kirsal sistemi, kentsel sisteme yakinlastirmistir.
Gilinimiiz Turkiye’de kirsal yasamin hala 6zgiin dokusunu
korudugunu vurgulayan Sarikaya Levent (2016: 95) iilkemizdeki
kirsal alanlarin genelinde gerek iiretim bigimleri gerekse niifus
biiyiikliikleri agisindan kirsal yerlesme olarak tanimlanabilecek
yerlesmelerin bulundugunu belirtmektedir. 30 ildeki kdyler bir
anda kentin bir mahallesi seklinde siniflandirilmasi; Tiirkiye’de
kirsal niifusun biiyiikk bir kismmin kentli niifus kapsaminda
degerlendirilmesine yol agmistir. S6z konusu yasal diizenlemeyle
nitelik degil nicelik iizerinden hareketle yapay bir biiyliksehir
olusturulmustur (izci ve Turan, 2013: 122). Koy yerlesimleri,
sosyal bir olgudur. Yasal diizenlemelerin toplumsal olgulari
birdenbire ortadan kaldirmasi miimkiin degildir. 6360 say1ili yasa
30 biyiiksehirde, ilin tamamii kentsel alan olarak temsil
edilmesi; idari anlamda kir-kent smirlarmi ve temsiliyetini
ortadan kaldirmis olabilir. Ancak Tiirkiye’nin en biiyiik kenti,
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diinyanin belli basl metropollerinden biri olan Istanbul’da dahi
kirsal yerlesim birimlerinin varligini1 korudugu goriilmektedir.

2. VERI VE YONTEMI

Istanbul’daki kirsal yerlesmelerin varligina dikkat ceken bu
calismada; kirsal yerlesim birimlerinin Istanbul igin éneminin
ortaya konulmasii amacglanmistir. 2012 tarih ve 6360 Sayili
biiyiiksehir yasasi kapsamindaki yonetsel diizenlemeler; 2013-
2018 déneminde Istanbul’da kirsal yerlesim alanlar1 ve kirsal
niifus miktar1 konusunda bir belirsizlige yol agmustir.

Istanbul’da kdyden mahalleye evrilen kirsal yerlesimler iki
ana kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi kirsal yerlesim
birimlerinden bazilar1 kentsel alana dahil olarak mahalleye
evrilen kirsal yerlesimleri kapsamaktadir. Ikincisi ise somut
anlamda koy niteligini koruyan ancak 6360 Sayili Biiyiiksehir
yasast  kapsamimnda  mahalleye  doniistiirilen  kdyleri
kapsamaktadir. Bu calismada 6360 sayili yasa kapsaminda
mabhalleye evrilen kdyler mercek altina alinmistir. Konuyla ilgili
literatiir taramasi yapilmis, cografi arastirma yaklagimlarindan
konu odakl1 sistematik yaklasim kullamilmistir. TUIK verileri

arastirmanin temel kaynagini olusturmaktadir.

Yonetsel bakimdan kdy muhtarligryla yonetilen yerlesmeler;
6360 Sayili biiyiiksehir yasast kapsaminda mahalle muhtarligt
ile yonetilmeye baslamistir. Bahse konu bu kdylerin tanimi ve
isimlendirilmesi konusunda bir karmaga yaganmaktadir. Konuyla
ilgili Ozgaglar (2016: 271) 6360 Sayili Yasa sonrasinda kdy ya
da belde olan kirsal yerlesim birimlerini “Kirsal Mahalle”
seklinde tammlanmustir. Bu nedenle ¢alismamizda 2012 TUIK
koy listesinde yer alan Istanbul’un kdyleri veya su anda kirsal
dokusunu koruyan yerlesim birimleri “Kirsal Mahalle” seklinde
adlandirtlmistir.

Caligmamizda oncelikle 6360 sayili kanun kapsaminda
Istanbul’da tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalleye déniistiiriilen
2012 TUIK listesinde yer alan 151 koyiin isim listesi
hazirlanmistir (URL 4). Bu listeden hareketle 2018°de TUIK
verilerinde yer alan Istanbul’un 964 mahallesi; tablo iizerinde
“Kirsal Mahalle” ve Kentsel Mahalle” seklinde iki ana kategoriye
ayrilmistir. Boylece TUIK 2012 koy listesi esas alarak
Istanbul’un “2018 Kirsal Mahalle” listesi olusturulmustur. Daha
sonraki agsamada Google Earth uydu goriintiileri incelenerek 173
kdyden olusan Istanbul’un “2018 Kirsal Mahalle” listesi adi
alinda yeni bir koy listesi olusturulmustur. iki liste
karsilastirildiginda, Google Earth uydu goriintiilerindeki kirsal
mahalle sayist ile 2012 TUIK listesi arasinda 22 adet kdy farkinin

bulundugu goriilmiistiir. Iki liste arasindaki farkin nedeni
aciklanarak, bahse konu 22 kdyiin hangi ilcelerde bulundugu
tespit edilmistir.

2012 TUIK verilerinden derlenen Istanbul’un koy listesi ve
Google Earth uydu goriintiilerinden hazirlanan listeler, arazi
caligmalariyla teyit edilmistir. TUIK verileri, Google Earth uydu
goriintiilerinden hazirlanan ve arazi ¢alismalartyla teyit edilen
173 kirsal mabhalle verileri; “ArcGIS 10.6” programinda
haritalandirilarak gorsellestirilmistir. Béylece Istanbul’un koy
haritas1 ¢ikarilmistir. Son olarak Istanbul’un kirsal yerlesimlerini
gosteren haritalar, sehrin su havzalariyla oOrtlistirilmistir.
Ortaya cikan haritayla Istanbul’un kirsal yerlesimleri sehrin su
havzalar iizerinde bulundugu gosterilmistir. Istanbul’da kirsal
yerlesimlerin ekonomik yonii elbette 6nemlidir. Ancak konunun
bir makalenin boyutlarin1 asacak kadar kapsamli olmasi
nedeniyle calismada, kirsal yerlesmelerin Istanbul’un su
kaynaklari izerindeki hayati 6nemi vurgulanmustir.

3. BULGULAR
3.1. istanbul Niifusunun Kir-Kent Dagilimi (1927-2018)

Istanbul; sanayi, hizmet, finans, egitim, saglk, turizm ve
kiiltiir-sanat alanindaki islevi nedeniyle Tiirkiye’de en fazla
kentsel niifusu barindirmaktadir. Yerlesilen bir sahanin sagladigi
olumlu ve olumsuz kosullar o sahanin genel anlamda niifus
hareketini dogrudan etkilemektedir (Dogan, 2009:68). 1950
yilina kadar Istanbul’un kentsel ve kirsal niifusu Tiirkiye geneline
paralel bir grafikle yiikselmektedir. 1927 yilinda Istanbul’da
toplam niifusun %87’si sehirde yasarken; 1950 yilinda bu oran
%86’ya diigmiistiir. 1980°de kentsel niifusun orant % 61°e
diismiistiir. 1985°te Istanbul niifusunun kent ve kirsal dagilimmda
stradisi degisim yasanmustir. Bu durumun nedeni 1984°te ¢ikarilan
2972 sayili yasa ve 195 sayili kanun hilkmiinde kararnameyle
biiyliksehir belediye sistemindeki yonetsel degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmastyla Istanbul’un yerlesim
alanlarmim idari yapisi degismistir. Bu durum niifusun kir-gehir
dagihmim  etkilemistir. Istanbul’un biiyiiksehir ~belediyesi
statiisiinii kazandig1 1985°te toplam niifusun %95°1 kentsel alanda,
%?3 ise kirsal alanda yasamaktadir (Tablo 1).

Yerlesim yerlerinin statiisiinii kir ve schir seklinde belirleyen
yasal diizenlemeler Istanbul’da niifusun kir ve sehir oranlarinda
dalgalanmalara neden olmustur. 2007 yilinda kirsal niifus orant
%11 iken; 2008 yilinda %1’e diismiistiir. 2008 yilinda kirsal
niifustaki ani diisiisiin nedeni; niifusun kir-sehir dagiliminin
belirlenmesinde niifus miktar1 yerine yerlesim alaninin idari
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Tablo 1: istanbul'da Niifusun Kir ve Kent Dagilimi (1927-2018)
Table 1: Rural and Urban Distribution of Population in Istanbul (1927-2018)

Kent Mahalle

Kirsal Mahalle

Yillar (il-ilce merkezi) % (Koy) % Toplam

1927 704.825 87 102.038 13 806.950
1935 758.488 86 125.111 14 883.685
1940 815.638 82 175.599 18 991.319
1945 908.050 84 170.349 16 1.078.483
1950 1.002.085 86 164.392 14 1.166.563
1955 1.297.372 85 236.450 15 1.533.907
1960 1.506.040 80 376.052 20 1.882.172
1965 1.792.071 78 501.752 22 2.293.901
1970 2.203.337 73 815.695 27 3.019.105
1975 2.648.006 68 1.256.582 32 3.904.656
1980 2.909.455 61 1.832.435 39 4.741.951
1985 5.560.908 95 282.077 5 5.842.990
1990 6.753.929 92 555.261 8 7.309.282
2000 9.085.599 91 933.136 9 10.018.826
2007 11.174.257 89 1.399.579 1 12.573.925
2008 12.569.041 29 128.123 1 12.679.263
2012 13.710.512 99 144.228 1 13.854.839
2013 14.160.467 100 - - 14.160.467
2017" 14.853.731 99 175.440 1 15.029.231
2018 14.886.985 99 180.739 1 15.067.724

Kaynak: 1927-2000 siirecinde yapilan Genel Niifus Sayimlari ve 20072018 dénemi ise TUIK ADNKS verileri derlenerek hazirlanmistir.
2012-2017 déneminde 6360 sayili yasa kapsaminda 30 buyuksehirde kdyler mahalle kapsaminda degerlendirilerek kentsel ntifusa dahil
edilerek aciklandigi icin kirsal niifus verisi bulunmamaktadir. 2017-2018 yillari istanbul’'un kirsal niifusu, tarafimizdan tespit edilmistir.

TUIK
verilerinde belde niteligi tasiyan yerler kirsal niifus kapsamina

yapisint esas alan diizenlemeden kaynaklanmistir.
dahil edildigi i¢in 2007 yilinda toplam kirsal niifus miktari
1.399.579 kisi olarak kayitlara gecmigtir. Bu donemde kentsel
nitelik tasiyan fakat idari yapist belde statiisiinde olan bazi
yerlesimlerin niifusu kisal alana dahil edildigi i¢in agiklanan
veriler kirsal niifus miktar1 yansitmamaktadir. 2007 yilinda
Istanbul’un kdy niifusu 113.666 kisidir (Tablo 1).

2012 yilinda Istanbul’da kirsal niifus miktar1 144.228 kisi
olup toplam niifusun %]1’ine tekabiil etmektedir. 2013-2019
doneminde ise 6360 sayili kanun kapsamindaki diizenleme
nedeniyle TUIK verilerinde Istanbul’da kirsal niifus miktari sifir
olarak agiklanmistir. Istanbul’da kdylerin sayis1 giderek azalsa
da hala kirsal dokusunu koruyan kdyler bulunmaktadir.

Arastirmanin ‘Veri ve Yontem’ kisminda agiklandigi sekilde
tespit edilen 2017 yilinda Istanbul’un kirsal niifusu 175.440
kisidir. 2017°de toplam niifus 15.067.724 kisiyi bulan Istanbul
niifusunun %! kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal niifusun %
67°si Avrupa Yakasinda, % 33’ ise Anadolu Yakasi’nda
bulunmaktadir (Tablo 1). 2018 yilinda ise Istanbul’un toplam
niifusu 15.029.231 kisiye ulagirken; kirsal niifus miktar1 180.739
kisiye yiikselmistir. Toplam niifusun % 99’u sehirde, % 1’i
kirsalda yagamaktadir. Istanbul’daki s6z konusu % 1°lik kirsal
niifusu miktari; Bayburt (80.417), Tunceli (82.498), Ardahan

(97.096) ve Kilis (136.319) gibi illerin toplam niifusundan daha
fazladir (URL 4). Kiiciik dlgekli bazi illerin toplam niifusundan
fazla kirsal niifusu barmndiran Istanbul’un kentsel kimligi ve
kentsel sorunlar1 kirsal yerlesim birimlerini gélgede birakmustir.
Bu nedenle Istanbul denildiginde; bir ugtan bir uca yayilmis
apartmanlar, gokdelenler, aligveris merkezleri, tarihi yapilar,
gecekondu semtleri ve sanayi bolgeleri geliyor gdziimiiziin
oniine. Oysa kirsal mahalleler (kdyler) Istanbul’'un gdlgede
kalmis farkli bir yiiziini yansitmaktadir.

3.2. istanbul’da Kéyden Mahalleye Doniisen Yerlesimler
(1927-2018)

Binlerce yillik sosyal kiiltiirel ve ekonomik yapistyla kadim
bir gelenegin birikimini yansitan kdyler; tarih boyunca en biiyiik
degisimi giiniimiiz diinyasinda yasamistir. Bu degisimin en
Istanbul 1950
sonrasinda artan niifus nedeniyle Istanbul’un makroform alani

somut Ornegi koylerinde gozlenmektedir.
kirsal bolgelere dogru hizla geniglemistir. Bu genisleme
siirecinde bazi kdy yerlesimleri ile kent arasindaki bosluklar,
zamanla dolarak koyii sehirle birlestirip kentin bir mahallesine
doniistiirmiistiir. 1927-1950 déneminde Istanbul’un kéyleri ya
da koyalt1 yerlesim birimleri olan mekanlar; giiniimiizde sehrin
merkezi veya nemli semtlerini olusturmaktadir. Artan niifusla
birlikte Istanbul’da bazi1 kdyler kentsel dokuya dahil olup kirsal
yerlesim formunu kaybetmistir. Kdyalt1 yerlesim birimlerini
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olusturan bazi mahalle, mezra ve giftlikler ise artan niifusla
birlikte genisleyerek bagli bulunduklart kdylerden ayrilmis ve
miistakil koy statiisiine kavugmustur (Userin vd., 2012: 35). Bu
nedenle Istanbul’un kdy sayist 1927-2018 siirecinde siirekli
degismistir. 1980’lere kadar genel olarak Istanbul’un kdy sayist
yiikselen bir grafik ¢izerken; 1980 sonrasinda azalmistir.

Istanbul’un kdy sayisinin nasil artip ve azaldiginin ortaya
konulmasi i¢in Beyoglu-Sigli-Kagithane tg¢liisiiniin gecirdigi
idari doniisiim ve niifusun geligsim seyrini irdelemek konunun
daha net bir sekilde anlasilmasi saglayabilir. Giiniimiizde
437.942 niifuslu bir ilge olan Kéagithane; 1950°de Beyoglu
ilgesine bagli 1.431 niifuslu kiigiik bir koydiir. Bu dénemde
Beyoglu sinirlarinda yer alan Sisli; artan niifus nedeniyle ilge
statlisii kazanmustir. Sisli sinirlart dahilinde bulunan Kagithane
1960°ta 22.818 niifuslu bir kdy héline gelmistir. Aradan gegen on
yilda Kagithane Kdyii’niin niifusu 16 kat biyiimiistiir (Sahin,
2015: 467). Gogle olusan Istanbul yerlesimlerine dair en belirgin
orneklerden biri de Sultanbeyli’dir. Idari olarak 1950’lerde tipik
bir kirsal yerlesme 6rnegi olarak kdy statiisii kazanan Sultanbeyli;
1950’den 2011°e uzanan siliregte dnce belde, daha sonra ise
ilgeye doniiserek metropoliin bir parcasi olmustur. Kirsal
yerlesim birimlerinin kentsel 6zellikler gosteren forma doniisme
stireci, bir¢ok toplumsal olguda goriildiigii gibi tedricen
gerceklesmistir. Bu noktada Tekeli’nin (2011: 58 )vurguladigi
“Kentlerin mekansal temsili harita lizerindeki noktalar olarak
temsilden uzaklasmis, alansal temsil haline getirilerek, kent ve
kir ayrimi ortadan kaldirilmistir”. Bu disiince Sultanbeyli ve
Kagithane 6rnegi i¢in gegerlidir. Kirlarin kentsel dokuya dahil
olma siirecinde temel birim yigilmalar ve ayak izleridir. Bu
yigilmalar zaman iginde yayilarak birbirleri arasinda bosluk
birakmayan bir siireklilik haline doniisebilmektedir. “Bu ontoloji
icinde kir yok olmus her yer kent haline gelmistir diye de
okunabilir hale gelmistir” (Tekeli, 2011: 56). Ancak saha

calismasinda Istanbul’un bazi ilgelerinde dokusunu koruyan
kirsal yerlesimlerin bulundugu gdzlenmistir. Catalca ilgesine
bagli Ciftlikkoy kirsal mahallesi tam anlamiyla kirsal yasam
bi¢imini drnekleyen kdylerden biridir.

Uskiidar-Umraniye-Sancaktepe nin cumhuriyetten giiniimiize
gecirdigi doniisiim siirecinde; ‘Yenidogan Mahallesi’nin bagl
bulundugu ilgelerin degismesi, Istanbul’un kdy sayisinin nasil
artip azaldigini gosteren drneklerden biridir.

Giintimiizde Sancaktepe ilgesine bagli bir mahalle olup
ilcenin odak noktasini olusturan Yenidogan’da ilk yerlesimler,
Sarigazi’nin kdyalt1 yerlesim birimlerinden biri olarak ‘mahalle’
seklinde 1950’li yillarda baslamistir. Bu donemde Sarigazi,
Uskiidar Merkez bucagia bagli kdylerden biridir. Yenidogan,
idari bir merkez olarak, ilk defa 1965 yilinda Uskiidar ilgesinin
merkez kazasina baglh koy statiine kavusmustur.1987 yilinda ise
Umraniye ilgesinin kurulmasiyla bu ilgeye baglanan Yenidogan;
1992°de Umraniye ilgesine baglh ‘belde’ statiisii kazanmistir.
Umraniye ise 1940 yilinda Uskiidar’a bagli 501 niifuslu bir kdy
iken; 1963 yilinda ‘belde ‘statiisiine; 1987 yilinda ise Umraniye
ilge statiisiine kavugmustur (Tiimertekin, 2017:79; Userin vd.,
2012: 23). 2008 yilinda bir kez daha idari yapist degisen
Yenidogan; ayni yil kurulan ilgelerden biri olan Sancaktepe
ilgesine baglanmistir. Belde statlisii  kaldirilarak mahalle
statlisiinde Sancaktepe ilgesine baglanan Yenidogan, bu il¢enin
merkezini olusturmaktadir. Yenidogan Mahallesi 6rneginde
goriildiigii iizere Istanbul’un koy sayis1 kentlesme ve niifus
artisina bagli olarak siirekli degismistir.

1927 yilinda Istanbul’da 276 kéy bulunmaktadir. Bu
donemde koy statiisiinde olan bazi kirsal yerlesim birimlerinin
idari statiisii diizenlemeler nedeniyle degismistir. Mesela 1927
yilinda Biiyiik Ada, Burgaz Ada, Heybeli Ada ve Kinali Ada 4
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Sekil 1: istanbul’'un Kdy Sayisindaki Degisim (1927-2018).
Figure 1: Change in the Number of Village in Istanbul (1927-2018).

Kaynak: TUIK, 1927-2000 déneminde yapilan Genel Niifus Sayimi Sonuglari; TUIK 2007-2017 ADNKS verileri; Userin, 2012, 24-27; DIE, 1997
K&y Envanteri Istanbul, 2002: 4; Bagbakanlik Istatistik Direktérliigii, 1937: 675-693 kaynaklarindaki verileler derlenerek hazirlanmustir.
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ayr1 koOy statiisiinde Adalar ilgesine bagli iken; 1935°te bu
yerlesimler kentsel niifus kapsamina dahil edilmistir. Bu tiir
diizenlemeler nedeniyle 1935°’te istanbul’un kdy sayis1 260’a
diismiistiir. 1935-1950 siirecinde Istanbul’un kdy sayisinin sabit
kaldig1 goriilmektedir. 1950 sonrasi yasanan goglerle birlikte
Istanbul’da yeni kdyler ve yeni ilceler kurulmustur. 1950 yilinda
Istanbul’un ilge sayis1 16 iken kdy sayist 267 ye yiikselmistir.
Bu donemde koy saymm artmasinda Balkanlardan gelen
gdecmenlerin iskani etkili olmustur. Sanayilesme ve i¢ géclerden
kaynaklanan niifus artisi nedeniyle niifusun yogunlastigr iki
1954°te  Sisli,
kurulmustur. 1960 yilinda Istanbul’un ilge sayis1 18’e; kdy sayist

bolgede; 1957°de ise Zeytinburnu ilgeleri
ise 278’¢ yiikselmistir. 1970 yilinda ise ilge sayisi 19’a
yiikselirken koy say1s1260’a diismiistiir. 1960-1970 donemindeki
bu diisiisiin sebebi Eyiip il¢e siirlarinda yer alan bazi koylerin
kentsel alana dahil olmasindan

niifusunun  artmasiyla

kaynaklanmuistir.

Istanbul’un kdy sayismin en fazla oldugu 1980 yilinda, ilge
sayist 18’e yiikselmistir. Bu ilgelerden Adalar, Beyoglu, Besiktas,
Emindnii, Fatih, Sisli ve Zeytinburnu’nda kirsal yerlesim birimi
bulunmazken; diger 11 ilgede toplam 287 kdy bulunmaktadir.
1980 yili aym zamanda %39 oraniyla Istanbul’un cumhuriyet
tarihinde en fazla kirsal niifusa sahip oldugu déonemdir (Tablo 1).
1990 yilinda Istanbul’un ilge sayis1 24’¢ yiikselirken ky say1st
230’a diigmiistiir. 1980-1990 doneminde Istanbul’un ilge sayist

yiikselirken koy sayisi diismiistii. Bu durumun temel nedeni
yasanan gocler birlikte sehrin yakin ¢evresindeki kirsal yerlesim
dahil
kaynaklanmaktadir. 1990-2000 déneminde Istanbul’a 8 yeni ilge
eklenmistir. Ancak 1930°da Istanbul’un ilcelerine dahil olan
Yalova, 1995 yilinda Istanbul’dan ayrilarak miistakil il yapilmustir.

birimlerinin  eriyerek kentsel alana olmasindan

Yalova’nin Istanbul’dan ayrilmasiyla birlikte Istanbul’un kéyleri
listesinde yer alan 33 koy Yalova iline baglanmistir. Tiirkiye’de
koylerle ilgili 6nemli kaynaklardan biri olan “1997 Koy
Envanterleri; 34 Istanbul” adli eserde 1997 yilinda Istanbul’un
koy sayist 213 olarak agiklanmistir. 2000 yilinda Avrupa
yakasinda 21; Anadolu yakasinda ise 11 olmak {izere toplam 32
ilcesi bulunan Istanbul’un kdy say1s1 173’e diismiistiir (Sekil 2).
Bu durumun nedeni gegmis dénemlerde oldugu gibi bazi kdylerin
kentsel alana dahil olarak mahalle statiisiine doniismesinden
1990 yilinda Istanbul’'un 15 beldesi
bulunmaktadir. 2000 yilinda ise Istanbul’un belde sayisi 41’e
ctkmistir (1990 GNS, 2000 GNS). 1990 yilinda kdy olan bazi
kirsal yerlesmeler 1992 sonrasinda belde statiisiine doniistiigii

kaynaklanmaktadir.

icin Istanbul’un koy say1s1 azalmustr.

2008 tarih ve 5747 Sayili yasayla Arnavutkdy, Atasehir,
Basaksehir, Beylikdiizi, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe ve
Sultangazi ilge statiisii kazanmistir. Béylece, Anadolu yakasinda
3, Avrupa yakasinda 5 olmak iizere 2008 yilinda toplam 8 yeni
ilce kurulmustur. Eminénii’niin ise ilge statiisii feshedilerek

(L.GOKBURUN,2019)
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Figure 2: The Villages of Istanbul -2018.
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Fatih ilcesine dahil edilmistir. Sonu¢ olarak Istanbul’da 25’i
Avrupa yakasinda; 14’1 Anadolu yakasinda olmak {izere toplam
ilce sayist 39’a yiikselmistir. Istanbul’un ilge sayisindaki
degisim, kdy sayisinda degisime yol agmistir. Tiirkiye’de 30
biiyiiksehirde kdylere ait niifus verilerinin son kez agiklandigi;
2012 yili TUIK verilerinde istanbul’un kdy sayist 151 olarak
aciklanmistir (URL 6). Ancak yapilan saha g¢aligmalarinda ve
Google Earth uydu goriintiileri tizerindeki incelemelerde cografi
anlamda 2018 yilinda Istanbul’da kdy sayismin 173 oldugu
tespit edilmistir (Sekil 2).

3.3. istanbul’un Kirsal Mahalleri (Koyleri)

Istanbul’da koyden mahalleye evrilen kirsal yerlesimler,
arastirmanin ‘Veri ve Yontem’ kisminda vurgulandig iizere iki

ana kategoriye ayrilmaktadir. Birinci kirsal  yerlesim
birimlerinden bazilarinin kentsel alana dahil olmasiyla mahalleye
evrilen kirsal yerlesimleri kapsamaktadir. Ikincisi ise somut
anlamda koOy niteligini koruyan ancak 2012 tarih 6360 sayilt
biiyiiksehir yasasi kapsaminda mahalleye doniistiiriilen koyleri
kapsamaktadir. Caligmanin odak noktasini olusturan bu
kismanda, 6360 sayili yasa kapsaminda mahalleye evrilen
koylerin mevcut durumu irdelenmistir.

Giiniimiizde Istanbul’un 39 ilcesinden 11’inde 173 tane
“kirsal mahalle” (kdy) yerlesimi bulunmaktadir. “Kirsal mahalle”
yerlesimi bulunan ilgelerin 6’s1 Avrupa yakasinda, 5’1 Anadolu
yakasinda yer almaktadir. Avrupa yakasinda yer alan 6 ilgede
toplam 86 “kirsal mahalle” bulunmaktadir. Avrupa yakasinda ise
“kirsal mahalle” yerlesimi bulunan ilgeler; Arnavutkoy,

Sekil 3: istanbul’'un Su Havzalari, Kaynak: iSKi.
Figure 3: Watersheds of Istanbul, Source: ISKI.

Lejant
@ ilge Merkezleri ilge Smirlars A~ Akarsular Viekseld ()

A Kiy Yerlesmeleri G Smirlan  £5 Giller |

HioRw w0 0 300 0

ilge A Koy Sayisi ilge Ad  Kiy Sayisi
Catalea 3 Sile 57
Silivri 23 Beykoz 20
Arnavutkiy 14 Pendik 5
Sariyer 6 Cekmekdy 4
Eyiip 7
Basaksehir TOPLAM

Sancaktepe 1

Sekil 4: istanbul'un Kirsal Mahalleleri (Kéyleri) ve Su havzalari.
Figure 4: Villages of Istanbul and Watersheds of Istanbul.

80



SERTKAYA DOGAN ve GOKBURUN / Cografya Dergisi - Journal of Geography, 2019

Koy sayisi

60

57
50
40 35
30 23
20
10
0
A \c?‘ &

20

gv &
¢
&
Y~

14
s
H =

&

5
- : 11
m&é e“@E %@ &3’?‘& s
@ < S U
(S P

Sekil 5: istanbul’'un Kirsal Mahalle (K8y) Sayisinin ilcelere Dagilimi -2018.
Figure 5: The Distribution of the Villages in districts of Istanbul -2018.

Bagaksehir, Eyiip, Catalca, Silivri  seklinde

siralanmaktadir. Avrupa yakasinda yer alan 19 ilgede “kirsal

Saryer,

mahalle” bulunmamaktadir. Bu ilg¢elerinin siirlar1 tamamen
metropolitan alana dahil olmustur. Anadolu yakasinda ise 5
ilgede toplam 87 “kirsal mahalle” bulunmaktadir. Bu ilgeler
Sile
siralanmaktadir. Anadolu yakasinda yer alan 9 ilgede “kirsal

Beykoz, Cekmekdy, Pendik, Sancaktepe, seklinde

mahalle” bulunmamaktadir.

1950°1i y1llara kadar Istanbul’un sehirsel alam tarihi ¢ekirdegi
olusturan Yarimada, Galata, Uskiidar ve Kadikdy bolgesiyle
sinirhidir. Tarihi ¢ekirdek disinda kalan yerler ise kirsal yerlesim
birimleri, tarim arazileri, mera ve ormanlik alanlardan
olusmaktadir. 1960’11 yillarda bile Istanbul’un sehirsel alan tarihi
cekirdek merkezinde kiimelenmektedir. Istanbul’un smirlari
i¢inde belirli alanlar disinda, yerlesmeler arasinda genis bosluklar
vardi. Ug Imparatorluga baskentlik yapmis olan Istanbul’da
sehirsel fonksiyonlar uzun zaman dikkati ¢ekecek kadar belirli
Niifus

fonksiyonlarin ¢ogu Tarihi Yarimada, Galata-Beyoglu ve Kadikoy

alanlarda yasamlarini  stirdiirmistiir. ve schirsel
cekirdeginde toplanmustir (Tiimertekin ve Ozgiig, 2017: 17).
1950-1980 doéneminde sehrin makroformu tarihi g¢ekirdegin
cevresinde ceperlesme seklinde yayilmaya baslamigtir. 1975-
1990 doneminde yerlesim alanlart dogu-bati yoniindeki ulagim
akslart ¢evresinde sagaklanmistir. 1990-2000 déneminde ise
sehrin makroform alan1 daha da genisleyerek Anadolu yakasinda
Kocaeli smirina; Avrupa yakasinda ise Tekirdag ve Kirklareli
siirlarina dayanmistir. 2000 sonrasi donemde ise kentsel yayilma
kuzey ormanlart sinirina dayanmistir. Bu siiregte kirsal yerlesim

birimleri yok almanin esigine gelmistir.

[stanbul’da kentlesme oran1 1975 yilinda sadece % 6’lik bir
alanla smirlidir. 2010 yilina gelindiginde kentlesme alaninin

oran1 % 17’ye ¢ikmistir. Kentlesen alanlarindaki bu yayilmaya
karst orman alanlarinin oran1 1975 yilinda %40,93 iken 2012
yilinda %27,91°e gerilemistir (Doker, 2012: 135). Bir baska
kaynakta ise 1950 yilinda % 1 olan Istanbul’un yerlesim
alanlarmin orant; 2010 yilinda % 20’ye yiikseldigi vurgulanmistir
(URL 6). Hizli kentlesmeyle birlikte bu denli dar bir alanda
konut, ticaret ve sanayi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi kentin fiziki
cografyasi agindan dnemli kayiplara yol agmustir (Ddker, 2012:
135).2000°1i y1llara kadar dogu-bati yoniinde yayilan Istanbul’un
yerlesim alanlari; 2000 sonrast donemde kuzey yoniinde
kontrolstiz bir sekilde genigleyerek orman alanlarina dogru
yayilmaya baslamistir (URL 6).

3.3.1. Avrupa Yakasinda Yer Alan Kirsal Mahaller

Istanbul’'un Avrupa yakasinda yer alan kirsal mahaller
Catalca, Silivri ve Arnavutkdy ilgelerinde yogunlagmistir. 2018
yili itibariyle Catalca’da 35, Silivri’de 23, Arnavutkdy’de 14,
Sartyer’de 6, Eyiip’te 7 ve Basaksehir’de 1 kirsal mahalle olmak
iizere toplam 86 kirsal mahalle bulunmaktadir (Tablo 2). Silivri
ilgesinde bulunan Yaylacik kirsal mahallesinde oldugu gibi
niifus 150 kisinin altina diigmiis baz1 yerler bulunmaktadir. Buna
karsilik Cantakdy (Balaban Mah), Ortakdy, Kavakli, Fevzipasa,
Biiyiik¢cavuslu kirsal mahallelerinde niifus 2.000 sinirinin iistiine
¢ikmustir. Eyiip’te ise Piring¢i kirsal mahallesi; Sartyer ilgesinde
Gilimiigdere, Kumkoy ve Rumelifeneri niifus 2.000 simirmin
iistiine ¢ikan kirsal mahallerdir. Catalca ilgesinde bulunan kirsal
mabhallelerden Canakga, Ciftlikkoy, Karacakdy, Cakil kirsal
mahalleleri; Arnavutkdy Omerli,

ilcesinde  Tayakadin,

Deliklikaya niifus 2.000 sinirinin iistiine ¢ikan kirsal mahallerdir.

35 kirsal mahallenin yer aldig1 Catalca, istanbul’un Avrupa
Yakasinda en fazla kirsal mahalleye sahip ilgesidir (Sekil 3).

81



SERTKAYA DOGAN ve GOKBURUN / Cografya Dergisi - Journal of Geography, 2019

Aym zamanda Catalca, Istanbul genelinde, Sile ilgesinden sonra aciklanmistir. Ancak arastirma sahasinda yapilan calismalarda
en fazla kirsal mahalleye sahip olan ikinci ilgedir. TUIK 2012 TUIK verilerinde yer alan 27 kirsal mahallede haricinde; Catalca
yili verilerinde Catalca’nin kirsal mahalle (kdy) sayisi 27 olarak ilcesinde 6 kirsal mahallenin daha bulundugu tespit edilmistir

Tablo 2: Avrupa Yakasinda yer alan Kdylerin niifusu (2012-2018)
Table 2: Population of Villages in the European Side of istanbul (2012-2018)

Sirano ileler ve Kdyler Koy Niifusu Sira no ilceler ve Koyler Koy Niifusu

GCATALCA KOYLERI 2012 2017 2018 SILIVRI KOYLERI 2012 2017 2018
1 Akalan 1.139 1.085 1058 1 Akoren 1.362 1.274 1301
2 Aydinlar 987 829 850 2 Bekirli 218 201 204
3 Basak 422 386 375 3 Beyciler 1.551 1.434 1378
4 Belgrat 369 358 371 4 Buytkkilich 1.180 1.159 1164
5 Canakca 2.531 2.598 2628 5 Cayirdere 1.214 1.204 1228
6 Celepkdy 258 239 251 6 Celtik 1.068 1.011 953
7 Dagyenice 783 713 732 7 Danamandira 1.123 1.109 1086
8 Elbasan 641 563 566 8 Fenerkoy 1.684 1.528 1490
9 Gokgeeali 1.778 1.812 1878 9 Kuguksinekli 153 156 180
10 Glmduspinar 806 851 881 10 Kurfalh 502 463 535
11 Hallagh 1.133 1.213 1451 11 Sayalar 832 784 793
12 Hisarbeyli 416 369 363 12 Seymen 1.099 1.032 1015
13 ihsaniye 1.716 1.641 1639 13 Sinekli 336 373 405
14 incegiz 703 772 825 14 Cantakoy (Balaban Mah) 2214 2.988 3189
15 Kabakca 1.549 1.624 1724 15 Yolcati 361 373 427
16 Kalfa 748 776 769 16 Alipasa 986 954 1276
17 Karamandere 575 553 671 17 Kagukkihgh 286 275 316
18 Kestanelik 2.270 2.286 2285 18 Gazitepe 1.311 1.293 1296
19 Kizilcaali 233 220 222 19 Ortakoy 3.643 3.809 3925
20 Oklal 1.432 1.345 1353 20 Kavakli 1.878 1.938 1939
21 Orciinli 595 561 509 21 Fevzipasa 3.083 3.127 3159
22 Orencik 798 790 934 22 Buyukcavuslu 3.461 3.299 3291
23 Ormanli 1.140 1.051 1068 23 Kadikoy 1.569 1.483 1506

24 Subasi 1.526 1.444 1409 SARIYER KOYLERI 2012 2017 2018
25 Yalikoy 1.610 1.469 1464 1 Demirci 1.162 1.306 1308
26 Yaylacik (Terkos) 66 58 58 2 Garipge 448 393 387
27 Yazhk 380 356 345 3 Glmisdere 2.751 4.193 3914
28 Ciftlikkoy 2.118 1.872 1903 4 Kisirkaya 417 333 350
29 izzettin 1.085 1.017 1025 5 Kumkoy 2.778 3.331 3465
30 Karacakoy 2.638 2.490 2475 6 Rumelifeneri 3.571 4.550 5208
31 Fatih 1.324 1.257 1321 - -
32 Cakil 2.594 2.491 2503 - -

33 Ovayenice 1.139 1.172 1140 ARNAVUTKOY KOYLERI 2012 2017 2018
34 Bahsayis' - 367 387 1 Baklali 834 825 852
35 Nakkag? - 818 858 2 Balaban 391 413 475
EYUP KOYLERI 2012 2017 2018 3 Boyalik 695 674 709
1 Agach 979 671 677 4 Hacimasli 545 551 628
.2 Akpinar 1.143 2.275 1492 5 Karaburun 1.317 1.521 1612
3 Ciftalan 126 149 180 6 Tayakadin 2457 5.242 5555
4 ihsaniye 174 160 189 7 YassiOren 500 561 559
5 Isiklar 550 569 547 8 Yenikdy 1.395 1.397 1377
6 Odayeri 228 195 199 9 Cilingir 1.037 1.072 1085
7 Piringgi 3.842 3.561 3493 10 Sazlibosna 1.193 1.149 1113
11 Dursunkoy 467 464 445
BASAKSEHIR KOYLERI 2012 2017 2018 12 Omerli 4314 6818 6782
1 Samlar 5.081 1.269 1309 13 Yesilbayir 586 600 622
14 Deliklikaya 3.409 4857 5916
15 Nakkas 878 - -
16 Bahsayis 376 - -

Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Not: Sari renkle gosterilen Mahalleler daha 2012 yilina kadar belde sinirlarinda yer almasi nedeniyle sehir niifusuna dahil edilmis kirsal mahallelerdir.
2012 yilinda Arnavutkdy ilcesine bagli olan; Bahsayis Koyt 6360 sayil yasa kapsaminda 2013 yilinda Catalca ilgesinde dahil edilmistir.

22012 yihnda Arnavutkoy ilcesine bagli olan; Nakkas Koyl 6360 sayili yasa kapsaminda 2013 yilinda Catalca ilgesinde dahil edilmistir.
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(Tablo 2). 2007 yilinda belde sinirlarinda yer almasi nedeniyle
mahalle statiisinde  degerlendirilen  Ciftlikkdy, Izzettin,
Karacakdy, Fatih, Cakil, Ovayenice yerlesimlerinin kirsal
mahalle niteligi tasidigir gorilmistir. Ayrica 2012 yilinda
Arnavutkdy sinirlarinda bulunan Bahsayis ve Nakkas isimli iki
kirsal mahalle sinir diizenlemesi nedeniyle Catalca ilgesine dahil
edilmistir (Tablo 2).

Catalca ilgesinden sonra Avrupa yakasinda en fazla kirsal
mahalleye sahip ilge Silivri’dir (Sekil 2). TUIK tarafindan
Istanbul’da kirsal niifus adi altinda niifus verilerinin ortaya
konuldugu 2012 yilinda Silivri’nin kirsal mahalle sayist 13
olarak agiklanmigtir. Ancak aragtirma sahasinda yapilan
calismalarda ve Google Earth uydu goriintiileri tizerindeki
incelemelerde Silivri’de 9 kirsal mahallenin daha bulundugu
tespit edilmistir. Nitekim 2012 yili TUIK verilerinde mahalle
statiisinde ~ degerlendirilen ~ Cantakdy, Yolgati, Alipasa,
Kiigtikkiligh, Ortakdy, Kavakli,
Biiyiikcavuslu, Kadikdy saha caligmalarinda kirsal mahalle

Gazitepe, Fevzipasa,
niteligi tagidig1 gézlenmistir. Bahse konu bu kirsal mahallelerin
niifus miktar1 ve sosyoekonomik yapist kirsal yerlesmelerin
ozelliklerini yansitmaktadir. Silivri’de 2018 yilinda 23 kirsal
mahalle bulunmaktadir.

Sartyer ilgesinde TUIK verilerine gore 2012 yilinda 8 kirsal
mahalle bulunmaktadir. Ancak 2000 sonrast doénemle hizla
yapilagsmaya baslayan Zekeriyakdy ve Uskumru bolgesi kirsal
yerlesim dokusunu kaybederek; kentsel forma doniistiigi
gbzlenmistir. Bu nedenle 2012 y1li TUIK verilerinde kirsal niifus
kategorinde yer alan Zekeriyakdy ve Uskumru; kentsel alana
dahil olmasi nedeniyle arastirmamizda 2018 kirsal mahalle
listesine alinmamustir (URL 7). Zekeriyakdy ve Uskumru kentsel
alana dahil oldugu i¢in 2017 yilinda Sariyer’in kirsal mahalle
sayis1 6’ya diismiistiir (Sekil 2). Saha ¢aligmalarinda Sariyer’de
Zekeriyakdy ve Uskumru’yla birlikte Giimiisdere, Demirci ve
Kiyikoy bolgeleri de hizla yapilagsmakta oldugu gozlenmistir.

Arnavutkdy ilgesinde TUIK verilerine gore 2012 yilinda
toplam 16 kirsal mahalle yer almaktadir. Ancak 2012 yilinda
6360 sayili yasa kapsaminda yapilan diizenlemeler siirecinde
Nakkas ve Bahsayis’in Arnavutkdy il¢esinden ayrilarak Catalca
ilgesine dahil edilmesiyle toplam kirsal mahalle sayis1 14’e
diismiistiir (Sekil 3). Arnavutkdy ilcesinde bulunan Omerli ve
Deliklikaya siirlarinda organize sanayi bolgesi olarak istimlak
edilmis olup bdlgeyle ilgili planlar uygulamaya konulmustur. Bu
nedenle 2000’lere kadar tipik bir kirsal yerlesim &rnegi olan
Omerli ve Deliklikaya yavas yavas metropoliin bir pargasina
doniistiigli gozlenmigtir. Eyiip ilgesinde 2018 yilinda 7 kirsal

mabhalle bulunmaktadir. Alibeykdy Baraji havzasinda yer alan bu
koyler, Istanbul’un su kaynaklari acisindan oldukca énemlidir
(Sekil 3).

Basaksehir flcesi’nin tek kirsal mahallesi olan Samlar kirsal
mabhallesi, 1980’li yillarin ortasina kadar Bakirkdy’e bagli bir
koy iken 1987°de ilge olan Kiiciikgekmece’ye baglanmistir.
2008 yilinda Kiiciikgekmece ilgesinden ayrilarak miistakil ilge
statiisii kazanan Basaksehir sinirlarinda kalmistir. Istanbul’un en
onemli su kaynaklarin biri olan Sazlidere Baraj1 su havzasinda
bulunan Samlar; ayni zamanda tarihi bir yerlesim alanidir.
1996°da Istanbul’un su sorununu ¢dzmek amaciyla insa edilen
Sazlidere Baraj1 nedeniyle Samlar Koy topraklarinin biyiik bir
kismi baraj sularinin altinda kalmistir. Bu nedenle baraj bolgesini
istimlak edilmis olup kdy halki 1 km uzaklikta kamu tarafindan
tahsis edilen bdlgeye yerlesmistir. Ancak eski Samlar Kdyii’niin
sular altinda kalmayan kisminda hala 9-10 hane yasamaktadir
(Bilgin ve Yaris, 2011: 72).

3.3.2. Anadolu Yakasinda Yer Alan Kirsal Mahalleler

Anadolu yakasinda yer alan Sile, Beykoz, Pendik, Cekmekdy,
Sancaktepe il¢elerinde toplam 87 kirsal mahalle bulunmaktadir
(Tablo 3). 6360 say1ili yasa kapsaminda bahse konu 87 yerlesim
birimi ‘mahalle’ statiisiinde degerlendirilse de arastirma
sahasinda yapilan arazi g¢alismalarinda; buralarda yasayan
niifusun sosyoekonomik anlamda halen kirsal yasam bigimini
devam ettirdigi ve kdy dokusunu korudugu gézlenmistir.

Istanbul’da en fazla kirsal yerlesime sahip olan Sile’de 57
kirsal mahalle yer almaktadir. Beykoz ilgesinde toplam 20 kirsal
mahalle bulunmaktadir. Pendik ilgesinde 5 kirsal mabhalle;
Cekmekoy ilcesinde ise 4 kirsal mahalle bulunmaktadir.
Sancaktepe ilgesinde Pasakdy adinda sadece bir kirsal mahalle
yer almaktadir (Sekil 4). Pasakdy’de kismen hayvancilik yapilsa
da niifusun biiyilk ¢ogunlugu yakin bolgelerdeki fabrikalarda
isci olarak calistig1 gozlenmistir. Istanbul’da kentsel alana ve
sanayi bolgelerine yakin kirsal mahallelerde niifus hizla
artmaktadir (Bilgin ve Yaris, 2011: 132).

Sile’de bulunan kirsal mahallelerden Isakdy, Kadikdy,
Celebi, Kurna, Bozkoca, Darlik, Agacdere, Avcikoru ve Esenceli
kirsal mabhallelerinin niifusu 150 kiginin altina diismistir.
Beykoz ilgesinde bulunan Akbaba, Cumhuriyet, Elmali, Gorele,
Ornekkdy, Riva kirsal mahallerinde niifus 2.000 sinirmin iistiine
cikmistir. Cekmekoy ilgesinde bulunan Resadiye koyiiniin
niifusu 2.000 siirmin {stiine ¢ikan ve hizla betonlasan kirsal
mahalleden biridir.
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Tablo 3: Anadolu Yakasinda yer alan Koylerin ntfusu (2012-2018)
Table 3: Population of Villages in the Anatolian Side (2012-2018)

SiraNo SILE KOYLERI 2012 2017 2018 SiraNo BEYKOZ KOYLERI 2012 2017 2018
1 Agacdere 105 90 93 1 Akbaba 2609 2726 2671
2 Ahmetli 856 1815 2005 2 Alibahadir 783 764 756
3 Akcakese 330 388 410 3 Anadolufeneri 1157 750 706
4 Alacah 399 515 580 4 Bozhane 452 475 473
5 Avcikoru 95 130 117 5 Cumbhuriyet 1841 1966 2037
6 Bickidere 292 265 323 6 Dereseki 1454 1513 1572
7 Bozkoca 129 92 105 7 Elmali 2769 2989 2988
8 Bucakh 322 305 317 8 Gollu 224 243 239
9 Catakli 229 216 223 9 Gorele 1944 2020 2071

10 Cayirbasi 724 994 1068 10 ishakli 1235 1283 1297
11 Celebi 139 144 157 11 Kaynarca 551 627 651
12 Cengilli 200 185 198 12 Kiligh 556 545 534
13 Darlik 125 104 141 13 Mahmutsevketpasa 1730 1808 1795
14 Degirmencayiri 457 455 505 14 Ornekkdy 3549 3982 3971
15 Dogancili 642 756 762 15 Oylimc 448 477 454
16 Erenler 155 121 133 16 Pasamandira 925 1055 1160
17 Esenceli 54 74 89 17 Polonez 411 377 405
18 Geredeli 572 574 611 18 Poyraz 888 923 914
19 Goge 389 724 744 19 Riva 1611 2237 2308
20 Gokmasli 184 188 199 20 Zerzavatgl 851 980 1009
21 Goksu 260 306 323
22 Hacilh 270 241 238 PENDIK KOYLERI 2012 2017 2018
23 Hasanli 235 215 226 1 Ballica 482 400 597
24 imrendere 205 264 285 2 Emirli 296 256 245
25 imrenli 210 260 288 3 Gocbeyli 1052 1172 1340
26 isakoy 145 122 137 4 Kurna 1297 1244 1163
27 Kabakoz 463 522 559 5 Kurtdogmus 470 441 520
28 Kadikdy 141 159 229
29 Kalem Koy 217 219 252
30 Karabeyli 214 207 205 GEKMEKOY KOYLERI 2012 2017 2018
31 Karacakody 227 269 253 1 Huseyinli 747 771 887
32 Karakiraz 294 289 283 2 Kogullu 1318 1365 1375
33 Karamandere 284 324 310 3 Resadiye 2004 2132 2233
34 Kervansaray 226 278 300 4 Sirapinar 823 885 907
35 Kizilca 412 496 551
36 Komurlik 208 211 216 SANCAKTEPE KOYLERI 2012 2017 2018
37 Korucu 203 205 207 1 Pasakoy 1686 1723 1734
38 Kurfalli 207 247 260
39 Kurna 132 146 183
40 Mesrutiyet 1409 1636 1573
41 Orucoglu 311 334 457
42 Osmankoy 282 257 259
43 Ovacik 165 148 212
44 Sahilkoy 668 766 820
45 Satmazh 279 355 384
46 Sofular 309 272 308
47 Sogullu 200 189 187
48 Sortullu 129 113 116
49 Suayipli 233 231 250
50 Tekekdy 514 499 483
51 Ulupelit 146 202 213
52 Uvezli 320 337 399
53 Yaka 213 208 290
54 Yaylali 67 58 63
55 Yazimanayir 223 221 224
56 Yenikoy 397 412 435
57 Yesilvadi 142 146 174

Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.
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Daha 6nce vurgulandig lizere 2012 tarih ve 6360 sayili yasa
kapsaminda yapilan yonetsel diizenlemelerle biiyiliksehir
belediyesi statiisiinde olan 30 ilde kdylerin idari yapisi mahalleye
doniistiirilmiistir. Bu uygulama nedeniyle, 30 biiyiiksehrin
kirsal mahallelerinde yasanan sorunlari agsmak i¢in belediye
tegkilatlar1 biinyesine, kirsal mahallerin dogasina uygun hizmet
gotiirmeyi amaglayan “Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligr”
(URL 8) seklinde yeni bir yapilanma olusturulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi, 2014 tarih ve 1309
sayill karar ile” Kirsal Hizmetler Destek Sube Miudiirliigi”
kurulmustur. Istanbul’'un kirsal mahallelerinin dogal dokusu
korunarak, tarim ve hayvanciligr desteklemeyi amaglayan
kurumun adr; 2016 yilinda, “Gida, Tarim ve Hayvancilik Daire
Baskanlig1’ olarak degistirilmistir. 2019 yilinda ise bir kez daha
degisen kurumun adi, “Muhtarliklar ve Gida Daire Bagkanligi’na
doniismiistiir (URL 9). Istanbul gibi biiyiiksehir statiisiindeki olan
30 ilin belediye teskilatlarinda, ayn1 sekilde tarimi merkeze alan
kirsal hizmetler birimi kurulmustur. Mesela, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde “Denizli Kirsal Hizmetler Dairesi
Baskanlig1” bulunmaktadir (URL 10 ). Bezer uygulama Bursa
Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde “Kirsal Hizmetler Dairesi
Bagkanlig1” seklinde yer almaktadir (URL 11). S6z konusu bu
kurumlarin adi, bazi illerde degisse de temel amaci kirsal
yerlesmelerin  kalkinmast noktasinda birlesmektedir. Sonug
olarak 6360 say1li yasaya kapsaminda 30 biiyiiksehirde yer alan
kirsal mahaller (kdyler) “mahalle” statiisiinde degerlendirilse de
bu yerlesimler somut olarak koy niteligini korumaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde faaliyet gosteren Kirsal
Hizmetler Dairesi Baskanliklarmin varligi bunun agik bir
kanitidir. Bu nedenle kirsal mahalleler (kdyler) ve kentsel
mahalleler ayri basliklar altinda smiflandirilmaldir. Ozellikle
kentsel yerlesim alani, kirsal alanlara dogru hizla yayilan
Istanbul’da, kir ve kent simrimin net sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisinin merkezi istanbul’da 173
kirsal mahalle tiretim agisindan sehir ekonomisine katkis1 diisiik
olabilir; ancak Istanbul’un kirsal mahalleleri sehrin su havzalari
tizerinde yer almaktadir (Sekil 4 ve Sekil 5). Bu agidan Istanbul’un
kirsal mahalleri, sehrin hayat kaynagini olusturmaktadir.

4. SONUC

Gegmisten gilinimiize kentsel yasam fonksiyonlartyla 6n
plana ¢ikan istanbul’un kirsal yerlesim birimleri sehrin farkli bir
yiiziinii yansitmaktadir. Istanbul’da kirsal yerlesme, kirsal alan,
kirsal mahalle veya kdy kavrami bir anlamda sehrin su havzalari,
orman Ortlisi, mera ve tarim alanlarim ifade etmektedir.
Tiirkiye’de 30 biiyiiksehirde kdylere ait niifus verilerinin son kez

aciklandigi TUIK verilerinde; 2012 yilinda Istanbul’daki kdy
say1st 151 olarak agiklanmistir. Ancak yapilan saha ¢calismalarinda
ve Google Earth uydu goriintiileri iizerindeki incelemelerde
Istanbul’u kdy sayisinin 173 oldugu tespit edilmistir. Calismada
Istanbul’un miistakil bir kdy haritasi ¢ikarilmistir.

TUIK verilerinde 2012 yili Istanbul’un kirsal mahalle
listesinde yer almayan 24 kirsal mahallenin 8’i Catalca ilgesinde,
10’u  Silivri  ilgesinde, 6’s1 ise Arnavutkdy ilgesinde
bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan bu farkin nedenin 2008 tarih 5747
Say1li Kanunla Istanbul’da feshedilen 41 beldenin dahil olduklar1
ilceye, mahalle statlisiinde baglanmasindan kaynaklandigi
anlagilmistir. Yani 2012 tarih ve 6360 sayili yasayla 30
biiytiksehirde koylerin mahalle muhtarhigiyla yonetilmesine
benzer uygulama; 2008 yilinda Istanbul’da belde niteligi
feshedilen fakat kirsal dokusunu koruyan yerlesmelerde
yasanmistir.  Feshedilen beldelerde kentsel nitelik tasiyan
mahalleler ‘mahalle’ statiisiinde dahil olduklari ilge merkezine
baglanmistir. Ayn1 sekilde fes edilen beldelerde kirsal dokusunu
koruyan koyler de ‘mahalle’ statiisiinde ilge merkezine baglanmig
olmast; Istanbul’un kdy sayisinda karmasikliga neden olmustur.

1927-1980 siirecinde Istanbul’'un kdy sayisi, Istanbul’un
niifus artisina paralel bir ¢izgide artmistir. Istanbul’da koy
sayisinin  zirveye ulastigi 1980°de 18 ilge ve 287 koy
bulunmaktadir. 1990 yilinda Istanbul’un ilge sayisi 24’e
yikselirken kdy sayis1 230’a diismiistiir. 1990-2000 doneminde
Istanbul’a 8 yeni ilge eklenmistir. 2000 yilinda Istanbul’un
Avrupa yakasinda 21; Anadolu yakasinda ise 11 olmak iizere
toplam 32 ilgesi bulunmakta olup toplam kdy sayisi 173’e
diismiistir. 2008 tarih ve 5747 sayili yasa kapsamindaki
diizenlemeyle 25’1 Avrupa Yakasi’nda; 14’4 ise Anadolu
Yakas1’nda olmak iizere Istanbul’un ilce say1s1 39°a yiikselmistir.
2018 yilinda Istanbul’un mahalle say1st ise 964’e yiikselmistir.
Bu mahallerden 173’iiniin kdy niteligi tasiyan kirsal yerlesim
oldugu tespit edilmistir. Kentsel mahalle sayisinin ise 791 oldugu
belirlenmistir. 173 kirsal mahallenin 62’sinde niifus azalirken
111’inde niifusun artmistir. 2012 y1li TUIK verileri kdy listesinde
bulunan Sariyer ilgesindeki Zekeriyakdy ve Uskumru niifus
miktar1 ve sosyoekonomik gostergeleri bakiminda kentlestigi
gozlenmektedir. Bu nedenle bu Zekeriyakdy ve Uskumru;
Istanbul’un 2018 yil1 kdy listesine dahil edilmemistir.

Sonug olarak 2018 yilinda istanbul’un 39 ilgesinin 11’ine
toplam 173 kirsal mahalle (kdy) bulunmaktadir. Avrupa yakasinda
Catalca, Silivri ve Arnavutkdy, Sariyer, Eyiip ve Basaksehir
ilgelerine dagilmis sekilde 86 kirsal mahalle bulunmaktadir.
Anadolu yakasinda ise Sile, Pendik, Beykoz, Cekmekdy,
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Sancaktepe ilgelerinde toplam 87 kirsal mahalle bulunmaktadir.
Istanbul’da kirsal mahallerin Sile, Catalca, Beykoz ve Silivri
ilgelerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Avrupa yakasinda 2012
yilinda 112.260 olan kirsal mahalle niifusu 2018 yilinda
117.812’ye yiikselmistir. Anadolu yakasinda 2012 yilinda 53.121
olan kirsal mahalle niifusu 2017 yilinda 57.628’¢ yiikselmistir.
2012 yilinda istanbul’da toplam kirsal mahalle niifusu 165.351
iken; 2018 yilinda 175.440 kisiye yiikselmistir. 6360 sayili
yasayla biiyiiksehir statiisiindeki illerde bulunan kdyler mahalle
statiisiinde yonetilse de Tiirkiye’nin en biiylik metropol kenti
Istanbul’da dahi koylerin (kirsal mahalle) bulundugu ve bu
yerlesimlerin kirsal niteligini korudugu goriilmektedir. Bu
nedenle 30 biiyiiksehirde planlama ve yonetim siirecinde, kirsal
yerlesim birimleri ve kirsal niifus g6z 6niinde bulundurulmalidir.

[stanbul’da niifusun hizla artmasi nedeniyle kent makroformu
genisleyerek, bazi kirsal yerlesim alanlarini eritip yok etmistir.
Glintimiizde kentsel yerlesim alanlari, orman ve su havzalarina
dayanmustir. Artan talep nedeniyle Istanbul’un kentsel yerlesim
alanlar1 giderek daha da yayilmaktadir. Bu durum Istanbul’un su
kaynaklarini tehdit etmektedir. Istanbul’un su havzalar1 ve
orman ortiisiiniin korunmasi igin Istanbul kdylerinin kirsal
yerlesim dokusunun korumasi gerekmektedir. Bir varligin
korunmasi igin Oncelikle nerede oldugu ve neden korunmasi
gerektiginin bilinmesi 6n kosuldur. Istanbul’un kirsal mahalleleri
(koyler) haritasinin ortaya konulmasi ve bu kdylerin sehrin su
havzalarinda yer aldig1 bilgisinin harita iizerinde gdsterilmesi;
Istanbul’un hayat kaynagi su havzalarmin korunmasi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir. Nitekim bu calisma Istanbul’un 964 mahallesi
arasinda yer alan 173 kirsal mahallenin varlif1 ve korunmasi
konusunda bir farkindalik olusturabilir. Istanbul i¢in hazirlanan
her tiirlii plan ve projede sehrin su havzalar1 ve yesil Ortiisii
dikkate alinmalidur.

Finansal Destek: Bu calisma Istanbul Universitesi Bilimsel
Aragtirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan: 29240
numarali proje (Sertkaya Dogan, 2019) kapsaminda desteklenmistir.
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