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Biitiin isldm iilkelerinde oldugu gibi Thrkiyede de mevcut bulu-
nan vakif miiessesesi Avrupali ziyaretcilere ilk dnce kendi yurtla-
rinda asii benzeri bulunmayan tam bir hususiyet arzeder. Bu goriig,
buralardaki vakif-miiessesesinin hukuki ve idari bakmmlardan dayan-
dig1 hususi gekle inhisar ettikge gliphesiz dogrudur. Biitliin vakif ig-
lerinin bu islere bakmakla vazifelendirilmis ve bunun zaruri neticesi
olarak caligmalar: birgok gubelere ayrilmig olan hususi bir idareye
verilmis olmasi Isldm memlcketlerine ait bhir hususiyettir. Fakat va-
kif yalmz Isldim memleketlerine miinhasir degildir, hemen her di-
yarda meveuttur ve her yerde hald biiyilk bir rol oynamaktadir.
Anglosakson memleketlerinde vakiflarin rolii pek biiylktir. Bu
memleketlerdeki (hele Ingiltere ve Simali Amerikada) 4mme hiz-
metleri ve bunlar1 yerine getirmek igin yapilan masraflar ile Avru-
pada bilinegelen vaziyet arasmda bir mukayese bile yapilamaz. Ciin-
kii Anglosakson iilkelerinin hemen her tarafmda umumi vakiflarmn
dmme hizmetlerine mahsus binalar geklinde yiikselmekfe oldugu
gorillmeden gecilemez. Devlete ve komiine ait &mme hizmetlerinin
ifas1 hususunda bu miinasebetler g6z Oniine alinmadan bu yolda
mukayeseler yapilacak olursa, kiyas esaslari bagka bagka olacagin-
dan yanlig neticelere varilir.

Bu noktada Avrupa ile Islam memleketleri arasindaki karakte-
ristik fark, Avrupada vakif bulumnmamasinda olmayip, ancak vakif-
larin bambagka hukuki esaslara dayanarak kurulmus olmasimndadir.
Bunun neticesi olarak, her geyden 6nce vakiflar daha cok kisimlara
ayrilmig ve idareleri birgok miitevellilere verilmistir. Bu ayrilma-
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lar vakiflarin bir elde toplanmasina ve bdylece kagimilmasi imkéam
olmiyan iktisadi zararlarin husuliine ve bilhassa ¢ok biliyik vasita-
larm devlet eline sikica baglanmasi suretiyle iktisadi gelismeye en-
gel olmaya meydan vermemigtir. Avrupada biribirinden ayr1 birgok
vakif nevileri biliyoruz: Amme hizmetleri vakiflari, kilise vakiflari,

aile vakiflary, biiyilk endiistri muhitlerinde sosyal isleri gdrmege -
mahsus vakiflar, aragtirma enstitiileri icin vakiflar, komiin vakiflari
var. Vakiflar ya miistakil tegekkiillerdir, yahut da mevcut ve faal
Amme milesseselerinin emrine verilmiglerdir: Bunlar bu vakiflar:
vikiflarinin maksatlarina gore - bir taraftan kendi vazifelerini yap-
mak suretiyle - idare etmege mecburdurlar.

Simdi yalmz. Almanyada beledi vakiflar adini tasiyan vaklfla-
rin - mahiyetleri miimkiin oldugu kadar tespit edilmek suretiyle -
kisaca tasvirine calisilacaktir. Gerek acgikga sOylenmis, gerek stylen-
memig olsun, Belediyelerin ilerideki g¢aligmalar1 igin bu tasvirden
ameli neticeler gikartilabilir. Clinkii Tirkiye’de eski vakiflarin ya-
ninda, iktisadi tekAmiil neticesi olarak yeni bir vakif sistemi wviicut
bulacak ve bu, mahalli idarelerin gelismesinde roliinli oyniyacaktrr.
Beledi vakiflar denilince, umumiyetle idaresi belediyelerin elinde
bulunan vakiflart anlamakdayiz. Sukadar ki, bu tabir ile muayyen
bir adi ve maliim sermayesi olmakla beraber vakifin arzusu dairesin-
de tanzim edilmis bir vakifnameye gore hususi bir teskilat ile idare
olunan miistakil vakiflar mi, yoksa sermayesinin ne yolda idare edi-
lecegini gisterir ayrica bir vakifnamesi olmamakla beraber hususi
tegkildta da baglanmamig olup umumi vakiflar arasinda idare edilen,
yalmiz vakifin arzusu dahilinde gelirinden muayyen miktarmin avait
olarak muntazam yerlerine edas1 gart kogulan vakiflar m1 kastolun~
dugu tasrih edilmis olmaz.

Bu mianada beledi vakiflar sisteminin Almanya’da ¢ok eski bir’
tarihi vardir. Bunu anlamak icin 13, asirdan y&ni miistakil ve kis-
men de c¢ok kudretli sehir idarelerinin kurulmasindan beri biitin
Alman sehirlerinde hususi beledi vakiflar tesis edilmis oldugunu
hatirlamak 1Azimdir. Bugiin bile Alman sehirlerinin eski ve gok gos-
terigli tarihi binalar1 bizim igin bu vakiflarin canli hatiralaridar. i1k
vakiflar zengin hemserilerin idarelerini belediyelere biraktiklari
fakirhaneler, hastahaneler, ihtiyar yurtlar1 gibi vakiflardir. Sehir-
ler («Sehirde yasiyanlar gehirlerin kiilfetlerine katlamrlar> yani’
aynm vergileri 6demeye mecbur tutulurlar esasina gore) hudutlari
icindeki ruhban heyetlerini ve kiliseleri komiinal vergilerle miikel-

lef tutmaya baslar baslamaz aslinda Pia Causa tesis edilmis olan ki-
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lise vakiflarini cismani nezaret ve kontrollerine, daha sonra da dog-
rudan dogruya idareleri altina aldilar. Avrupa vakif hukukunu ve
oradaki vakiflarin tekémiiliinii IslAm memleketlerindekinden bu ka-
dar kuvvetle ayiran cismanilegme esasinin ve bunun neticesi olarak
vakiflarin ayrilmasinin baglica 4mili siiphesiz belediyelerin kudret-
lerindeki bu inkigaftir. Almanya’da zamanla idari istiklal kazanmig
olan gehirlerin smirlar: i¢indeki vakiflar1 ellerine almalar: on u¢tun-
cii asrin sonuna dogru, nihayet on dérdiincii asirda bir kaide haline
. gelmigtir denilebilir. Sehirlerin vergilerle diger kaynaklardan elde
ettikleri gelirlerin ytzde yetmis begini miidafaa i¢in harcadiklar:
véni diger igler i¢in ya pek az pay ayirdiklar: yahut ta hic ayirmadik-
lar: bu devirlerde beledi vakiflar asirlarca yasamis ve bugiin «Sag-
Iik ve Igtlma1 yardims» adi altinda topladigimiz muhtelif &mme hiz.
metlerini girmiigtiir. O zamanlar hemen biitiin sehir hastahaneleri
ve ihtiyar yurtlar: bu wvakiflarin gelirleriyle idare olunmakda idi.
© O zaman biitiin hayat kilise zihniyeti cercevesi icinde gectiginden
bu vaziyete uygun olarak bu miiesseselerde de kilisenin.tabii biiyiik
niifuzu vardi. ¥akat idare hemen hemen tamamiyle belediye encii-
meninin elinde yahut da bu enciimen tarafindan memur edilenleripn
kontrolleri altinda bulunmakta idi. Bu miiesseselerde hizmet ve ih-
timamda biiyiik rolleri olan fukara tarikat: mensuplar: (Cismani
Cemiyetleri ile beraber) bazi hususlarda asil episkopal ruhanilerden
ayrilmiglar ve gehirlerin giinden giine inkisaf eden cismani cemiyet
hayatina olduk¢a yaklagmiglardi, Vakiflarin tarihi cephesi hakkinda
bilgi vermek bu makalenin vazifesi digindadir. Ortacag sehir hayati-
na ait bircok ineseleler gibi o devir gehirlerindeki vakiflar da de-
rince tetkik edilmelidir. Yalmiz gunu da bilmeliviz ki, §eh1r1erde cok
eski bir «vakif ananesi» vardir ve bu anane bugiin bile yagsamakta-
dir. Bu makalede ancak vakiflarin simdiki durumundan bahsedile-
cek ve modern Alman gehir idaresi cercevesinde beledi vakiflarin
oynadigi rol belirtilecek ve bunlarin nasil idare edildigi ve komiinal
idarenin bu koluna ne gibi vazifeler diistiizii anlatilacaktir.

1935 birinci kdnundanberi biitiin Almanya igin yiiriirliige girmig
olup bundan tnce Almanyay: teskil eden her memlekette ayr1 ayri
hiikiimleri ihtiva eden mubhtelif belediye kanunlari yerine -gecerek
komiin hukukunu farksiz bir surette tanzim eden Reich komiinl=v
kanununun (DGO) 66. maddesinde vakiflar hakkinda su hilkkim-
vardir:

«Kanun yahut vakif ayrica tayin etmemis ise komiin ma-

hallt vakiflari bu kanunun hiikiimlerine uygun olarak idare
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edilir, Vakif malt komiiniin bagka mallarmndan ayr: tutulur
‘ve kendi gayesini temin icin kullanilabilecek sekilde nenia-
landiriir, ‘

Vakfin gayesine erigmege imkan kalmamis bulunmakda
veya vakif &mme menfaatine zarar vermekte ise B.G.B.(1
87. maddesi tatbik edilir. Vakfin gayesinin degistirilmesi
yvahut vakfin feshi komiine aittir. Bu hususda, murakabeye
memur makamin izni ldzmmdir,s.

Reich komiinler kahununun bu umumi hitkmii muvakkat bir tat-
bik kararnamesi ile tamamlanmigtir. Bunda séyle denmektedir:

«DGO. nun 66. maddesi gerek miistakil gerek gayrimiista-
kil vakiflar hakkinda caridir. Yalniz, gayeleri mahalli ko-
‘miin vazifeleri arasinda bulunan vakiflar mahalli vakif-
lardir.» '

Bu hitkiimlerin kolaylikla tatbiki i¢in 4. eylill 1937 tarihli ko-
miinler muhasebesi usulil nizamnamesinin bilhassa vakiflardan bah-
seden 47. maddesi mithimdir. Orada gunlar yazilidir:

«Hilkmi gahsiyeti olan vakiflar i¢in hususi biitceler yapilma-
Ldir, Gelir ve gideri degismiyen vakiflarda bircok hesap vil-
lart igin birden hir biitce yapilabilir, Gelir ve giderinin be-
lediye biitgesinde gosterilmesi muvafik olmayan baska va-
kiflar i¢in de bu hitkiimler caridir.»

"Bu maddenin nasil tatbik edilecegini gosteren izahnamede de
biunu tamamlayan su hiikiim vardir:

«Hiikmi gahsiyeti olmivan vakiflar herhangi bir biitcenin
miildhaza ettifi idari hizmetlerle ilgili iseler bunlar igin
-ayrica biitce yapmaya kaideten liizum yoktur; bu halde bu
vakiflarin gelir ve giderleri baglanmis bulunduklar: biitge-
nin ayri bir kistm. veya faslinda kaydedilir.»

Bundan bagka hukuki bakimdan miistekil bir riikn olmayip tabi
olan vakif biitgeleri icin su hiikiim cari olduguna isaret edilmekte-
dir: Varidatmin fazlas1 ayn: gaye icin sarfedilebilir, eksigi de gele-
cek biitge yili iradi ile kapatilir ve béyle bir vakfin biitiin iradr mas-

“rafmi kargilamaya tahsis olunur. Umumi biitce nizamnamesi hiikiim-

m 'Bl'irg_erliches Gesetzbuch = Alman medeni kanuﬁu.
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lerine bu isaretlerde bulunulmasi, bu kii¢iik vakif biit¢elerinin ayri
birer birlik karakteri bulundugunu tebariiz- ettirmek maksadiyledir.
Ameli olarak vakif biitgeleri asil gehir biitgeleri ile karigtirilmamal,
ancak nizamnamelerinin kendilerine yukled1g1 hlzmetlerln ifasina
‘hasredilmelidir. ‘

Yeni tedvin.edilmig olan Alman komiin kanununun bazi hitkiim-
lerinden vakiflarin komiinler farafindan idareleri.tarz1 agik¢a anla-
silmaktadir. Komiin 'idaresi icinde de wvakif malmmin idaresi hig¢ bir
suretle bagli basina bir tegekkule bagly degildir, yani kiigiik de olsa
bir evkaf idaresi mefhumu yoktur. Her vakif hangi hizmet i¢in teﬁ
sis olunmusg ise idaresi o hizmeti ifa ile muvazzaf miiesseseye aittir,
vani meseld kitiiphaneler, mektepler veya diger halk terbiyesi éa—
veleri icin tesis edilmig bir vakif mahalli maarif idaresince yahut
ayrica bir terbiye idaresi varsa onun tarafindan idare olunur, Teseck-
kiillini ve bakimini vakif paralarina borg¢lu olan bir hastahaneye
de sihhat idaresi tarafindan bakilir. Vakif miistakil bir vakiflar ida-
resi tarafndan degil, vikifin sartinda gé&zetilen maksada gire hangi
idare ile ilgili ise onhun tarafindan idare edilir.

Imdi vakiftan anlasilan ména tabiatiyle bir defaya mahsus ol-
mak ve bir maksad icin sarfedilmek iizere belediyelere vaki teber-
riiler degil, bildkis aslh muhafaza olunup yalniz iradlari devamli ola-
rak muayyen maksadlara sarfedilmek sgartiyla kapital yahut bina
veya arazi tahsis ve temlikleridir. Icabina gére komiiniin maliye ida-
resi, tabii muhtelif gekillerde isletilmesi miimkiin olan (HEsham ve
tahvilat, tasarruf sandig1 ciizdani, emlik ve saire) kapitallerin igle-
tilmesi ve sermayelerin muhafazasinin kontrolii ile tavzif olunabilir.
(Bazan da gehir bankasi1 veya emlak idaresi). Bu halde dahi sarfi-
yatin vakfin gayesine gére idare ve ifas1 bu gayenin ilgili oldugu
daireye- aittir. Sehir idareleri sermayeyi uzun vade ile baghyan ve
daimi gelir temin etmek istiyen vakiflari emlidke (bina veya arazi)
tahsis etmegi tistiin tutarlar. Emlak zamanin biitiin firtinalarinin te-
sirinden masun kalan bir sermaye yatirma veri oldugunu daima gés-
termigtir. Alman sehir idarelerinin tasarrufunda bulunan emlakin
biiyiik bir kismi vakiflara aittir. Bunlar yva dogrudan dogruya vakif
emlaktir (bilhassa ormanlar ve ekilebilir topra'klar) yahutta sehir-
lerin vakif sermayesini yatirmis olduklar1 emliktir. Sehir hizmetle-
rinden bir ¢ogunun yerine getirebilmek iizere (bilhassa gehirlerdeki
veni inga inkigafi ve mesken kurmaya yardim) sehir 1dareler1n1n

ellerinde yetecek kadar arazi ve arsa stoku bulundurmalari gerektigi icindir ki,

bu isletme tarzi bilhassa revag kazanmistir. Vakif



334 E. Reuter

mallarinin bu tarzda isletilmesinden sehir idareleri icin kolayca ta-
‘sarrufatda bulunmak faydasi vardir. ,

Vakif malmin esas genigliini kaybetmemesi igin her hangi ge-
hir veya amme hizmetini temin etmek iizere vakif arazisinin tasar-
. ruf ve istimali halinde anane veya murakabe makami bunun yerine
aynt deferde bagka arazi ikamesini talep eder.[2] Vakif paralarmi
esham ve tahvilita yatirabilen sehir -idaresi pek tabif olarak bu pa-
ralarla kendi istikrazlarina da igtirak edebilece@i gibi bunlari gehir
tasarruf sandigma da yatmrabilir. Bu suretle hem para faiz getire-
bilecek tarzda igletilmis, hem de dolayisiyla gehrin menfaitleri te-
-min edilmig olur. Her nekadar komiinlere yamlan vakiflar: cismani-
lestirme yolunda bir temayiil gbriillmekde ise de vakiflarin biinyesi
icab1 olarak gayelerindeki ruhanilik galip gelmektedir. Alman gehir-
lerinin modern ruhant miiesseseleri her nekadar rasyonalize edilmig
ve yalniz devletin ve komiinlerin diinyevi ihtiyaglarmma wuyan bir
idare geklini alnuig ise de bugilin bile dinle ve kilige ile kuvvetli higs?
baglart ve aldkalar1 devam edegelmektedir. Servetinin tamam veya
bir kismu ile vakif tesis etmek istiyenlerin héli hayir vakiflart kur-
maya meyletmelerinin sebebi bununla izah olunabilir, Tktisadi ve
umumf sthhata ait sebeplerden dolay: veya diger saiklerle &mme re-
‘fahinin inkigafi, umumi saglk bakimint ve ictimal yardimu gittikee
bir biitlin halinde tanzim eden bir idare geklini aldif1 nispette bu
vakiflarin da karakteri daha dogrusu gehir biitcesindeki vaziyetleri
kanuni olarak degilse bile ameli olarak degismistir. Bazi muayyen
gayeler icin sarfedilen ilk paralart bu nevi vakiflar temin etmistir,
Ekseriya taninmig vakiflarin verdigi heyecan ile mageri viedan
‘uyanmig ve vakfin harekete getirdigi bu faaliyet sonralar: &mme ida-
resinin daimi olarak eline aldigr bir vazife haline gelmis, gehirlerde
yardim miiesseseleri ¢ogalmugtir. Ancak gehirliler Amme iglerinin bu
calisma kolunu vakiflarla faaliyete gecirip ilerlettikleri nispette, se-
" hir idaresi ve fiilf olarak vakif kaynaklarindan istifade edebilir. Bu-
nun neticesi olarak da vergi ihtiyacinda bir hafifleme goriiliir; ¢lin-
kii biitiin bu vakiflarin tercihan yardimda bulunduklar: idare kollar:,
mahtyetleri icabr olarak masraflar: gelirlerine nazaran fazla olan ve
binaenaleyh vergiye miiracaat zorunda kalmig bulunan subelerdi. Se-
‘hirler vakiflar olmaksizin da {(umum? efkirin tazyiki, bagka gehirlerin

[21 Sehirlerin ylizde nispeti itibarivle pek biiviik olan emliki hakkinda «Bele-
diyelgr.Dergisin say1 64. s.19da «Jehir pldninda iktisadi kaideler» adli makalemde
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verdigi misal yahut kanun ile) muayyen hizmetleri gbérmeye mecbur
tutulduklarmdanberi, vakiflar yavas yavas (fiillen ekonomik mahiyeti
icabl) sehirlere yapilan para ve mal bagis haline gelmigtir. Gergek
daima bdyle gayesi tayin edilmiyen miinferit para ve mal teberriileri
vukubulmaktadir ve orta yahut biyitk bir gehirde bir yi1l gegmez ki
-gehir idaresi 6liime bagli bir tasarrufu kabul edip etmemek yolunda
bir karar vermek mecburiyetinde kalmasm. Bu gibi teberriilerde
cocuksuz kari kocalar, Amerikaya veya sair yerlere goc edenler buyiik
bir rol oynarlar. (Bazi milletlerde memleket digina gidip zengin olan-
larin vakiflarivla meydana gelen modern tekdmiiliin ne kadar biiyik
-oldugu umumiyetle bilinmektedir. Bilhassa zengin olan ¥Yunanlilarin
eski vatanlarinda tesis ettikleri bir ¢ok wvakiflar meshurdur).
Teessiif olunur ki, Alman gehirlerinde bulunan bu nevi vakif-
lar hakkinda bugiin dogru bir bilgi vermek miimkiin degildir. Bildi-
gime gore gsimdiye kadar etrafli istatistik materyel yoktur, ve bighir
anketi de yapilmamigtir. Alman gehir idaresini iyi bilenler tarafin-
dan her vyil cok yiiksek bir ihtimam ile toplanmakda olan «Statis-
tisches Jahrbuch Deéutscher Gemeindens in bana gelen 1939 tarihli
34. cildine kadar, yani en son zamanlara kadar beledi vakiflar hak-
kinda hicbir bilgi bulunmamaktadr. Bunun sebebi, yukaridaki iza-
hattan kolayca anlagilir. Vakiflarin ¢ok biiyiik rol oynamakta olduk-
lar1 gehir idarelerinden hig¢ birinde miistakil bir daireleri olmayip
bunlar her yerde gayelerine gére baska bagka dairelere dagtilmaig-
lardyr. Bundan bagska Almanyada yeni komiinler kanunun ¢ikmasin-
dan 6nce belédiye kanunlari arasinda her nekadar bliyiik benzerlik-
ler var idiyse de hukuki miinasebetlerde biliyiik ayriliklar da mev-
cut idi. Komiinleri miirakabe ve vakiflar tesisine miisaade etmek
Almanyay1 teskil eden federal devletlerden herbirinin sal8hiyeti da-
hilinde idi. Yani biitiin Almanya igin bu meseleleri halle saldhiyetli
bir tek makam yoktu. Simdi Almanya’da yeni komiinler biitge kanu-
nunda onlu sistemin kullanilmast usul ittihaz edilmigtir. Buna gore
yakin zamanda, fakat ancak gimdiki harp bittikten sonra bu esasa da-
yvanarak sarf olunan wvakif paralarinin ayrica istatistigini yapmak
miimkiin olacaktir. Kanunun ¢ikmasindan &nce komiinler vakif gelir
ve giderlerini biitgelerinde giostermeye mecbur degildiler, ve bunun
igin kaide olarak (hukuk bakimindan da salBhiyetli olarak) vakifla-
rin idaresini biitcelerinden tamamiyle ayri bir halde tanzim etmek-
de idiler. Burada paralarin yahut vergilerin <tasdiki> bahis mevzuu
olmadig: igin vakif blitgeleri gehir meclislerinden gecmezdi, ve hu-

kuk bakimindan mutat idari islerden bulundugu siiphesiz olup sehir
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meclisinin tasdikine muhta¢ olmiyan meseleler bahis mevzuu oldu-
gu icin bu yolda verilecek kararlar daha ¢ok muhtelit enclimenler
(Deputation) tarafindan verilirdi, Bunun neticesi olarak sehir igle-
rinin mithim bir kism1 (gercekten vakiflara bu gizle bakmak 14-
zimdir) mutat kontrol d1§1nda yalnlz 1dar1 makam tarafindan (Ma-
gistrat) ifa edilmigtir.

Almanyay1 tegkil eden federal devletlerde de ne 1914-18 cihan
harbinden &nce ne de bundan sonra vakiflarin miktarin1 gdsterir -bir
istatistik olmadig1i gibi bu yolda bir anket de yapilmamigtir. Meselé
Prusyada her nezaret ancak kendisi tarafindan kag¢ vakif tesisine
izin verildigini bildirirdi. Fakat tabiatile bu hal, vaziyeti etrafli bir
gekilde anlamay1.temin etmez. Yalniz katolik olup kiliseye baglh bu-
lunmasindan dolay1 vakiflarla daha g¢ok ilgili olan Bavyera daha
esaslt bir anket i¢cin adim atmig 1910 da 10 yilda bir tekrar edilmesi
diigiiniilen bOyle bir anket yapmigti. Bu ankette tespit edilmis olan
20 762 miistakil ve 5 830 tali vakfin kiymetleri mecmuu hi¢ de azim-
sanmiyacak olan 1, 2 milyar mark veyahut niifus basma 176 mark
gibi bityiik bir yekiin tutmugtur. Bu yek{in sbylece tesekkiil etmigti:
Nakit ve bu hiikiimdeki sermaye 662 milyon mark; orman 77 mil-
-von mark; ekilebilen arazi 100 milyon mark. Bu sermavenin valniz
47 milyon gibi kiigiik bir passifi varda.

Bu sirada daha bagka istatistikler de yapilmigtir. Burilar her ne-
kadar Bavyeraya miinhasir ise de vakiflardaki inkigafin bu zaman-
larda da durgunluga ugramadigimni géstermesi dolayisiyla umumi ald-
kayl uyandirsa yeridir. Bavyera 1888 den 1907 ye kadar yani yuvar-
lak' hesap 20 yil icinde irad veren (faiz de dahil) vakif mallarmin
agafidaki gekilde inkigaf ettigi gérulmigtir (Mllyon mark hesa-
biyle):

Vakif nevileri 1888 %% 1907 % %itibharile yiikselig

Kiiltler (Kﬂise) igin 158,8 38 - 1994 32 269
Tedrisat icin 59,7 14 80,0 13 34%
Komiinler ve i¢timai igler icin  202,9 48 ~ 328,9 54 62%
Dlger vaklﬂar _ 06 — 32 1 397%
Vakif servetlernnn vekiinu 422,0 100 611,5 100 45%

Bu cedvel daha o zaman bile komiinal vakiflarin (yani beledi va-
kiyflarin) bitiin vakiflar icinde ne kadar genis bir ver tuttufunu gos-

terdigi ve kiliseye ananevi baghligi kuvvetli olan Bavyera gibi bir
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memlekette bile vakiflar: cismanilegtirme meylinin ne kadar biiylk
oldugunu agikga ortaya cikardil icin de ayrica umumi aldkaya de-
ger. '

Bundan bagka birinci cihan harbinden énce bazi Alman gehirle-
rinde vakif tasarruflariyla tespit edilmig olan vakif sermayelerine
ait rakamlar1 biliyoruz. Mesel& Hamburg'un senede {i¢c ild dért mil-
yon mark gelir getiren (tabiatiyle vaki{ sérmayesinin yluzde geliri dai-
ma nisbeten az olur) yuvarlak hesap 80 milyon mark kiymetinde va- -
kif sermayesi vardi. Ancak Alman sehirlerinin emléke yatirilmamaig
olan hemen biitiin vakif sermayesi enflésyon neticesi olarak hemen
hemen tamamiyle mahvolmustur. Her nekadar bircok vakiflarm bi-
nalar vesaireléri mahfuz kalmig ise de, bu hinalari muhafaza ve
miiesseseleri idame etmek kiilfetlerini gehirler {stlerine almaya
mechur olmuglardir, Ciinkii bu ig i¢in bagka vyerlere yatirilmuig olan
servet tamamiyle erimisti, Meseld Berlin sehri (harpten sonraki bii-
yiimig hudutlar ile) ilk defa olarak 1924-1928 yillar idare raporun-
da tekrar rakamlar vermigtir. Bunlara gore, esham ve tahvilita, ipo-
teklere ve tasarruf defterlerine yatirilmmg olan biitiin gehrin vakif
sermayesi 31/3/1928 de yani markin tekrar kiymetlendirilmesinden
sonra 12 347 278 mark gibi giiliing bir miktara inmisti. Halbuki harp
oncesinin daha c¢ok kiiciik Berlininin 100 milyon marka yakin vakif
sermayest vardl ve ayrica zengin banliydleri de biiytik vakiflara sa-
hipti. Buna ragmen harp sonrasi Alman sehirlerinin bazilarinn em-
rinde oldukg¢a miihim wvakif sermayesi bulunuyordu. Meseld benim
tarafimdan idare edilmis olan Magdeburg sehrinde vakif sermayesi-
nin biiyiik bir kismi araziye yatirilmis oldugundan her vil vakiflarin
gelirinden bir milyona yakin bir mebld§ ictimal yardim gayeleri icin
sarfedilebilmigtir, Sehirlerin servet istatistikleri nasil bir usul ile ya-
pilmalidir meselesini izah etmek miinasebetiylel3} misal olarak Zii-
rih kantonu komiinlerinde servetin-gelismesini gostermistim. Orada
komiie vakiflarl servetinin gelismesi de beraber gosterilmigdi. 1927-
1937 yillarinda Ziirih kantonu komiinlerinin serveti Tsviere frank:
olmak ve milyonla hesap. edilmek tizere asagidaki sekilde geli§n1i§ti:
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Y:l - Komiin mallar1 Nakit sermaye  Vakiflar Yekiin
1927 187 14 - 85 286
1929 196 35 100 ' 331
1931 201 40 119 360
1933 199 38 124 361
1935 206 7 38 : 134 378

1937 230 34 150 414

Vakif servetinin kuvvetle ylikseldigi goze carpmaktadir. Her ne-
kadar tezimi rakamlarla ispat edebilecek bir halde degilsem de, bu
gbsterdigim misalin essiz olmadigim bildkis bu zaman icinde vakif-
larda boyle umumi bir temayiiliin mevcudiyetini gérmek miimkiin
olduguna kani bulundugumu ifade etmek isterim. Tabii bu tek&miil
de zamanmuzdaki her gey gibi ikinci cihan harbinden dolayi inkitaa
ugramgtir. Bunun icin de bu tekémiiliin ileride nasil bir seyir takip
edecegi gimdiden s6ylenemez.

Beledi vakiflart hukuk bakimindan en kiigiitk teferriiatina kadar
aydimmlatmak bu makalenin niyeti digindadir. Yukariya gegirilmis
olan biitge usullerinden bagka bunlar i¢in ayrica hukuki mevzuat bu-
lunmadifiina isaret etmek kéfidir., Vakiflar hususi ve hususi hukuk-
da valaflar icin konulmus olan umumi hiikiimlere tdbidir. B. G. B.
nin 80.-88. maddelerinde vazedilmis olup herkesge bilinen hiikiim-
ler bunlarin baghcalaridir, Vakif tesisine mezuniyet vermek eskiden-
beri hiikkiimet makamlarinin hakkidir. Bu tamamiyle bu makamlarin
kanaatine birakilmig bir igtir. Gerek dogrudan dogruya gerek idare
makamlarinin muvafakati ve yardimi gartiyla belediyeler lehine vakif-
lar tesisi daima hitkiimet makamlarinin miisaadesine baghdir. Bizzat
komiinlerin izin muamelesinin ifasina hig bir suretle karigmiya sal-
hiyetleri yoktur. Mevcut vakiflarda da komiinler daima hiik{imet
makamlarinin kontroliine tébidirler. Bu keyfiyet, bu makamlarin
umumiyetle komiin iglerini kontrol etmek hususundaki saldhiyetle-
rinden degil, ancak vakiflarin bundan ayri olarak bizzat bir kont-
role tdbi bulunmalarindadir. Hemen her yerde daha gok olan gayri-
miistekili vakiflarda bu umumi miirakabenin rolii ¢ok biiyiik degil-
dir. Vakfin gayesi artik temin edilemedigi yahut degigsen &mme men-
faati teldkkilerine uymadig1 takdirdedir ki, bu kontrol daha ¢ok ken-
dini gosterir. Her iki halde de gayenin degigtirilmesi kararini tasdil
saldhiyeti kontrol makamina aittir. Séylemeye de hacet olmadig:

lizere Almanyadaki ihtilal mevcut vakif miiesseseleri 6niinde de dur-
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mamigtir. Birgok yerlerde mevcut vakiflarin nizamnameleri hemen
degistirilmig (biribirine uydurulmug) gayeleri her dedigi olan partinin
arzularina uydurulmugstur. Gayeleri dogrudan dogruya veya dolayisile
yeni hitkiimetin teldkkilerine uymiyan hi¢ bir vakif yoktur ki, degis-
tirilmemis olarak kalmis bulunsun. Yeni devletin totaliter idaresi,
kanun degigtirmege liizum gdrmeksizin, bu sahada da tesirini gos-
termis ve vakifin gart ve isteklerinin zaruret clamdikc¢a degZigtiril-
miyecégi (boyle hallerde dahi miimkiin oldugu kadar az degigtirile-
cegi) yolundaki ananeyi bir tarafa atmaigtir.

Istatistik materyellerin eksikligi vakif nevilerini dogru bir su-
rette tayin etmege imkén vermemektedir, Bundan dolayr rakamlar
vermeye muktedir degil isem de pratik ¢aligmalarim neticesinde 63-
renebildiklerimi asafida kisaca anlatmak istiyorum. Beledi vakiflar
igindé «fiduzidr» vakiflar denilen gayrimiistakil vakiflar (¢oZu va-
siyet geklinde) ekseriyeti tegkil eder. Bunlara daha ziyade bir gaye
i¢in vapilan teberrii adi verilir. Bu gibi vakiflarda kaide muayven
bir araziyi yahut bagka servetleri bir gehre baglamaktir. Boyle bir
bagisiamada bulunulurken, bununla muayyen bir hizmetin ifas: gart
kilmar. Sehir bdyle bir vasiyeti (hayatta iken bagiglama) kabul eder- -
ken, her mirasg1 gibi, hususi hukuk kaidelerine (Idare hukuku bun-
larin arasina girmez) ve murisin arzusuna gore hareket edecegini
taahhiit eder. Sehir tabiatiyle miras:1 reddedebilir, o zaman kurul-
mas1 tasarlanan vakif meydana gelmez. Boyle bir gayrimiistakil vak-
fin servetini igletmek igi (eger sehrin umumi servetini igleten idare
vakiin servetini isletmeye karigmamigsa) gayesinin ait oldugu ida-
renin emrine verilir. Kabul edilen taahhiit (yillik ita miktar1) wyu-
karida bahsedilen usullere gdre aldkali idarenin hususi biitgesinde
(zeyil blitgce) yillik masraf olarak gosterilir. Umumi kaidelere tev-
fikan biltce kararnamelerinde her fevkaldde masrafin mucip sebebi
izah olunurken bu gibi masraflarin da sit veya bu tarihte kabul edil-
mig olan vakif dolayisiyle taahhiit edilmis olduklar: g&sterilir. Miis-
takil vakiflar nadir olup bunlarda ekseriya biiylik servetler bahis
mevzuu olur ve her yil bu servetlerden biiyiik mebliglarin gaveye
" tahsisi mecburidir. Bu miistakil vakiflarin birer idare enciimeni var-
dir ve gehir bu enciimenlere hikim bir tarzda igtirak eder. Sehir mii-
messillerinin bu ¢aligsmalari mukabilinde memurlara ait umumi kai-
delere uygun olarak ticret almalari usulden degildir. Eger bunlar
nizamname hiikiimleri mucibince diger azalar gibi licret alirlarsa bu
iicreti sehre vermege mecburdurlar.” Bu ‘miistakil wakiflara da sehir

servet idaresinin karismasi usul iktizasindandir. Vakif paralari daha



- 840 . E. Reuter

cok gehir tasarruf sandiklarina yatirilir. Ciinkil vesayete tiibi olanlar
i¢in boyle bir yatirma kanuni hiikiimlere goére bilhassa «teminat» I~
dir. Almanyada tasarruf sandiklarimin birbirlerine miiteselsilen ke-
faletleri ve bunlarin idaré tarzi neticesi olarak gehir tasarruf sandik-
larindan herhangi birinin iflas1 ve bunlara bu yolda yatirilmis olan
paralarin zayi olmasi miimkiin degildir. Bundan dolay: her vasi (ya-
ni her vakif idaresi} de kendisine tevdi edilmig olan paralari «temi-
nat> I olarak tasarruf sandifina yatirmakla kanuni hiikéimlere uy-
gun hareket etmis olur. Vakif servetleri bir gayeye bagh bulunduk-
lar1 i¢in, gehir servetlerine ait varidat istatistiklerinde daima ayr1
olarak gosterilir. Bir vakfin feshinden yahut miiddetinin nihayet bul-
masindan veya bagka sebeplerden dolavi sgehre. kalan servetlerin,:
icinde kiiciik vakif artiklarinin toplandig: umumi bir vakif sermaye-
sine ildve edilerek, sehir tarafindan vakif serveti halinde idare olun-
mas1 hemen hemen bir kaide hiikmiindedir. «Teminat> 11 olarak ya-
tirilmig olan bu gibi sermayelerin enflasyon neticesinde kaybolmasi
bu tiirlit vakif artiklarinin béyle vakif sermayelerinde toplanmasi yo-
lunda ayrica kanuni miieyyideler isdarmma yol agmugtir.

Vzakif sermayelerini idare hususunur bu sekilde nizama baglan—
mas1 Isldim memleketleri «vakif» idarelerinde goriilen biitiin hukuki
engelleri ‘tamamiyle ortadan kaldirmistir: Emlik ipotek edilebilir.
Bu suretle hem bunlardan iktisaden fayda temin etmek hem de bun-
larin degerlerini yiikseltmek kolaylagmig olur. Emlikin satilmas1 da
caiz ve yukarida da anlatmis oldugum gibi bir ¢ok defalar satildik-
lar1 da vakidir (bilhassa gehrin umumi menfaatlerine uygun olunca).
Asi1l maksat, servetleri servet olarak muhafaza etmekten ibarettir,
Bazi vakif nizamnamelerinde sati;i meneden hiikiimler bulunabil-
mesi tabiidir. Bu memnuiyet, hassaten Amme miiesseseleri emlikinde
bahis mevzuu olur. Fakat bu hallerde bile, &mme menfaatine uygun
oldugu takdirde bagka bir yerde miiessesenin benzeri, yahut tipkis: hii-
lisa zemin ve zamana gore kiymetge milmasili tesis edilmek gartiyle
satiga miisaade olunmas: yolunda kararlar verilmistir. Béyle karar-
lar bilhassa menafii umumiye adina istimlakler sirasinda verilir, Ge-
rek kanuni istimlik, gerek mecburiyet halinde bazi nizamnamelerin
hiitkiimlerinden c¢ikarilabilecek memnuiyetler ortadan kaldirilabilir.
Boylece vakif servetlerinin idaresi hakkinda herhangi bir husust hii-
kiim bulunmamast neticesi olarak bunlarin umumiyetle iktisadi inki-
safina da mani yoktur, Halbuki IslAm memleketlerinde evkaf hukuku-

nun siki baglarla bagladigi byiik miilkler gibi bir yerde toplanmis ve bu keyfiyet
sliphesiz vakiflarin iktisadi inkisafina da engel olmustur.
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Vakiflarin tdbhi bulundugu vergi miikellefiyetleri biitiin teferrti-
' atiyle bir vahdet arzetmez. Kaide olarak ancak umumi menfaatlere
hadim vakiflar, baza vergi muafiyetlerinden istifade edebilir. Fakat
vakiflarin yaptifi muameleler ve vakiflara yapilan bagiglar (bu da
beledi vakiflarda cok goriilen hallerdendir) vergilere bilhassa vera-
set ve intikal vergilerine tabidir, Vakiflar bundan baska korporasiyon
vergisi ad1 verilen vergi gergevesi icinde yillik kazang vergisini de
vermekle miikelleftirler. Vergi kanunlarindan her biri nasil tatbik
edilirse edilsin (her bir vergi kanunu ayr1 bir sekilde) biitiin vﬁk%f—
larin umumi vergi kanunlarina tdbi olduklar esas olarak kabul edil-
mistir. Umumi menfaatlere veya devlet yahut bir komiin tarafindan
zaten takip edilegelen bir gayeye hadim vakiflar kismen veya tama-
men vergilerden muaf tutulabilir, Fakat bu hususi bir imtiyaz degil-
dir, ¢linkili umumi menfaatlere hizmet eden diger tegekkiiller (mese-
14 bir takim cemiyetler} igin de buna benzer istisnalar kabul
edilmigtir. Vakiflarin herhangi bir vergiden istisnaiyeti buna ait ver-
gi kanununda mutlaka ayrica tasrih edilmis olmahdir. Hiildsa dev-
letin ve komiinlerin vergi almak hak ve saldhiyeti vakiflara da §am11
olup bu prensip tamamiyle mahfuzdur,

Hukuk bakimindan vakiftar diger hukuk nevileri iginde (gerek
idare hukuku, gerek hususi hukuk}) kendi fili taksimlerine uygun ola-
rak yer alirlar, Esas itibariyle beledi vakif denince hatira Almanya’-
'da komiinlerin ¢ok genislemis olan mahalli vazifeleri ile ilgili vakif-
lar gelir. Meseld aile vakiflar1 gehirler tarafindan degil, hiikGimet
makamlar: tarafindan, dine ve kiliseye miiteallik gayeler giiden va-
kiflar ise tabii ait olduklari kilise teskildti tarafndan idare edilir.
Ancak kiiltiir sahasindaki gayeleri komiinlerin ¢alisma gergevesin-
den tasan vakiflar da bulundugu séylenebilir. Bu vakiflar meseld
edebi eserler igin miikafat dagitan, yiitksek tahsili ilerletme gayesi,
yvahut buna benzer gayeler giiden vakiflardir. Bu nevi vakiflar cok
kere dogrudan dofruya sehir idarelerine birakilmig, yahut onlara il-
hak edilmis olur. Ancak Beledi vakiflar arasinda ictimat yardim, has-
ta ve ihtiyarlara bakma ve buna benzer gayeler giiden vakiflar daha
coktur. Ve hemen her zaman bu valkiflarin hizmetleri mahallerine
hasredilmistir.. Buna mukabil Islam vakiflarinda cok gériilen ve yol,
koprii, cesme, hamam ve bunlara benzer geyler yapmak gibi diinyevi
gayeler giiden vakiflar Almanyada hemen hemen hi¢ bulunmazlar.

1930 da kabul edilmig olan belediyeler kanununun 159 ve 160,
maddeleri biitiin. SahlpSIZ arazi ve bilhassa o tarihe kadar evkaf ida-
resine ait olan blitiin mezarhklarin miilkivetini Tiirkive beledivele-
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rine terketmigtir. Bunlarin hentiz biiytik bir ticari kiymeti olmamakla,
beraber eski defin tarzina gire mezarliklarin sahasi ¢ok genis oldu-
gundan bu arazi devrinin ehemmiyeti pek biiyiiktiir. Bu, ileride mo-
dern gehir ingas1 bakimindan mahalli idareler i¢in ¢ok biiyiik shem-
miyet arzedecek bir arsa ihtiyatina sahip olmak imkanlarini kolayca
temin edecektir. Fakat bunlardan bagka sirf mahalli olan ve bugiin-
kit teladkkilere gére de komiinal gayelere hizmet eden daha birgok
vakiflar evkaf idaresinin elinde kalmigtir. Cegme, hamam ve buna
benzer vakiflar, bunlarin en miithimleri olarak sayilabilir. Sirf ma-
halli gayelere hizmet eden bu eserlerden bir takimi sanat yahut da
tarih bakimindan devletin aldkasina mazhar olabilirler. Daha uzun
zaman bunlara bakmak ve bunlari tamir ve muhafaza etmek, merkezi
bir vakif idaresinin ihtimam ve sevgisine liyik bir vazife olabilir. Buna
ragmen eger mahalli idareler bunlari ihtimamla muhafaza kabiliye-
tini gosterirlerse bu igleri onlara birakmak daha mantiki olur, ve bu
- da idare sisteminin basitlegtirilmesi sirasinda diigliniilebilir.

Her nekadar vakiflarin miktarin: tespit icin elimizde yeter is-
tatistik bilgi yoksa da koy idarelerinin ¢ok az olan gelirleri arasinda
vakif gelirlerinin olduke¢a biiyiik bir rol oynadig1 bilinmektedir, Tiir-
kiye’de mahalli idareler inkigaf ve bagaricilik kudretlerini ispat et-
tikge sirf mahalli tesisleri bu idarelere birakmak yolundaki arzu da
kuvvetlenecektir,

Belediyeler igin diger bir mesele de yeni vakiflarla muayyen
gayeler i¢cin yapilan bagiglar meselesidir. Elde ettigim miinferit ma-
lmattan anladigima gdre bunlar buglin de mevcuttur. Ne yazik ki,
Belediyeler Istatistigi bu noktada gimdilik eksik kalmaktadir, Tesa-
diiff bazi misallerden tespit ettigim tizere, baz: gehirlerde muayyen
gayeler igin bagiglarda bulunulmas: son zamanlarda yeniden cogal-
migsa da -gosterilmeleri liizumuna ragmen- bunlar Istatistigin bagig-
lar stitununda da gdsterilmemiglerdir. Umumi idarenin gecirmig ol-
dugu biitiin degigikliklere ragmen zengin hemgerilerin vakiflari, va-
siyetname yoliyle teberriileri vesaire modern idare hayvatinda bugiin
bile bir fakttrdiir. Bunlar mahalli inkigafi verimli hale getirirler ve
daima mahalli oluglara ve bunlarin gelismesine suur ve gurur ile is-
tirak etmenin ifadesidir. Tekamiilde hiz almanin ve bilhassa mahalli
idarelere olan itimadin artmasiyle bunlar Tiirkiyede de biiyiik bir
rol oyniyacaktir. Devlet bakimindan miihim olan biitin noktalar ta-
mamiyle gz oOniinde tutularak Tiirkivede de bunlarin idareleri ve

hukukT sekilleri belediye idaresi hukukuna uydurulabilir. Yukarida-
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ki ifadeler, yavag fakat emin bir surette gelismekte olan belediyele-
rin bu kollarimin da inkigafina yardmm etmegi amag edinmistir,

Ceviren: Cogkun UCOK



