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1. GIRIS

Tirkiye bir ziraat memleketidir., Tiirk ¢iftgisinin gogu. tahil (hu-
bubat) yetigtirir. Tahil iginde de bilhassa bugday cok 6énemli yer tu-
tar. Ttirk ekonomisinin dayandigi ilk mahsul bugdaydir. Memleketi-
mizde bugday ekonomisi son on beg sehe icinde degisik safthalardan
gegmigtir. Tiirkiye 1929 senesi nihayetine kadar devamly bir bugday
ithalatgisiydi. O zamandanberi bugday istihsalimiz memleket ihti-
vacinl kargihiyabilecek mikdara ulagmig ve ithalat da durmugtur.
1930-1940 yillarinda bugday tirtintimiiz memleketi doyurduktan bag-
ka ihracat imkanlar da gdstermigtir. ‘

1914-1918 Diinya Harbinden sonra kayda deger ilk bugday ihra-
cimiz 1931 de yapilmigtir. Bu tarih, diinya iktisat buhranmin ziraat
mahsullerinin fiyatimi stiratle diiglirdiigii zamana raslamaktadir(1].
Diinya bugday fiyatindaki hizli inig ve tali mahiyetieki difer amil-
ler (mahsuliimiiziin heniiz standartlasmarmig bulunmas: ildh...) ihra-
catimizin ve dolayisile istihsalimizin biiytik mikdarlara ulagmasina
migi olmugtur. Bugday misterilerimizin bitylik kismin, dig ticaret-
lerini clearing’e dayiyan ve dolayisile bircok piyasalardaki misait fi-
yat ve sartlardan vazgegmek zorunda kalan memleketler tegkil et-
migtir.

11 Diinya hububat fiyatlarl indeksi: 1925/1929—100.

1925 ; 111,7 1830 ; 67,3 1835 ; 32,9
1926 ; 102,2 1031 ; 44,2 1936 ; 38,4
1927 ; 100,2 1932 ; 39,6 1837 ; 49,2
1928 ; 86,2 1§33 ; 33,1 1938 ; 50,9
1929 ; 89,7 1934 ; 30,8

1938 fiyati yalmz 2. knun ayina aittir.
Statistisches Jahrbueh fiir das Deutsche Reich 1938, Berlin 1939,
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Tirkiye, dinya piyasasinda devamli bir satic: durumuna gegmek -
icin bugday istihsal ve ticaretini isldh ¢arelerine bagvurdugu ve bu
alanda ileri adimlar atmrya bagladig: sirada, i¢ginde bulundugumuz
1939 harbi baglamigtir. Harpla beraber bugday iglerimizin yiizii de
degigmigtir. Harpten evvel devaml ihracat imkéanlar: ariyan memle-:
ketimiz, bugiin hergeyden evvel kendine yetecek bugday: istihsale
gayret etmektedir, Sebeplerini bu yazida incelemiye caligacagimiz
bugday ac¢igimizi kapamak igin bir taraftan istihsali genigletme ted-
birleri alirken, diger -taraftan da ithaldta bagvurmug bulunmakta-
viz. Fakat bugday yollarinin kapali veya bliyik tehlikelerle dolu bu-
lunmast ve tagit kitligr ithalat imkanlarini hayli giiclegtirmektedir.

1939 harbi bugday iglerimizde neden bu kadar derin degigiklik-
ler meydana getirdi? Harpten evvel mahsulimiiz ihtiyacimizi agar-
ken bugiin neden bugday darhigindayiz? «Turkiyede bugday mese-
lesi> konusu icinde bu noktalart da aydmlatmiya caligacagiz,

II. DUNYADA BUGDAY

Bugdayi, belli baghh gida maddesi sayan kit’alar: Avrupa, Ame-
rika ve Avustralyadir. Asya, nlifusunun ekseriyeti itibarile pirince,
Afrika da -gimal ve cenup tilkeleri haric- dariya baglidir, Bununla be-
raber piring ve dart memleketlerinde garp medeniyetinin tedrief nii-
fuzu dolayisile, bugday istihsal ve istihldkine karg: bir meyil sezmek
mimkiindir,

Diinyanin senelik bugday istihlaki -bugdaymn mibrem ihtiyag
kargilayan mahsul olmasi dolaysile- nisbeten sabittir. Nufus art-
mas1 ile bugdayla beslenme usuliiniin yayilmas: neticesi meydana
gelen istihlik fazlalifi mahduttur.

Bugday talep hacmi eléstiki olmadifina gore, bugday fiyatlar:
umumiyetle mahsul mikdarna, yani arz hacmine tabidir. Bugdayda
fiyatin talep mikdarina tepkisi (akstilameli) de ¢ok zayrftir. Su hal-
de dilnyada kétii mahsul alinan senelerde fiyatlarin fevkalade yiik-
selmesi ve bugday kitlifis meydana gelmesi, bereketli senelerde de
fiyatlarin hizla diigmesi ve giftcinin mahsuliinii maliyetinden agagr
elden ¢ikarmast mukadder gibi gézilkmektedir. Fakat dinya bugday
ekonomisindeki bu sikigik durumu giderecek iki unsur vardmr: a) Ta-
bii gartlarin bugday istihsal mintakalarimn topunda birden elverig-
siz gitmesi ve mahsul mikdarinda biiviik tahavviller meydana ge-
tirmesi nadirdir; b) bahis mevzuu nadir olay vukubuldugu tak-
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dirde bile bugdayin hem gimal, hem de cenup yar1 kiirelerde genis
mikyasta yetismesi mahsul mikdarmda -nishi bir istikrar dogurabi-
lecek bir hadisedir. Filvaki simal ve cenup yari kiirelerde mevsim-
ler ayni zamanda biribirinin aksi oldugu i¢in faraza gimalde fazla
mahsul elde edilecedi anlagilinea cenupta ekimin tahdidi, az mahsul
olacagl belirince de cenupta ekimin genisletilmesi miimkiindiir. Bu
mekanizma, diinya stoklarile beraber bugday arzinda ve dolayisile
fiyatlarda nisbi bir istikrar dogurabilecek mahiyettedir. Bahis mev-
zuu mekanizmanin begeri baglhihk duygularindan ziyadé kar: ¢ogalt-
ma veya ziyandan kacinma gibi iktisat prensiplerine dayandig: siip-
hesizdir,

Fakat izah ettigimiz mekanizmanin kolayca islemesini giimriik
yasaklari, yiksek resimler ve tiirlii himaye tedbirleri hayli tahdit
etmigtir, Bunlara ildveten ihracat primleri ve dovizsiz dig ticaret
usulleri harpsiz diinyada bile begeriyeti devamli bir bugday muva-
zenesinden uzaklagtirmigtir. Dilnyamin bir kisminda bugday kithiga
cekilirken, bagka bir yerinde valorizasyon tedbiri olarak mahsulin
imha olundugu ve ekimin tahdidine gidildigi stk gérilmiis hidise-
lerdir.

Bugdayla alikadar memleketleri istihsalleri itibarile ii¢' gurupa
ayirmak adet- olmustur: 1— Uretimi milli ihtiyac: agan ihracate:
memleketler, 2 — Uretimi ancak milli ihtiyaca yetigen ve diinya bug-
day ticaretinde miihim rol oynamiyan memleketler, 3 —Uret1m1 ih-~
tiyaglarina yetmiyen ithalatey memleketler. '

Birinei gurupu tegkil eden biyiik ihracatgn memleketleri ehem-
miyet itibarile sdyle siraya koyabiliriz: Kanada, Avustralya, Ameri- -
ka Birlesik Devletleri, Arjantin, Rusya, Romanya, ilah...

Bityitk bugday ihracatcilarim bazi hususiyetleri itibarile biribi-
rinden ayirmak lazimdir: Kanada, Avustralya ve Arjantin cok mah-
sul yetigtiren az niifuslu memleketlerdir. Rusya ve Romanya niifu-
sunun bir kismi cavdar ve misir yiven ve bu sayede bugday ihra-
cat1 yapabilen memleketlerdir. Amerika Birlegik Devletleri ¢ok nii-
fusu olmakla beraber muazzam istihsali dolayisile ihracat imkém
bulan memlekettir.

Ueiincii gurupu tegkil eden biiyiik ithaldte: memleketleri de yine
ehemmiyet itibarile sbyle tasnif etmek kabildir: Ingiltere, Almanya,
Fransa, Belcika, Holanda, isvigre, Cekoslovakya, Irlanda, Isveg, Nor-
ve¢, Danimarka, talya, Yunanistan, ispanya ve Portekiz.

Ithalater memleketlerin biiyiik bir kismi ¢ok niifuslu endiistri iil-
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keleridir. Ithalatqu Akdeniz memleketleri ise ziraatei olmakla bera-
ber kendilerine yetecek kadar {iretim yapamiyan mmtakalardir,

Adi gegmiyen diger memleketleri ikinei gurupa, yani kendine ye-
tecek kadar Giretim yapan tilkeler simifina sokmak lazimdar. Tiirkiye
1930-1940 arasinda bugday ihracati yapmgtir; fakat satilan mik-
darin diinya capinda bir ehemmiyet arzetmemesi dolayisile mem-
leketimizi devaml ihracatgilar arasina sokmak heniiz mevsimsizdir.

Tirkiyenin diinya bugday ekonomisindeki durumunu séyle hii-
lasa edebiliriz: Memleketimiz harbe tekaddiim eden son on sene igin-
de diinya bugday istihsaline %2,5 il 3 gibi cihan ¢apinda ehemmi-
yetli addolunan bir payla istirak etmigtir. Agagidaki istatistik tab-
losu memleketimizin bilhassa istihsal bakmundan hayli 6nemli b1r
yver tuttugunu gdstermektedir(2l:

1938 de bityiik bufday miistahsilleri:
(Milyon ton hesabile)

Thracat 4
veya

Memleket Istihsal fthaldt —
Rusya 40.9 +1,3
Amerika B.D, 25,4 +2.,4
Hindistan 10,9 +10,3
Kanada 9.8 ’ +3,1
Fransa 9,3 —10.,5
Arjan’in 9,2 c +2, -
Italya 8,2 —0,3
Almanya ' 5,6 —1,3
Romanya 4.8 40,9
Tirkiye ' 4.2 40,1
Avustralya 4,1 ' +2,5

Bugday ihracatglarimin diinya yliziinde hayli dagimk bir vazi-
vette bulunmalarina mukabil ithaldtalardan ¢ogunun Avrupada top-
lanmig olmalar: kayda deger bir keyfiyettir,

Dinya bugday ist'hsali 1939 harbine tekaddiim eden yillarda 150
milyonu agmigfir (1938 de 164 milyon ton), Diinya bugday istihsali-
nin takriben- %10 ild 151 heynelmilel ticarete girmektedir (1938 de

i2] Bu tablo «Annuaire international de statistiqué agricole 18939-40» Rome
1040 ile Istatistik U. Midirligimiz - ~~~'vatindan elde edilen maltimatla meydana
getirilmigtir, :
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17,5 milyon ton, yani %10,6). fhracatin buyuk kismi1 Amerikadan
Avrupava yapilmaktadir. -

Biiyitk harplerin her sahada oldugu gibi diinya bugday ekono-
misinde de bilyiik akisler yaptigi herkesge malfimdur, Genis sahaya
vayilan uzun harplerin bugday sahasinda ilk tesiri beynelmilel ti-
carette hissedilmektedir. Hepimizin bildigi gibi diinya harpleri Av-
rupada gikmakta ve helli bagh bugday ithalitcilar harbe katilmak-
tadirlar. 1914 ve 1939 diinya harpleri bugday bakimindan hemen de
ayhi vaziyeti dogurmuslardir. Bu savaglarda Avrupadaki muharip-
lerden denizlere hikim olanlar, Amerika bugday ihracatcilarile mitt-
tefik veya bitarafdirlar. Bunlar deniz yolile ithalita devama gay-
ret etmektedirler. Avrupa muhariplerinden denizlere hikim olm-
yvanlar bugdaylarmi sulh veya harp yolile Avrupadaki ihracatglar-
dan (Rusya, Romanya, Macaristan) temine gayret etmekte, diger ta-
raftan muhasim tarafin denizagir: bugday nakliyatini zarara sokmuiya
calismaktadirlar. Avrupadaki bitaraf bugday ithaldtcilar: da (Isvig-
re, Isveg, Ispanya, Portekiz} tamit kithigi ve yollardaki tehlike gibi’
dmillerle miicadele ederek ve muhariplerin miisaadelerini diliverek
denizagir1 ithalidta devam etmek igin ellerinden geleni yapmakta-
dirlar. '

Netice itibarile sunu s8yliyebiliriz ki, blivitk kism1  Avrupada
toplanmis olan bugday ithalitcisi memleketler (muharipler ve bi-
taraflar, denizlere hikim bulunanlar ve bulunmyanlar), dilnya harp-
lerinde bugday istihléklerini hayli kismak zorunda kalmaktadirlar.
Bu istihldk tahdidinin bellibagh sebeplerini siyle tophyabiliriz:

a) Tam veya kismfi seferberlikler ve ziraat topraklarmdan bir kis-
minin harp meydan haline gelmesi bugday istihsalini azaltmaktadir,
b} seferberlik ve harp sanayii ¢alismalar bugday istihldkini gogalt-
maktadir, ¢} bilyiik giiclitkler karsisinda bugday ithaladt: daralmak-
tadar.

III. TURKIYEDE BUGDAY

& 1 — Ziraatimizde bugddayn yeri-:

Bugdayin ilk ¢iktifn yerlerden birinin Anadolu oldugu hususun-
da iktisat ve ziraat tarihcileri arasinda anlagma vardir,

Tirkiyede ekim sahasinin %90 1 tahila (hububata) tahsis olun-
mustur. Memleket ziraatinde talulin bu kadar ehemmiyetli yer tut-



29 Refii-Sikrii Suvla

maginin sebepleri cegitlidir: a — Meémleket yiiziiniin (sathinin) bii-
yiik kisminda iklim ve toprak gartlar: bilhassa hububat {iretimine el-
veriglidir. b-— Ciftcide bagka mahsullerin istihsali icin kafi bilgi ve
teknik vasita yoktur. ¢ — Ihracat igin transport ve piyasa sartlarinin
heniiz tam ménasile gelismemis ve milll sanayiin heniiz bliyitk alic:
durumuna gegecek kadar kuvvetlenmemis bulunmalar: sanayie el-
verigli ziraat firlinlerinin istihsalini tahdit etmistir. d — Gelenek
(an’ane) Tirk c¢iftcisini hububata baglamigtir,

Tirkiyede tahil ekilen topraklardan yaridan fazlasi bugdaya ay-
rilmistir. Bugday milli gelirimizin takriben } ini temin etmektedir(3},

§ 2 — Bugday istihsalimizde tabil gartlarldl;

~ Tabii g;artlaﬂ iki kisimda incelemek lazimdir: a) Toprak sartlari,
b) iklim sartlari

a) Ziraatte toprak durumunu fizik ve simik sartlar bakimlarin-
-dan tetkik etmek ldzimdir. Thrkiye topraklar:1 umumiyetle az yagisl:
bir ‘iklime sahip bulundugundan memleketimizde bilhassa suyu cek-
me ve kolay siiriilebilme fiziki vasiflarina malik topraklar bugday
istihsaline elveriglidir. Simik bakimdan bugday iyi yetigmek icin
zengin biinyeli topraklara muhtactir, Tiirkiyede aliivyonlu topraklar-
la neojen arazi memleketimiz sartlar: icinde bugdaya uygun bdlge-
lerdir. Bu-topraklara Tiirkiyenin hemen her tarafinda rastgelinmek-
tedirlsl,

b) Iklim sartlarinda zirai mahsuller i¢cin sicaklik (suhunet) ve
nemlik (rutubet) durumunu tetkik etmek icabeder.

Bugday icin en elverigli iklim gartlarini gdyle toplamak miimkiin-
diir: Az ya@isli sonbahar, yagigh, 1lik ve kisa kig, yagmurlu ve serin
bahar ve nihayet sicak, giinesli ve kurak yaz. Boyle iklim durumuna
bilhassa Akdeniz havzasinda rastlanmaktadir,

Tiirkiye mutedil iklim memleketi olmakla diinya bugday ekim
sahasi i¢indedir. Tirkiye bir Akdeniz memleketi olmakla da bug- -

[31 Bak: Tirkiye Milli Geliri, Ankara 1937 ve Tiirk ciftcisinin istihsal ve ge-
¢inme vaziyeti, Ankara 1938 (Ekonomi Bakanlifn Konjonktiir servisi yaymla-
rindan).

(4] Bugday istihsalindeki ictimal sartlardan ve bu meyanda cextensifs ziraa
usulimiiziin hususiyetlerinden, yer darliét dolayisile, burada bahsedemiyecegiz,

{51 Tabii gartlar hakkinda genis maliimat i¢in bak: Ali Tans@lu, Ziraat Haya-
#1 I, Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii nesriyaty, 1942, Bilhassa s. 25-35 ve
43-64, ' -
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day istihsaline bilhassa elverigli iklime- sahip havzada yer almig bu-
lunmaktadir. Bununla beraber bazi mintakalarimiz bugday ekim sa-
has1 disinda kalmak zorundadir. 2000 metreden yiiksek topraklar:-
mizda (bilhassa Dogu Anadoluda) bugdayin yetigmesine kafi sicak-
Ik yoktur. Yillik yagis mikdar: 2 metreyi gecen mahdut yerlerimiz-
de de (Rize havalisi) nem fazlaligindan bugday yetismez,

Fakat bugday istihsalimiz i¢in bizi aldkadar eden asil miihim me-
sele memleketimizdeki az veya intizamsiz yagis meselesidir. Evvela
biitiin Akdeniz havzasinda iklim sartlari hayli oynaktir, yani bu mm-
takada sicaklik ve bilhassa nemlik seneden seneye, diger cografya
_ mintakalarmda goriildiigiinden daha bliyiik degigiklikler arzetmekte-
dir. Bugday istihsalinde ilkbahar yagiglar: 6n plinda bir ehemmiyet
arzeder. Mahsuliin iyl veya kot ¢ikmasi hemen de bu yagmurlara
baghdir. Akdeniz havzasinda iste bilhassa bahis mevzuu bahar yas-
murlarinda seneden seneye bilylik degigiklikler vardir. Akdeniz ik-
lim sartlar toplu halde bugdaya cok elverigli ise de yaglg zaman ve
mikdarlarindaki bliyitk tehalif mahsuli sik sik-tabiatin kaprislerine
terketmektediri6],

Memleketimizin biiyiik bir kisminda tesiri gériilen Akdeniz ik-
liminde yagmurlarn bagka bir hususiyeti vardir. Bu havzada yag-
murlar cok defa kisa ve siddetlidir, sagnak halinde wvagar. Sagnak
ya akar gider, yahut da ekseriya yagmur akabinde acan giddetli qu—
nes altinda topragin i¢mesine vakit kalmadan buharlagir.

Memleketin bilyiilk bir kisminda yagmurlarda goriilen bahis
mevzuu intizamsizliklardan bagka bugday istihsalinde bizi ilgilendi-
yen bir su meselesi daha vardir, Yillik yagis mikdar: Orta Anadolu
kusaginda ortalama 400-500, cenup dogu ve i¢ Anadoluda 300-400,
Konya ovasinda 200-300 milimetredir. Bugdaya liizumlu yillik vagis
mikdar1 500 milimetre olduguna gére, yurdumuzun bazi kisimlarinda
nemligin mahsule kafi gelmedigi goriilmektedirf71, '

Su meselesi tizerinde yaptigimiz bu kisa tetkikten cikarilacak
netice sudur: Tiirkiyedé ya§1§ mikdar1 memleketin biiyiik kisminda
ve bithassa bugday ambarimiz olan Orta Anadolu kusagile f¢ Ana-
doluda mahsule ancak yetigmektedir.

[6] Akdeniz havzasinda ve dolayisile Tiirkiyede yilhk yagis mikdarlarmdan
meydana getirilen zaman serilerinde dagilma (dispersion) diger eofrafya mintaka-
larina nisbetle yliksektir.

[7] Bugdayda su meselesi hakkinda daha genig bilgi icin Prof, Ali Taneglu-
nun zikredilmis eserine miiragaat etmek lazimdir,
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Fakat, bu kit yvagis da Akdeniz iklimine bagh olarak ¢ok miite-
havvildir. Sik sik vukua gelen kurakliklar mahsull hayli miteessir
etmektediri8l, Gérilliiyor ki memleketimizin en esasli mahsulil olan
bugdayin esasl, elverigsiz su sartlari yiizunden saglam temellere
dayanmamaktadly, Mahsul mikdari ve randiman derecesi, ekilen
toprak mikdar: ve tohum kalitesine bagh ise de, herseyden evvel
yagmur mikdar ve zamanina tabidir.

Yurdumuzun bugday meselesinin halli, yani bu mahsullin is-
tikrarli ve iyi verimli bir hale gelmesi, ilk plinda su meselesinin
halline, dolayisile biitlin liizumlu yerlerde ve bilhassa kusagile bera-
ber I¢ Anadoluda sulama tesisleri meydana getirilmesine baghdir.

Su, valniz ziraati ilgilendiren bir mesele degildir. Enerji, trans-
port ve sihhat bakimlarindan da memleketi alfkadar etmektedir.
Devlet, bilhassa 1937 senesindenberi su meselesini plénh bir gekilde
halletme volunu tutmugturt®l, '

Ziraat iglerimizde sulama isinin &nemi &Stedenberi malimdur.
Osmanl Imparatorlugu zamaninda sulama islerine baglanilmissa da
bu sahada yapilan is Konya Ovasimin eiiz¥ bir kisminin Beygehir gé-
linden agilan kanallarla sulanmasina inhisar etmigtir. Mamafih bu
kiiglik tesisatin oynadigi faydali rolil azimsamamak lazimdir. Bu kii-
clik captaki muvaffakiyet sulama iglerimize verilen ehemmiyetin ne-
kadar yerinde oldugunu géstermiye kafidir.

Bugday iglerimizde sulama esasli, verimli tek care olmakla be-
raber senelik yagis miktar: 250-300 milimetre olan sahalarumizda mu-
vaffakiyetle tatbik olunabilecek ve kdyliimfiiz tarafindan &tedenberi
zaten iptidai bir gekilde bagarilmakta olan bir tedbir daha vardir:
Kuru ziraat (dry farming). Tki senelik yagisi bir mahsule tahsis et-
mek tarzinda tarif edebilecegimiz kuru ziraati daha fenni, kolay ve
verimli bir tarzda yapmak i¢in Eskisehirde bir devlet enstitiisii yil-
lardir calismalarini ilerletmektedir,[10]

(8] Prof. Ali Tanoglu, zikrettifimiz eserinde 1220 ve 1292 senelerinin mahsu-
liinii mahveden mutlak ve son zamanlarda 1928 ve 1932 senelerinin nisbi kuraklr-
fimdan “bahsetmektedir (s.49). ) .

[9] «1937 tarih ve 3132 say:li kanunla yeni su siyasetinde takip edilen hedef-
ler suniardir: 1) Batakbiklarin kurutulmasi, 2} Nehirlerin isldh:, 3) Arazinin su-
lanmasi, 4) Su kuvvetinden faydalanma, 5) Sehirlere igme suyu temini. Bunun igin
Nafia Vekiletine bagli yeni ve genis kadrolu su tegkilat: viicude getirilmis, gerekli
tahsisat kabul edilmis, evveld bes senelik bir plénla ige girisilmig, bu bes senelik
plandaki igler bitirilmis ve gimdi ikinei bes senelik pléna gecilmistir.» Ali Tanoglu,
zikredilmis eser, s. B67.

[10]1 Bak: Kirag, Eskigehirde drayfarming arastirmalari. Istanbul, 1937,
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Iklim gartlar: iginde suhunet' bakimindan bugday. istihsalimizi
aldkadar eden mithim bir mesele daha vardir: Kig ve yaz bugday:
meselesi.

Kis bugday1 sonbaharda ekilir ve yaz baglarinda hasat edilir, Yaz
bugday: ilkbaharda ekilir ve kig bugdaymndan kisa bir miiddet sonra
hasat edilir. Diinya bugday mahsuliiniin bilyik kismu kig bugdayidir,
Ancak, kiglar1 uzun siiren ve —20den agag siirekli soguklar yapan
ve mahsulli dondan koruyacak devamli bir kar tabakasi mevcut bu-
lunmiyan bélgelerde yaz bugday:r ekmek zarureti vardir, aksi tak-
dirde sonkaharda ekilen bugdayin donarak mahvolmas: tehlikesi bii-
- yuktir,

Tiirkiyede kiglar: sert olmiyan bélgelerde (Trakyada, Bati, Cenup
ve Cenup Dogu Anadolu ve Orta ve Dogu Anadolunun basik yerle-
rinde) kig bugday: ekilir. Dogu ve Orta Anadolunun sert kig yapan
yiksek yaylalarinda yaz bugday1 ekilmektedir.

Kig bugdayl, topraktd daha fazla kalip sicaklik ve nemhkten da-
ha cok faydalandig icin yaz bugdayina nisbetle daha verimlidir. Bun-
dan bagka yaz bugday: tabiat kaprislerine daha ziyade maruzdur,
Yaz bugdayr ancak bahar yagmurlarindan faydalanabilir. Baharda
kuraklik kig bugdayim miiteessir eder, fakat yaz bugdayini mahv-
eder. Bu hususlar: iyi bilen Tiirk kévliisii imkin bulduke¢a daima kig
‘bugdayina tevecciih etmektedir.

§ 3 — Bugday istihsal bolgelerimiz:

Bugday, memleketimizin hemen her tarafinda istihsal edilmekte-
dir. Istihsal miktar1 bakimindan memleketimizi dért bugday bélge-
sine ayirmak miimkiindiir: I¢ Anadolu; Dogu ve Cenup Dogu Ana-
dolu; Cenup Anadolu ile Ege, Marmara ve Trakya havzalary; Slmah
Anadolu.

fc Anadolu (Ankara, Eskigehir, Kiitahya, Afyon Karahisar, Kon-
va, Nigde, Kayseri, Kirgehir, Yozgat, Sivas vildyetleri) kendini bug-
day ziraatine veren ve memleket bugdayinin 3 linden fazlasinm istih-
sal eden bdélgemizdir.

Bu bélgenin niifus kesafeti nisbeten diigiik oldugundan elde edi-
len bugdayin mithim miktar: biiyitk sehirlerimize sevkedilir. f¢c Ana-
dolu, ortalama yillik yagisa kavugtugu seneler memleket zahire am-
baridir.

Dogu ve Cenup Dogu Anadolu (Malatya, Eldz1g, Tunceli, Bingdl,
Mug, Bitlis, Siirt, Hakéri, Van, Agri, Kars, Erzurum, Gilimiishane,
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Erzincan, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Gaziayintap, Marag vilayetleri)
bélgesi halen memleket bugdayinin takriben % {ini istihsal etmekte-
dir. Cenup Dogu vilayetleri bilhassa iyi mahsul senelerinde ihracate
mintakadir, ‘

Cenup Anadolu, Ege, Marmara ve Trakya boélgesi (Seyhan, icel,
Antalya, Mugla, Aydm, Denizli, Izmir, Manisa, Balikesir, Bursa, Ca-
nakkale, Kocaeli, Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne vildyetleri)
bélgesi memleket bugday istihsalinde takriben ;-} bir paya sahiptir.
Ancak bu bélge memleketimizin en fazla niifus kesafetine malik ol-
dugundan bilhassa biiylik gehirlerin bulundugu vilayetler esasli bug-
day ithalat¢ilaridir,

Simali Anadolu (Coruh, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun,
Sinop, Kastamonu, Zonguldak vilayetleri)- bolgesi bugday icin elve-
rigsiz cok ve devamli yagigl iklimi dolayisile bugday istihsalimizde

-ancak */»s gibi kiiclik bir paya sahiptir. Karadeniz bélgesi memleke-
tin diger kistmlarindan bugday ithal ettigi gibi halkin biylik bir kis-
minin esas gidasini bilhassa misir ve difer zirai mahsuller tegkil eder.

§ 4 — Budgday verimi:

Bugday verimini hektar bagina kental ile &lgmek 4det olmustur,
Memleketimizde verim 1926-1934 yillart arasinda ortalama 8,2 ken--
taldir.f111 1937 istatistiklerine gore daha sonralart bu miktar 10-11
kentale ulagrmgtir, ' '

Memleketimizde bugday verimi seneden seneye ve bélgeden bol-
geye ¢ok tahavvil etmekiedir, Verim hergeydeh evvel bahar yagmur-
larina baghdir. Tirkiyenin zahire ambar1 olan I¢ Anadoluda verimin
zaman ve mekén dahilinde nekadar oynak oldugunu gu misaller pek
agitk olarak gosterebilir:112]

1939 da hektar bagina kental:

Ankara : : 114
Konya 5,5
Eskigehir 7,1
Sivas . 18,3

[111 Dr. Sevket Rasit Hatipofitu, Tiirkiye Ziraatinda hububatin yeri ve ehem-
miyeti, (Yiiksek Ziraat Enstitiisii caligmalari, No. 45), Ankara 1937. Sah, 14.
[12] Istatistikler Prof. A. Tanoglu'nun zikredilinis eserinin B0 mci1 sahifesin-

den ahnmgtir.
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Ankara vildyetinde hektar basina kental:

1932 5
1934 3,9
1937 14,5
1939 114

Yagigtaki istikrarsizlik verim ve dolayisile mahsulde istikrarsiz-
lig1 dogurmaktadir. I¢ Anadoluda bugday monokiiltiir durumunda
bulundugundan bilhassa bu bilyiik bolgede ¢iftginin mukadderat: ve
onu takiben memleketin bugday vaziyeti I¢ Anadoluya yagacak ba-
har yvagmurlarmna baghdir.

Verimin iklim ve toprak gartlarindan bagka bir &mili de tohum
kalitesidir. Ileri ziraat memleketlerinde, muayyen tabif sartlar icin-
de yiiksek verim temin edecek tohum elde edilmesine devamli bir
surette ¢aligilmaktadir. Almanlarin 19 uncu asirda bilhassa seker pan-
car1 ve ¢avdar sahasinda 1stifa usulile yiiksek verimli tohumlar elde
-ettikleri mallimdur.

Bugday sahasmda bilhassa Amerika Birlegik Devletlerinde ve
Kanadada tohum 1stifasi ¢ok ilerlemistir.

Tirkiyede Ziraat Vekaletinin bellibagll bugday mmtakalarinda
kardugu tohum islah istasiyonlari kendi muhitlerinin tabii sartlari-
na en uygun yiiksek verimli ve standardize tohum elde etmiye ve
bunlar: ¢iftci arasinda yaymiya calismaktadirlartidl,

Memleketimizde bugday verimini yabanct memleketlerinki ile
mukayese edelim: Simali Almanya, Norveg, Isvee, Hollinda, Belgika,
Ingiltere ve Simali Fransada verim, umumiyetle 20 kentalm {stiin-
dedir. Avrupada cenuba ve sarka dogru gidildikce verim azalir. Orta
Avrupada 8-20 kental arasmdadir. Cenup ve cenubu sarki Avrupada
8-15 arasmdadair. _

Komgularimizin bazilarinda verim bizden yiiksektir. Harbe te-
kadditm eden senelerde verim Romanya ve Yugoslavyada 11, Bulga-
ristanda 14, Yunanistanda 10, Rusyada 8, Suriyede 8.5, Misirda 22
kental civarmdaydi.

Biitiin diinyada bugday verimi ortalama 9.5 kentaldir.

[131 Tiurkiyede ve wyabanci memleketierde tohum islah ve standardizasionu
igin bak: Ziraat Mahsulleri satiy organizasyonlarinin ~umumi vazifeleri (Baade)
5. D7-128, Ziraat Vekileti Birinei Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi yayim, Anka-
ra 1938,
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§ 5 — Bugday. cinsleri:

Memleketimizde yetigen bugdaylar bellibagh iki cinste toplana-
bilir: a} Sert bugday (triticum durum), b) Yumusak bugday (triti-
cum vulgare). Bu iki cins de tili cinslere ayrihrlar(14], ‘

Sert bugdaylarda protein (bagka tibirle gliiten veya 6z) ve yagh
maddeler yumugak bugdaylara nazaran daha fazladir. Sert bugday-
larda randiman (%75) yumusaklara (%73) nazaran daha iistiin-
diir{15], Fakat gliitenin pisme kabiliyeti yumusakta daha iistiin ol-
dufundan yumusak bugdaylar bilhassa ekmeklik un igin elverig-
lidir. Sert bugdaylar daha ziyade makarna, irmik, bulgur ve emsali
imalinde kullamilmakta ve icabinda ekmeklik un icin yumusak bug-
dayva karmgtimlmaktadir. Yumugak bugday ekmege elverigliligi dola-
yisile sert bugdaydan daima biraz daha pahalidir,

Memleketimizin iklimi ve toprag: bircok mmtakalarda sert bug-
daya uygundur. Bu mmtakalarda yumugak bugdaylar da zamanla
sertlegmektedir. Ciftcimiz bu hédiseye «tohum dénmesis der.

Tiirkiyede sert ve yumugak bugday yetistiren mintakalar tarzin-
da bir tasnif yapmanin imkén yoktur, Bundan bagka her iki nevi de
hem kighk ve hem de yazhik bugday olarak ekilmektedir. Yumusgak
ve sert bugday cinslerini ayirdetmek icin kolay bir usul vardir, Sert
bugday tanesinin kesiti (maktal) parlak, sert ve cam gibidir, yumu-
sak bugdayda kesit tozlu ve donuktur. Bundan bagka sert bugdayvin
unu taneli (irmik gibi} ve sarimftraktir, yumugak bugdayin unu ise

tanesiz ve beyazdir.

$6— Bugday ticaret ve istihldki:

1938 de Ankarada toplanan, Birinci Koy ve Ziral Kalkinma Kon-
gresinin negriyatina géretf16] Tiirkiyenin 1937 senesi bugday istihsali
takriben 3 milyon tondur (resmi istatistiklerde ayni sene i¢in 3,7 mil-
yon ton vardir). Kongre cahgmalarina gére, bu istihsal mikdarimn
kullanihg tarzi s6yledir:

[14] Bu meseleler hakkinda bilhassa Leningrad Akademisinden Prof. Zhu-
kowsky’nin «La Turguie Agricole. Moskou 1933» adli eserile Mirza Géknil’in «Tl1-
kiye bugdaylar: 2 cilt 1935» adli eserleri en genig raehazlardir.

[15] 100 Kg. bugdaydan elde edilen un mikdarlna bugday randimani denil-
mektedir.

[16] Tarla Ziraati Komisyonu Raporu {(Hububat),
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Bin ton
Koyl tarafindan miteakip sene tohumlﬁgu
olarak ayrilan 600
Sehir ve kasaba halki sarfiyati 700
Yabanecr memleketlere satilan ' 100
Koylii tarafindan istihlak edilen 1.600
Toplam 3.000

Koyliiniin bizzat istihlak ettigi ve tohuma aywrdigl mikdarm tah-
mine dayandif1 siiphesizdir. Piyasa ile hicbir temasi bulunmiyan bu
mikdarm 2,2 milyvon ton olup olmadigini tahkik edebilecek durumda
~ degiliz. Thracat mikdar1 glmriik istatistiklerinden alinmigtir. Sehir
halkl sarfiyati icin ileri siiriilen mikdar da yine kismen tahmine da-
. yanmaktadir. Bu tahmin sehir ve kasaba halkinin niifusa gore nazari
istihldk mikdar: ,Devlet Demiryollari bugday naklivati ve Ziraaf
Bankas1 miibayaalar1 hesaplarile kuvvetlendirilmigtir.[173

Memleketimizde bugday ticaret organizasyonu heniiz videli bii-

yik muamelelerin yapilmasina misait degildir. Bundan bagka am-
barlama temizleme igleri de tamamile asrilegmemistir. Bugdaymn ic
ve bilhassa dig ticarette kolayca alinip satilmas: ve {izerinde véadeli
muamelelerin cereyan etmesi i¢in standardize edilmesi, yani tiplere
“ircal l3zimdir. Bugdayin muayyen tiplere ircar evveld hir istihsal,
sonra da bir temizleme ve bakma meselesidir. Istihsalde mahsuliin
dig ve i¢ {fizik ve gimik) durumunun zaman iginde istikrar bulmas:
icin evvela tohumlar isldh etmek lazimdir. Bu sahada Devlet tohum
islah istasyonlar1 vasitasile hayli zamandir caligmakta ve caligmalar
miispet neticeler vermiye baglarmis bulunmaktad:r, Standardizasyon
bilhassa dig ticaret igin elzem bir keyfiyettir. Devamlh bugday ihra-
catgis1 vaziyetine geemek ve dilnya pivasasinda devamli miigteri bul-
mak arzusunda bulunan her miistahsil memleket icin mahsuliinii
standardize etmek ve bu suretle mahsul ve hattd niimuneé gérilme-
den ve tipik adi veya numaras: sOylenmek suretile satiy muamelesi
yvapabilmek sgarttir, Blyilik dinya bugday ihracatgilarimin hemen
hepsi mahsullerini ¢oktan standardize etmig bulunmaktadirlar,

Memleketimizde Ziraat Vekéleti tohum islahi iglerile ugrasirken

[17]1 Ziraat Mahsulleri Satis Organizasyonlarinin Umumi Vaziyeti, Zikredil-
mig eser, s. 109 ve devami B
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Ticaret Vekéleti de Standardizasyon Mudirlugt tegkildtile, bilhassa
ihracat mallarimizin muayyen tiplere ircaile meggul bulunmaktadir.
Bugday standardizasyonunda dikkat nazarina alinacak noktalar sun-
lardir: a) Hacim agirligl, b) Nemlik, ¢) Temizlik, d) Yeknesakhk
e} Gluten mikdar ve kalitesil181,

a) Hacim agirlify icin beynelmilel 6l¢li, hektolitredir. Turkiye
bugdaylar1 heniiz isldh edilmemis olmakla beraber hektolitre ekseri-
yetle 73-77 dir. Bu rakamlar en iyl Amerikan bugdaylarinin derece-
gidir,

b} Tiirk bugdaylarinda halihazirda rutubet %13 tur. Bu hususta
da standardize edilmis en iyi bugday nevilerile ayni sevivede, hatti
onlara tstiin durumdayiz, . :

¢} Temizlik hususunda 6lgti bugdayin ihtiva ettigi yabanc: mad-
deler oramidir (nisbetidir). Tiirk bugdaylar: hentiz yiiksek bir temiz-
lik derecesi arzetmemektedir. Bugdaylarimizda cavdar, delice, tag,
toprak ve ot tohumlari mikdar1 hayli yiiksektir. Bunlarin makinalar
vasitasile ayiklanmas: ldzimdir.

d) Yeknasaklik hususunda da bugdaylarimiz iyi bir durumda de-
gildir, Sert ve yumugak bugdaylarimiz ekseriyetle kargikir, yani
mahliittur, Bu sahada %%2 ila 10 gibi beynelmilel tolerans oranlarina
varmak i¢in gok caligmak ldzimdar,

e) Gliiten mikdar: cihetinden bugdaylarimiz iyi bir durumdadir.
Yeknasaklhik ve temizlik temin edilince, gliiten mikdarmda da istik-
rar kendiliginden hasil olacaktir.

§ 7T — Bugday dig ticareti:

Bugday istihsal ve ig ticaretine ait istatistiklerimizde biiylk bir
tahmin payi bulundugunu evvelee de soylemistik. Bugday dis tica-
retine ait istatistiklerde boyle bir mahzur yoktur. Rakamlar bugday
ithaldt ve ihracat hareketlerini takip eden gtimriik kayitlarina dayan-
maktadir. Evvelce de igaret ettigimiz gibi, 1930 senesi bugday ekono-
mimizde bir doniim noktasidir. 1930 senesine kadar ithaldtgl durum-
da bulunazn memleketimiz ayni tarihten itibaren ihracatg vaziyetine

[18] Bu hususta Ziraat Mahsulleri Satig Organizasyonlarinm..., zikredilmis
eserde (s. 104-109) genis maltimat vardir.
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gecmistir. Son on senelik bugday istihsal ve ihracatimizi séyle top-
lamak miimkiindiirli191;

(Bin ton hesabile)

Sene " Istihsal fhracat
1931 2.993 17
1932 1.890 - 32
1933 2.671 27
1934 21714 81
1935 2.521 65
1936 3.853 34
1937 3.695 - 108
1938 4.270 102
1939 - 4206 24

. 1940 4,065 64

Tiirkiyenin diinya bugday miistahsilleri arasinda énemli bir yer
tutmakta olduguna evvelce igsaret etmigtik. Buna mukabil memleke-
timizi bugday ihracatgilar: arasina sokmak icin vakit heniiz erkendir.
1938 de muhtelif memleketlerden yamlan bugday ve bugday unu ih-
racat: toplami 17,6 milyon tondurl20], Ayni yilda -1938 en cok ihra-
cat yaptifimiz yillardan biridir- Tiirkiye harice 102 bin fon bugday
satmugtir. Su halde 1938 de diinya bugday ihracatindaki payimiz ancak
%057 dir.

§ 8 — Bugday sahasimda Dewvlet miidahalesi:

Memleketimizde Cumhuriyet rejiminin kurulugundanberi yur-
dun her bakimdan kalkinmasi igin devletin tiirli tedbirlere bagvur-
dugu hepimizce malfimdur. Bu tedbirlerin de bilhassa toprak mah-
sullerimizin bol ve iyi bir surette elde edilmesi, elverigli miinakale
ve pazar gartlarindan ve icabinda himayeli ihra¢ imkénlarindan fay-
dalanmas: sahasinda teksit edildigini biliyoruz.

Temel mahsuliimiiz olan bugdayin istihsal safhasinda devletin
ne gibi tedbirlere tevessiil ettigine daha evvel de igaret etmig bulu-
nuyoruz. Su meselesinin bir plan iginde halline gidilmesi ve tohum

F191 Tiirkiye Harici Ticaret Resmi Istatistikleri tahlil ve mukayese raporu
(Istatistik U, M. negrivats) 1941, Merkez Bankas: biiltenleri 1941-1942,
[201 Annuaire international de statistique agricole 1939-40. Rome 1940,
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islah istasiyonlarmm caligmalar evvelce bahis mavzuumuz olmusg-
tu. Her sene biraz daha genigliyen demiryolu gebekemizin bugday igin
nekadar mithim oldugunu tebariiz ettirmiye ayrica hacet gérmiiyoruz.
Devlet Demiryollarinin 1934/35 senesinde 303.000 ton bugday ta§1~'
digmii211 ve 1939 dan sonra ordu ihtiyaclar dolayisile bu mikdarm
hayli artmig bulundugunu séylemek, meselenin Snemini meydana
koymiya kifidir. Dogu ve Cenup Dogu Anadolu demiryollarimizin
ingasinin bu mmtakalardaki bugday istihsalini arttiracag giiphesiz-
dir; ¢cinkil bu bolgelerde sirf miinakale imkénsizhig1 dolayisile heniiz
istihsale agilmamg biiylik ve elverigli bugday topraklarmmz vardir.

Devletin, Cumhuriyet ildnindan bir miiddet sonra &gar: kaldir-
makla ziraatimize ve bu meyanda bugday istihsalimize ne derece bii-
viilk yardimda bulundugu noktasim burada ayrica tafsile lizum gor-
miiyoruz, Bugday istihsalimizin 1928 den sonra mer’iyete giren giim-
rilk tarifemizle yabane1 bugdaylara karsi esash bir gekilde himaye
edildigi ve ancak bu suretle Amerikan bugdayimn rekabetinden kur-
tularak memleket istihldkini karsilayip ihracat imkénlar bile temin
ettigi herkesce bilinen bir keyfiyettir. )

Devlet, bugday dévamizin énemli bir safhasi olan muhafaza ve
témizleme iglerile de yakindan aldkadar olmugtur. Bugday1 biizil-
meden iyi muhafaza etmek, hi¢ olmazsa istihsal kadar ehemmiyetli
bir istir. Memleketimizde kéyli, bugday1 6tedenberi toprak kuyular-
da veya ahgap ambarlarda muhafaza eder. Bu iki usul de bugdayn
kurtlanma ve kiiflenmesine karg: tam bir emniyet temin etmez. Bug-
day muhafazas: i¢in bugiin kullamlan tesisler kérgir ambar ve silo-
lardir. Asri ambarlarla silolar bilhassa ihracat yapan hélgeler igin
elzemdir. Tohumluk i¢in saklanan bugdaylarin da mazbut ambarlar-
da hifzedilmesi mahsul icin tabii ¢ok faydalidir. Devlet, ilk olarak
biiyiik istihsal ve ihra¢ merkezlerinde ambar ve silo ingasmi ele al-
mis ve bu sahada gimdiden ehemmiyetli neticeler almgtir.

Silo kelimesinin ash Ispanyolcadir, toprakta acilan bugday ku-
vusu demektir. Buglinkil silolar alt1 yedi kath biliylik binalardir, Ek-
seriyetle demiryolu ve limanlar gibi sevk merkezlerinde kurulurlar.
Bugday, binanin {ist katindan girer. her katta fizik veya gimik bir te-
mizleme gecirdikten sonra en alt kattaki depoya variwr. Oradan da,
depirmene girecek bir vaziyetle, i¢ veva dis ticarete sevkolunur.
Harp bagladig tarihlerde memleketimizde 14 silo vardi. Ankara, Kon-
va, Eskisehir, Demirkdy, Polath, Derince ve Haydarpasa gibi mer-
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kezlerde kurulan silolarin hep beraber alabildigi mikdar takriben
7¢ bin tondur. Silolar halen Toprak Ofisinin isletmesindedir. Yalniz
Haydarpaga silosu Devlet Demiryollannin idaresindedir.

Buyiik istihsal mmtakalarmda yemden biyiik kargir arnbarlar
ingas1 icin 1942 senesinde Ziraat Vekaleti kéfi tahsisatla ise bagla-
mastir,

Devlet, Ziraat Bankas1 ve bankanln miizaheretinde bulunan kre-
di kooperatifieri vasitasile ¢iftcive kolay ve ueuz kredi temin etmek-
tedir. Ziraat Bankasin:n 1937 de ciftciye (biitiin zirai mahsuller i¢in)
verdigi kredi yekinu 75 milyonu (1923 de 9 milyon) bulmustur[22l,
Devletin, bazan parasiz, bazan da taksitle temin ettigi siirme ve hasat
makine ve yedek parcalarini da burada kaydetmek lazimdir.

Devletin, standardizasyon sahasinda faaliyete, Ticaret Vekaleti
Standardizasven Miidiirligit yolile harpten hayli evvel baglams ol-
duguna yukarida igaret._etmistik, !

Devletin bugday ekonomimizdeki tesirli tedbirlerinden biri de
bugday fiyatlarina miidahalesidir. Bu miidahale bidayette bugday
kiymetlend’rme, yani Tiark koylilsiiniin esas mahsuliiniin ivmetini
koruma tarzinda kendini gostermig, 1939 harbinin tesirleri memleke-
timizde hissolunmiya haslenmea. bhugday fiyat politikas:i hem istih-
sali tegvik, hem de fiyatlar1 makul bir hadde ‘tutma hedefierine gore
tadil edilmigtir.

Bugday pivssssmdaki devlet fiyat politikasim giylece hulasa et~
mek kabildir: Tiurkiye 1930 senesine kadar bugday ithalatgis1 vazi-
yetini muhafaza etmistir. Bu tarihe kadar bugday ekonomimize dev-
let miidahalesi, bilhassa istihsali gemsletmek hususunda muhtehf sa-
halarda alman tedbirlere inhisar etmigtir. 1931 den itibaren milli is-
tihsal memleket ihtiyacini karsiladiktan bagka ihracat imkénlar da
gostermiye baslamistir. Bu tarihten itibaren hiikiimet bugday ihrae:
igini de tanzime ve teshile koyulmugtur, Bugday istihsalimizin gogal-
masinin sebeplerini séyle siraliyabiliriz: Demiryolu gebekemizin ge-
nislemesi, istihsal kredisinin faydali bir gsekilde tanzimi, himayeli
glimriik tarifesinin yiiriirlige girmesi, tohum isléh tegkildtinin verim-
li faaliyeti ildh.. neticesi bir taraftan ekim alaninin geniglemesi, diger
taraftan verimin artmasi Meteorolojik gartlarin da (1932 senesi miis-
tesna) bugday ziraatine elVEI‘ISh bir SeYlI‘ takip ettigini unutmamak
lazimdar.

193G senesinden itibaren goriilen istihsal bollugu fivat diisiikli-

122] Prof. Faik Sabri Duran, Tirkive Cografyas:, Istanbul 1942. Sahife: 185.

n
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giinli meydana getirmistir. Genel kriz tesirile diinya bugday fiyatla-
. r1. da o -tarihlerde ¢ok diismiig bulundugundan, ihracat fiyatlavi ig
bugday fiyatlarimizdaki sukutu frenliyememistir. Devlet, cifteinin
temel mahsuliinii korumak i¢in 3 temmuz 1933 tarih ve 2056 numa-
rali kanunla bugday! kiymetlendirme politikasima basvurmustur. Bu
kanuhun metnini aynen kaydedeliml[23]; Madde 1 - Bugday fiyatumu
korumak ve tanzim etmek maksadile hiitkiimet Iizum gdrdiigii tak-
dirde miistahsillerin satilifa koyacagi bugday: tesbit edecegi fiyat-
larla Ziraat Bankas: vasitasile alip satmiya mezundur, Madde 2 —
Bugday alim satim, saklama gekil ve sartlarile alim ve satis yerleri
ve buna miiteferri diger hususlar Iera Vekilleri Heyeti kararile tan-
zim ve tayin olunur. Madde 3— Miibayaa edilecek bugdaylarin elden
cikarilarak tasfiyesi neticesinde tahassiil edecek senevi bir milyon
liraya kadar zarar hiikiimetce tesviye ve elde edilecek kir silo ve
depolar ingasina tahsis olunur. Madde 4— Bugdayin miibayaasi icin
Ziraat Bankasinca acilacak kredinin mikdar: ve buna hesap edilecek
faizin nisbeti fera Vekilleri Heyetile banka arasinda kararlagtirilir,
Madde 5 — Ziraat Bankas: pazar yerlerinde alacag: bugdayin bedel-
lerini pegin olarak sahiplerine tesviye eder. Madde 6 — Bu kanun
nesri tarihinden itibaren muteberdir. Madde 7 — Kanunu icraya Icra
Veklllerl Heyet1 memurdur. _

Bu kanunun gozettigl asil hedef bugday flyatlarlm muayyen b1r
hadden asagr diisiirtmemektir. Bu is basarilirken meydana gelecek
stoku milli bir miiessese elile i¢c veya dis piyasaya satmak, silo ve de-
po ingasina hiz vermek de kanunun tali hedefleri arasmmdadiy.

Bildhara 29 mayis 1934 tarihli <Bugday:r Korumas kanunu yolile
Devlet, Ziraat Bankasmm bugday alim ve satimmndan meydana gele-
bilecek zarar: kapatmak i¢in un ve undan mamul biitiin maddelere
bir vergi vazetmisgtir. 1938 temmuzunda «Toprak Mahsulleri Ofisi»
kurulmug ve yukaridaki kanunla Ziraat Bankasma verilen vazifeler
bu Ofise devredilmistir.

Bugday:r Koruma Kanununun tesirli neticelerini yakindan anla-
‘mak icin 1929-1939 arasinda Tiirkiyede ve cihan piyasasinda bugday
fiyatlarmi tetkik etmek ve bu arada bilhassa kanunun yiiriirliige gir-
digi 1933 senesinden sonraki fiyatlara dikkat etmek faydalidir. Aga-
gidaki tabloda yapilacak mukayeseler, Tirkiyede bugday fiyatmin

[23] 1941 senesinden. itibaren bugday fiyatlari yi_ikseldiéi icin, Bugday: Koru-
ma Kanunu yeni bir kanunla (No, 4159} yiefirlikten kaldirilmigtrr.
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Devlet. miizaheretile hemen daima. beynelmilel piyasa fiyatlarindan
viiksek tutuldugunu. meydana koymaktadir(24],

(Fiyatlar kilogram begmna kurug olarak gosterilmigtir.)

N L L. Buenos

Istanbul Londra Newyork - |Winnipeg Aires
Vil s North | Plata | Red ' North

musakl Sert | nran, II Ros. |[Winter I1| Man. I ¢ nran 11

1929 12,83 . . S B
1930 7,76 .
1931 4,77
1932 1l 4,99 | 4,84 . . . ) . .
1933 || 4,54 | 4,09 4,04 3,50 5,26 4,32 3,27 2,89
1934 || 4,561 | 3,75 3,02 3,04 4,75 3,88 3,34 | . 2,58
1935 || 5,64 | 5.85 4,23 3,45 4,78 4,26 3,72 3,
1936 || 6,03 | 6,01 5,02 o 5,49 4,74 4,20 4,37
1937 { 6,08 | 6,31 7,02 5,93 6,13 6,64 5,99 4,93
1938 || 5.61 | 5,37 5,27 — 3,08 4,92 4,35 2,79

1930-1938 seneleri arasmnda bugday istihsal hacmimizin arttrgmi
evvelce kaydettigimiz istatistiklerden takip etmek miimkiindir. Bu
istihsal artisinin sebeplerini yukarida tesbit eimistik. Devletin takip
ettigi bugday: kiymetlendirme siyasetinin de 1933 den sonra bugday
istithgalini korudugu muhakkaktir, Ancak resmi istatistiklerde 1935
den sonra kaydedilen biiyilik istihsal artiglarinin hakikatin hayli fev-
kinde oldugu kanaati hékimdir. Fiyat, stok, istihldk ve dig ticaret sa-
halarimizda yapilan tetkikler istihsalimizin 1936 senesinden sonra da
3 milyon tonu biliyiik mikyasta tecaviiz etmedigi kanaatini kuvvet-
lendirmektedir., Bu suretle resmi istatistiklerde ivimser tahminlere
hayli yer verildigi anlagilmaktadir.

§ 9-— 1939 harbi-iginde bugday durumumuz ve budday siyasetimiz:

Icinde bulundugumuz ikinei Umumi Harp 1939 senesi eyliiliiniin
bidayetinde baglamistir. Bu tarihte 1939 senesi bugday mahsuliimiiz
hemen tamamile ambara alinmig bulunuyerdu. Harp icabr ordumti-
zun kismen seferber hale konulmas: bilyiik bir ¢iftei kiitlesini istih-
sal sahasmdan uzaklagtirmis ve dolayisile 1940 dan itibaren ‘bugday :

{24} Tablodaki fiyatlar Tiirkiye igin «T. C, Merkez Bankas: Biiltenlerinden,
yabanel piyasalar icin «Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1938- dan
alinmistir, Yabanel fiyatlar resmi kambiyo rayicile kurusa tahvil olunmustur.
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iiretimini azalitmighr. Kismi seferberlik ayni zamanda bugday istih-
l8kimizi de arttirmigtir, Bu artigin muhtelif sebepleri meyanmda kéy-
litmiize ortalama orduda memleketindekinden daha fazla bugday tah~
sis olundugunu da ileri siirmek kabildir. '

1940 senesi mahsuliiniin resmi istatistiklerin gosterdigi 4.065.000

ltoridan hayli agag olmasinin sebepleri arasina ordu seferberliginden
!bégka*' Erzincan ve havalisindeki yer sarsintisini ve bircok bugday
Emmtakalarlmlzda ve hilhassa Ege havzasindaki su basmalarim ilave
‘;edebiliriz. Bunlardan bagka 1940 senesi bahar yagmurlar da yurduﬁ
'bircok bélgelerinde kit olmustur.
' 1940 senesinde kisaca zikrettigimiz &miller istihsali tenkis ve is-
:Etihléki tezyit istikametinde bugday muvazenemizi bozarken, ihraca-
Eta devam etmemiz hi¢ de dogru telkki olunamaz. Filhakika harbin
inekadar devam edecegi maliim bulunmaz ve bir taraftan da istihsal
éazahrken imkén nisbetinde stok yapacak yerde, Toprak Mahsulleri
i‘OﬁSinin ihracata devam etmesini, bizce mallirn. olmiyan miichir bir
*amil yoksa, mitdafaa etmek imkéni yoktur (1940 ihracatimiz 6G4.000
‘ton). _ '
' 1940 senesi mahsulinlin Umit ve tahmin edilen mikdarda zuhur
‘etmemesi ve diinya harbinin gittikce yayilarak siiriip gitmesi hitkii-
:_meti, Milli Korunma Kanunu g¢ergevesi icinde, bugday ve diger hu-
bubat sahasinda bir takim tedbirler almiya sevketmigtir. Koordinas-
"yon Heyeti kararlar1 yolile alman bu tedbirler evveld Toprak Mah-
“sulleri Ofisini bugdaydan bagka diger hububatla da aldkadar etmis,
'bildhara hububat alim ve satimini yaln:z Toprak Mahsulleri Ofisine
hasretmigtir (tegrinisani 1940). Ofis, bu suretle memleketteki hubu-
bat stoklarini muayyen bir fiyatla satin almakla vazifelendirilmis-
tir. 1941 senesi bidayetinde de yine Koordinasyon Heyeti kararile
miistahsil elinde bulunan ve tohumlukla. yemlik ihtiyaclarindan faz-
la olan hububata Milli Korunma  Kanunundaki el koyma hiikiimle-
rinin tatbikine gegilmigtir.

Devlet bu tedbirlerle memleket bugiday (wve bellibagh diger hu-
bubat) mahsuliinit bir elde toplayip stok etmek ve ordu ile gehir ve
kasabalar ihtiyacim yine ayni elden temin etmek gayesini istihdaf
etmistir. Bu tedbirler bir taraftan memleket hububat stoku hakkinda
-esaslt bir fikir edinilmesini temin ederken, diger taraftan da Ofisin
satin alma fiyatlar vasitasile hububat fiyatlarini muayyen bir sevi-
_yede tutmay: da hedef ittihaz etmistir, .

1941 senesi istihsali hakkinda nesredilinig istatistik malimata
yoktur. Fakat 1940 dan miidevver istihsali azalt:ct dmillerden bagka
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bu yilin yags sartlarinin pek elverigli olmadigi da maltim bulundu-
guna gire, 1941 bugday mahsuliiniin 2,5 milyon tonu agmadiginm ka-
bul etmemiz icabetmektedir. 1941 mahsuliiniin ekim zémarilndan iti-
baren Devlet tarafindan hububata muayyen fiyatlarla el koyma husu-
sunda alman kararlarin da 1941 senesinde c¢iftgiyi mahsulii tezylde
pek heveslendirmedigi de ileri siiriilebilir. -

El koyma kararlarimin istihsalde menfi tesir yapmamasi igin mah—
sulil satin alma fiyafi ile fiyatlar umumi seviyesi arasinda bir dhenk
kurmsk icabeder. Halbuki fiyatlar, bilhassa kéyliniin yakindan alé-
kadar oldugu emtia fiyatlar: harp bagindan itibaren hizli ve devamh
bir yikseime gbstermis, buna mukabil Hitkiimetin tesbit etfigi bug-
day alim fiyatlar; hicbir vakit bahis mevzuu yikselme nisbetine ye-
tisememigtir. Bu mithim noktay: aydinlatmak icin, bugdaya el koyma
fivatlarile kiyHiniin en ¢ok satin aldifl emtia flyatlarml muhtehf
tarihlerde mukayese edelimf251;

1938 ortalamasi 1940 Son ay1 1941 Son ay1

Emtia Fiat Nirbi Fiyat Nishi Fiyat Nisbi'
(kurug) fivat (kurug) fiyat (eurug) | --fiyat
Bujday [26] 5,61 100 8,88 168 9,5 (291 ' 170
Sekerw(tog)_[Z'?] 28,— 100 38,— 136 48,— 171
Petrol [27] 17,22 100 22,15 130 25,42 147
Kaput hezi [27] 25,— 100 35,— 140 75, — 300
Basma [27] 30, — 100 45, — 150 75, — 250
Lamba gigesi [27] 5,— 100 10, — 200 12,50 225
_Sabun [27] 39, 100 48,— 123 70,—- 180
Sifar derisi [28] 64, — 100 100,— 156 160,— 250
Mih [28] - 58,— 160 110,— 190 235, — 405

1938, 1940 ve 1941 senelerinde bugday fiyati indeksi ile diger se-
kiz meta fiyat: indeksini hesap ve mukayese edelim:

[25] Fiyatlar, Ticaret Vekaleti Konjonktiir Mecmuasindan (sene 2, say1 10-12)
ve T. C. Merkez Bankas1 Biilfeninden (say1 42) alm.rmstlr Nishi flyaﬂar tarafimiz-
dan fertip olunmustur.

[26] 1938 ve 1940 Istanbul Zahire Borsasi fiyatlari, 1941 Toprak Mahsuueri'
Ofisi ambarina teslim fiyati.

[27] Ankara perakende fiyati

(281 Istanbul toptan fiyati, .

(291 icra Vekilleri Heyet1 kararile bugday ahm fiyatl 27.12.1941 de 13.5 kurusa
91kar11m1§t1r
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1938 1940 1941

- Bugday fiyat indeksi 100 158 170
Sekiz meta fiyat indeksi 100 153 o241

1941 senesi sonunda Devlet bugdaya 1938 e nazaran /6170 fiyatla
el koyarken ciftcinin aldig1 emtia fiyatlar: ortalama %241 e cikmig
bulunuyordu. Hesaba kattifimiz emtia fiyatlarmin Ankara ve Istan-
bula miinhasir bulundugu, ¢cogunun tahditli satis yapan Devlet mii-
eseseseleri tarafindan verildigi ve nihayet bir kisminin da toptan
ticareti alfkadar ettifi gézbniinde bulundurulursa, ciftei icin fiyat
yiikselmesinin hakikat halde %241' i ¢cok agtigi goriiliir. Cifteinin ba-
his mevzuu emtiay: ikinei ve liclineli ellerden daha ¢ok yiiksek fiyat-
la temin edebildigi hepimizin mal(imudur.

Bugday el koyma fiyat: ancak 27.12.1941 tarihinde Icra Vekilleri

Heyeti kararile 13.5 kuruga ,yani 1938 e gore %241 e ¢ikarilmigtir(301,
Goriiliiyor ki karar gecikmigtir. Bazi mmtakalarda ciftcinin bugday:
birakip el konmamis bulunan bagka mahsuller yetistirmiye, hatta
hayli kiymetlenen otu elde etmiye heves etmesinde kanaatimizce bu
teahhurun de rolii vardir. Bundan baska yukarida bahsettigimiz se-
beplerden dolay: istihsali tegvik i¢in bugday fiyatim 13.5 kuruga yani
%241 e ¢gikarmak da kAfi degildi. Kéyliiniin kara borsadan aldif:
mallarin fiyati- 1938 e gore %300 G hayli agmig bulunuyordu.
' " El koyma fiyatlarinin diistikliigli ve koyliiye gahsi istihlaki icin
birakilan mikdarm 1942 baginda niifus basina ayda 10 kilograma in-
:dirilmesi- {(bu mikdar daha evvel 20 kilogramdi), baz: cifteileri mah-
sullerini devletten gizlemiye sevketmis ve Toprak Mahsulleri Ofisi
tahmin ettigi stoku yapamamigtir. Ofisin bugday ambarlama ve sevk
tegkilAtinin eksik bulunmasi az da olsa, bir mikdar stokun ige ya-
ramaz hale gelmesini intag etmistir.

Bugday islerimizin gittikce sikigik bir duruma girmesi; hiiklimeti
1942 hzslarmda gehir ve kasabalarimizda istthlaki ekmeg1 karne usu-
liine baglanmak suretile- tahdide sevketmisgtir.

. 1942 senesi; bugday mahsulill, ki mevsiminin erken baglayip gid-
detli ge¢mesi neticesi -ekimi tahdit ve bazi mmtakalarda mahsulii
dondurdugu i¢in- vine tahminlerden -agagl zuhur etmistir. -

1942 mahsulii hasadmin basmda hiiklimet, mahsuliin gizlenip ka-

1301 1941 nihayetinde bugday fivatt 8.5 kurustan 13.5 a.yiikseltilirken Ticaret
Vekiletinin yukarida -yaptigimiz. hesaplara. bagvurarak bugday -indeksi ile - diger -
emtia indeksini ayni seviyede birlegtirdigini tahmin ediyoruz.
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ra_borsada satilmasim énlemek ve gelecek seneler istihsalini tesvik
ve tevsi etmek icin bugdaya el koyma hilkiimlerini degistirmistir,

Yeni kararlarla devlet, ¢iffginin mahsuliiniin yalniz %25 ine ki-
logram basina 20 kurus fiyatla elkoymaktadir (sayist mahdut bilyitk
ciftcilerin mahsuliine daha yilksek nisbette elkonmaktadir). Ciftci,
elkonan mikdar:1 Toprak Mahsulleri Ofisine pegin para ile sattiktan
-sonra mahsultiniin iist tarafini satmak hususunda, tili mahiyette baz

mmtaka tahditleri harig, tamamile serbesttir,
' Toprak Mahsulleri Ofisi yeni kararlar neticesi yalmz ordunun
iagesile ve nfzim s_atlgla -serbest piyasada bugday fiyatinin fazla yuk-
selmemesi igin-icabinda ucuz fiyatla satier vaziyetine gegmekle- mes-
gul olacakfi Sehir ve kasabalar, belediyeleri vasitasile bugdaylarini
istihsal merkezlerinde serbest piyasadan bizzat temin edeceklerdi.
Fakat mahsuliin tahminden az zuhur etmesi ve dolayisile Ofisin kuv-
vetli stok temin edememesi (Bagvekilin nutkundan stokun 600.000
ton oldugu anlagilmaktadir) miiesseseyi ndzim satis yapmaktan ali-
koymustur. Bunun neticesi 1942 mahsulii serbest piyasada agiri fi-
yatlarla satilmiya baslanmigtir, Bu vaziyet kargisinda Hikiimet, Ofisi
biiyiik gehirlerin iagesine devama memur etmistir.

Ofis, biiyiik sehirlerin iagesi igin serbest piyvasadan da milbayaa
yaptlémdan ekmek fiyatlar: bir mikdar yiikseltilmigtir, Devlet sabit
gelirli vatandaglara -bildhara fakir halk da bu gurupa sokulmustur-
el koydugu bugdaydan ucuz fiyatla ekmek teminine devam etmek-
tedir. o

Devlet, yeni fiyat politikasile 1943 mahsuliinii en genis mikyasta
tegvik etmektedir. Mahsuliin el konan mikdar cifteiyi miiteessir et-
miyeeek derecededir. Bundan bagka el konan mikdara bicilen 20 ku-
rug fiyat da ¢iftci icin miisaittir. Bu fiyat 1938 e nazaran takriben
%370 dir. Bu nisbet, fiyatlar umumi seviyesinin yiikselme nisbetin-
den tstiindur. (;lftgl mahsuliinin %75 ini daha yiiksek fiyatlarla
sattifindan bugday istihsalinden ¢ok kazanch vaziyettedir.

Saym Bagvekil Sitkrii Saracodlu gecen sene programini okurken
1943 mahsuliine kadar 250 bin tonluk bir bugday acigimiz oldugunu
bildirdi. Borecunu 8demekte gecikmis ¢ifteilerin teslimlerile bu agi-
gin bildhara hayli azalmig bulundugunu tahmin ediyoruz. Hiik{imet,
Bagvekilimizin bildirdigi gibi, acif ingilteré 've Amerika Birlesik
Devletlerinden yapmakta bulundugu ithalatla kapamaktadlr Biitiin
glicliiklere ragmen Iskenderun ve Mersin hmanlarlndan yapllan it-
halat simdiden Gnénili mikdara ulasmustir,

Devlet, viiksek fivat, tohum dagitma, kredi tevzii, ilah.. gibi tiirlii
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tedblrlerle 1943 mahsulunu te§v1k ederken Ziraat Vekaleti elile
Devlet glfthklermde genis mikyasta ekim de yapm1§t1r 1942 giiziin-
de havalarm ¢ok miilayim gltme31 yurdun her tarafmda gemg. bug-
day ekimi yapilmasini temin etmistir,

- 1942/43 ki1 mildyim gecrm.gtlr Bahar yagmurlari da elverigli

: oldugu takdirde 1943 hasadmm 3 milyon tonu tecaviiz edecegini kati-

yetle ileri stirebiliriz.

Mahsuliin bollugu ve yeni deflisyoncu maliye pohtlkarmz bug-
day fiyatlarm: kendiliginden makul bir hadde (belki 20 ili 25 kuru-
sa) dustirecektir. 1943 mahsulit ihtiyat stoklar temin ettikten bagka
karne usulii ile ekmek satilan sehir ve kasabalarrmizda istihkak mik-
daruwun ziyvadelestirilmesini - miimkiin kidacaktir. Ancak, etiidiimii-
ziin baginda da s6yledigimiz gibi bitytik bugday meselemizle harbin
ctkardif1 gecici bugday. ddvamizr birbirile karigtirmamak lédzimdur.
Harp sonu bugday durumumuzu da giozden uzak tutmamak mecbu-
riyetindeyiz.
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