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31.5.1942 tarih_inde dokuzuncu senelik bilAncosunu negreden
Belediyeler Bankasi (Die Tiirkische Stidtebank) nm, simdilik ka-
rarlagtirilmig bulunan on beg milyon lirahk esas sermayesinin on
iki milyon lirasmm filen saglamig bulundugu anlasilmaktadir. 1944
bildngo tarihine kadar itibarl sermayenin yani 15 milyon liranin ta-
mamen saglanacag umulabilir. Bankanin kurulmasinda hedef tutu-
lan ergelerin ne dereceye kadar gerceklestirildigi, bankanmn culigma-
larinin ne gibi faydalt ve belki de zararh neticeler dogurdugu ve ge-
lecekte bankaya verilmesi muvafik gériilecek olan gelisme tarzmm
mahiyeti hakkmda, bankanm bugiine kadarki faaliyetleri gdzoniinde
tutularak, simdiden a_r'-égtlrmalar yapilmast cok faydalt olur. Bu mi-
him meseleleri inceleyebilmek igin, bankanm bir tarihgesini yapmak
ve sonra hukuki ve ekonomik biinyesini tetkik etmek ve nihayet ban-
ka tarafindan giidiilen iktisadi metotlarla elde edilen neticeler hak-
kmda esash bir aragtirmada bulunmak zaruridir.

I. BANKANIN TARIHI GELISMESI, HUKUKI VE iKTiSADI
BUNYESI VE VAZIFELERI. '

Belediyelere mahsus hususi bir banka tegkili fikri, Belediye Ka-
nununda yer -bulmugtur.[1-Bu kanunun-131 inci maddesinde aynen
style denilmektedir:

[13 3 nisan 1930 tarihli ve 1580 numarali Belediye Kanunu, Tirk belediyele-.
rine mahsus esasli bir kanundur. Bu kanun ehemmiyeti itibarile Stein tarafindan
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«Her sene beledive biitgelerine mevzu varidatn’ safi miktar: he-
sap edilerek bu safi varidatm yiizde begi igbu kanunun negri tari-
hini takibeden mali sene iptidasmdan itibaren yirmi sene miiddet-
le ayni biltceve ihtiyat akgesi olarak vazolunacak ve belediyelere
mahsus bir banka teessiis edinciye kadar Hitkimetin irae edecefi
bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edile-
cektir.»

Ayni kanunun 164 iincii maddesine gore, kanun hiikiimlerinin
ancak 1/eylil/1930 tarihinden itibaren tatbik edilmege baglanilmasi
gerekmekteydi. Fakat Dahiliye Vekilligi tarafindan bu hususta ah-
nan bir karara dayanilarak, belediyeler tarafindan yapilacak ddeme-
lere ertesi biitce senesinden yani 1/haziran/1931 mali yilindan iti-
baren baglanmigtir. Bu arada negrolunan 19/3/1931 tarihli <«Belediye
muhasebe usulii nizamnamesi> nin yirmi birinci maddesi, be-
lediye bﬁfgesine konulan varidattan, masraf biitcesinin yiizde onu
‘indirilerek geriye kalanmin safi varidat sayilacagt hakkmda bir hiik-
mil ihtiva etmektedir. « Belediye muhasebe usulii nizamname-
si », Belediye Kanununun 131 inci maddesinint belediyelere yiik-
lettigi mecburiyeti tekrarlamakta ve ayrilacak tahsisatm belediye
biitcesinde ayri bir fasla kaydedilerek Dahiliye Vekilligi tarafmdan
gosterilecek bir bankaya tevdi ve muhafaza olunmasini emretmek-
tedir. Daha sonra 11/24 haziran/1933 tarihinde <Belediyeler Banka--
s1» isimli bir kanun (kanun no.2301) negredilmistir. Bu kanunun
hitkiimlerine gore, Belediyeler Bankas1 namiyle ve on beg milyon lira
sermaye ile hilkmi sahsiyeti haiz bir banka tegkil edilmistir. Liizu-
munda Icra Vekilleri Heyeti karariyle bu sermaye bir misli arttir:la-
bilecek, yani 30 milyon Tiirk lirasma ¢ikarilabilecektir. Banka, ser-
mayesinden bir buguk milyon lirayr topladig: tarihte, tegekkiil et-
mis addolunacaktir. Bankanin miiddeti 99 sene clarak tesbit olunmusg-
tur. 1933 senesi Cumhuriyet bayrammda (30/10/1933) bankanin te-
sekkiil edebilmesi igin tayin:edilmig bulunan hir bucuk milyon lira
tutarmdaki sermaye toplanmis bulunmaktaydi. Bundan dolay: ban-
kanin ilk hesap senesi (1933} ancak yedi ay: ihtiva etmektedir (1933
viicude getirilen 1808 tarihli ﬁ:iediye Kanununa (Stein’sche Ftidteordnung), ya-
hut 1884 tarihli Fransiz Belediyve Kanununa- (Ioi-municipaie) tgkabﬁl etmektedir;
Mevzuumuz bakimindan c¢cok miithim olan Belediyeler Bankastna ait kanunlarin ve
nizamnamelerin toplu bir halde bulunduklar: diisturlarin numara ve seneleri, ma-

kalenin sonunda bir liste halinde g@sterilmig ve bunlar hakkinda. gerekli maliimat
verilmistir,
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ikincitesrin aymndan 1934 senesi mayis ayninin sonuna kadar). O ta-
rihten itibaren bankanin sermayesi, belediyelerin verdikleri bu yiiz-
de bes aidatla seneden seneye cofalmigfir (sermayenin cogalmasinda
ciiz'i ehemmiyeti. olan sair sermaye kaynaklarindan ileride bahses
dilecektir). Asagidaki cetvel banka sermayesinin. artigini gostermek-
tedir:

Banka sermayesinin geligmesii2}
(1000 Tirk liras: itibarile)

Sene Senelik artis Sene sonundaki durum

Tesisten once = 1,576 : 1,576
1933 ' 749 - 2395
1934 1,057 . 3,382
1935 _ 885 4,967
1936 1,090 5,357
1937 1,226 6,583
1938 1,417 8,000
1939 © 1,243 9,243
1940 1,260 10,503
1941 1,469 11,972

11,972

Belediyeler Kanunu geregince idare edilen yerler sayisimn,
1933 senesindenberi oldukeca artmig oldugu gézdniinde bulundurula-
cak olursal3l bu suretle sermaye artiginin her sene agag yukari
ayni orani muhafaza ettigi ve sermayenin ancak yavas bir sekilde
yiikseldigi goriiliir. Senelik gelirin yilizde besginin sermaye olarak
bankaya yatirilmas:1 mecburiyeti, hususiyle belediyelerin i¢inde bu-
lunduklar ¢ok:miigkiil mali vaziyet veé bunlarin gérmek zorunda ol-
duklar1 agir vazifeler bakimindan cok kifayetsiz bir durum arzeden
mali miinasebetler kargisinda, bu oranin belediyeler icin son derece
biiyiik bir yiik tegkil ettigi aciktir. Sayet ilerideki bahislerde izah edi-
lecek olan safi kirin dagitim tarzi meselesiyle alman borelarin kulla-

[2] Gerek bu ve gerek asagidaki rakamlar, Belediyeler Bankasimn negredil-
mig bulunan bilango ve muhtelif hesap senelerine ait raporlarindaki maliimat ve
rakamlara dayanmiktadir, Umumiyetle bu rakamlar «Belediyeler Dergisi» nde de
rastlanmir (makalenin sonundaki nesriyat listesine bakimiz).

[3] 1933 senesinde yuvarlak olarak 500 den 1940 senesinde 800 e ¢ikmustrr.
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mlig tarzi gdzdniine getirilecek olursa, belediyelere yiikletilen bu
yiktn biiylik dnemi daha agik bir gekilde anlagilmig olur. Ayrica,
belediyelerin senelik gelirlerinden tahsil edilen miktarmm yiizde
begini ddemelerini emreden kanuni hiikim, olduk¢a vuzuhsuzdur ve
Vekillik tarafindan hususi bir nizamname ile aydmlatilmaga ve it-
mam edilmege muhtactir.[4]

.Bankay1, sermaye tegekkiilii bakimindan miitalea etmek 1cabe—
derse denilebilir ki, Belediyeler Bankasi, Tiirk Belediyelerine ait
mecburi mahiyeti haiz bir kollektif tasarruf sandigindan bagka bir
sey degildir. Bununla beraber belediyeler tarafindan mecburl bhir
sekilde yapilan bu tasarruf yatirimlari, zarurl bir gekilde sermaye
_olarak bankada 99 sene kalmaktadir. Sayet kanunun mecburi tasar-
ruf miikellefiyeti yiiklettigi belediyeler, kendi kolektif tasarruf san-
diklarindan tam bir sekilde istifade etmek imkénlarim elde ederse,
bu takdirde, Belediyeler Bankasimi mecburl mahiyette kolektit ta-
sarruf sandiklar: geklinde tavsif etmekte ylzde yluz bir isabet vardir,
denilebilir. Fakat bu hal oldukga mahdut bir sekilde wvarittir.

[4] Belediyveler Bankasi hakkinda kanun, artik belediyelerin tahakkuk eden
renelilt varidadorinaan degil, @lbal tahakkuk eden ser 2lic varidatlamiandan tahsil
edilen miktarin %5 nin banka sermayesi clarak ayrilacaginmi emretmektedir (Bak:
Belediyeler Bankas: hakkinda kanun, madde; 5). Kanunun bu hiikmii; belediye biit-
gelerinden yani tahakkuk eden varidattan ayrilacak ve bankaya yatirilacak %5
ihtiyat akgesinden bahseden wve belediye muhasebe wusulll nizamnamesi {a-
‘rafindan da teyit olunan ilk tasavvura nazaran hi¢ gliphesiz bir terakldi harnlesi
sayilabilir. Fakat béyle bir ifade tarzina baglanan hiikiim dahi, biitge tatbikatinin
muhtelif belediyelerde, hi¢ degilse kismen, pek muhtelif §eki1.1érde tezahtir
edecegini ve bundan dolay1 belediyetere tahmil edilen nisbi mali yikte oldukea
‘biiyiik bir miisavitsizitk ve denksizlik meydana gelmesinden kacimlamiyacaginin
farkinda olmamigtir, Hususiyle kendilerine ait isletmeleri «miilhak bltges lerde ida-
re eden belediyeler, isletinelerini Adi biitgeler gergevesi iginde idare eden diger
biitiin belediyelere {yani kii¢iik belediyelere) nazaran.daha elverigli bir vaziyete
gelmig olacaklardir., Bundan bagka fevkaldde biitgeleri olmiyan - belediyelere
mahsus biitge tanzimi usullerine gire, istikrazlar ve fevkaldde gelirler de Adi ge-
lir olarak gbziikmekte, yani ddi gelirlerle fevkaladde gelirler arasinda bir fark géze-
tilinemektedir., Filhakika helediyelere, hiri isiikraz akdinde ve digeri alinan istik-
razlarin itfasinda olmak iizere iki defa sermaye resmi tahmil edilmektedir. Bundan
dolayl Dahiliye Vekilligi 18/137 890 numarali bir emirle {Belediyeler Dergisinin
- 81/65 inei sayilarina bakimz), bu miigkiilleri, her nekadar arzuya deger olmakla
beraber, fakat kanun hiikiimlerini biraz siddetli sayilabilecek bir gekilde tefsir “et-
mek suretile énlemege galigmigtnr, Dahiliye Vekilliginin bu emrine giire, ekonomik
igletmelerde %5 aidat hissesinin ancak safi kdrdan hesap edilmesi ldzimgelmekte
ise de bu safi kér mefhumu, bugiliniin muhasebe usulil géztniinde tutulacak olursa
olduk¢a vuzuhsuz bir mefhumdur. Ayrica istikraz miktarlari, herhangi bir sebep-
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Gergekte bankay: tegkil etmis bulunan belediyelerin gerek ban-
kanin hukuki biinyesi ve gerek idaresi iizerinde hemen hemen highir
niifuz ve tesirleri bahis mevzuu degildir. Banka, normal ticaret hu-
kuku ve umumi bankalar kanununa dayanimak suretiyle tegkil edil-
mig bir miiessese degildir. Belediyeler Bankasinin hukuki biinyesi, -
hi¢ degilse en miihim esaslar: itibariyle, sirf bu banka i¢in ihdas olu-
nan ¢zel bir kanuha ve bu kanunda g¢ikartilacag: tasrith edilen ve fil-
hakika kanunun negrini hemen takiben ¢ikartilmig bulunan nizam-
nameye ' dayanmaktadir, (Nizamnhame numaras: 14756, tarihi 12/8/
1933; keza Belediyeler Bankas: Kanununun birinei maddesine baki-
niz}. Buna nazaran banka hi¢ giiphesiz bir dmme hukuky miiesse-
sesidir, Banka sermayesinin toplanmasm saglamak igin belediye-
ler tarafindan yatirtlan paralar, benzer tegekkiillerdekinin aksine
olarak, aksiyonlar haline inkildp etmemektedir, Hatti hisse senetleri
bile ¢ikartilmamaktadir. Miinferit belediyelere ait igtirak hisselerinin
ticlineti gahislara devir ve ferafl veya rehin edilmesi kabil olma-

ten dolayl geri verilen para ve muhtelif gayeler i¢in yapilan hibeler, sermaye I"es—
minden muaf tutulmugtur. ilktisadi tesebbiisler olaralk, elektrik, gaz, su, tiyatro, si--
nema, buz fabrikasi, et ve ekmek satigl ve belediyelere ait olan «bunlara benzer
tesebbiisler» tavsif edilmigtir,- Bununla beraber biyle «miilhak biitgeler» meselesi
de bu suretle halledilmig degildir. Belediyelerin kendi bankalavina yapacaklar te-
diyelerin dayanacagl esaslarin 6lglilmesi ig¢in, tam ve elastiki olmiyan bir 8lcii bul-
malr, en dogru bir hareket tarzl olurdu. Meseld giimriile gelirlerinden belediye his=
selerinin ayrilmasinda ve tayininde niifus -Saylslna gore hareket edilmesi gibi,
Devlet tarafindan belediyelere tahsis edilen vergilerde nazara alman boyle bir Is-
tasin, belki bu hususta da bir‘ 6lgli olarak kullanilmas diigliniilebilir.

Bununla beraber kabul edilecelkk béyle bhir 6l¢li kiiglik belediyeler aleyhine
neticelenebileceginden bu sistemi, tediye taahhiitlerinin bir kismini, hinalar vergisi
ve kazang vergisinden mahalli vergi hasilatina gbére tevkif edilen hisselere istinat
ettirmelr suretile tamamlamak pekild miimkiin olabilir. Herhalde bugiinkii usuliin
vizih oldugu iddia edilemez. Tecriibelere dayanilarak styliyebiliriz ki, bu kabil vu-
zuhsuzlullar zamanla kurnaz helediyelerin l{endi taahhiitlerini tahdit edecek wva-
sita’ ve yollar aramalarina ve bunlari bulmalarina sebebiyet verir,

Acik ve 4dil bir kaide bulmanin son derece zaruri oldugu muhalklkalktir, Clin-
Ikii isimleri geg¢en miiesseselerin finansmanina tahsis edilen bu kabil aidatin tah-
sili, sirf Belediyeler Bankasinin finansmanina tahsis olunmamalktadir. Bu aidatin
tahsil geldi buglinkii vergi sisteminin bir hususiyetini tegkil etmeltedir. Meseld bu
neviden «zidat» la Merkez Bankas1 ve Ziraat Bankasi gibi miiesseseler finanse
edilmelktedir. Bunun haricinde yine bu kabil aidatin bir lkismi «Beden Terhiye-
nin» tegkildtina da ayrilmaktadir. Su halde bu hususta bahis mevzuu olan mesele,
hali belediyelerin son derece aleyhine tesirler husule getirmekte devam eden umu-
mi mali uzlagmaya, yani Devletle komiinler arasinda varidat tevzii sekline ait umu-
mi bir problemdir,
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yip bu hisseleri banka tarafindan tutulan mubasebe defterlerindeki
maddelerde goziikiir ve bu hesaplar safi kirdan belediyelere dagi-
tilacak kismin tayini icin esas olarak nazara alnir. Belediye hudutla-
rinin degismesi veya bir belediyenin kdy haline inkilap etmesi gibi
ihtimal disinda olmiyan haller karsisinda, bu igtirak hisselerinin tébi '
tutulacaklar1 muamele Izah olunmamigtir. Miinferit belediyeler he-
sabma olmak lizere bankanin defterlerine gegirilen alacaklar (1§t1rak
hisseleri) i¢in bir rey hakk: da taninmamigtir.

bankanmn idaresi igin, umum midiiriin idaresi altindaki normal
idare diginda, iki organ daha tayin edilmigtir: Idare meclisi ve umumi
heyet. Idare meclisi bir reis ve ii¢ azadan miitegekkil olup bunlar iic-
retle miistahdem kimselerdir.f51 Umum miidiir, idare meclisinin tabii
azasidir. fdare meclisi Dahiliye Vekilinin inhas1 iizerine Iera Vekil-
leri Heyeti karariyle {i¢ sene icin tayin olunur. Bu miiddetin sonunda
idare meclisi reis ve azasmin yeniden tayini caizdir. Idare meciisi,
haftada en az bir defa reisin daveti iizerine toplanir. Bundan kolay-
likla anlagilacag: tizere, idare meclisi cok genis fonksiyonlara malik-
tir ve hakikatte bankaya ait biitiin mithim meseleler hakkinda karar
vermiye saldhiyetli bir organdir. Buna mukabil umumi heyet senede
bir defa toplanir ve senelik bildngo ile kir ve zarar hesaplarim tetkik
eder. Bankanin asil hissedarlar: olan belediyeler, en ¢ok istirak eden-
lerinden baglamak iizere, «tmiinavebes ile her sene Dahiliye Vekilli-
gince ‘davet edilecek olan Belediye Reisi ile umumi heyette temsil
olunurlar. Bundan maada umumi.heyete, Divani Muhasebat Reisi-
nin bagkanh@inda $iray: Devlet ve Divan: Muhasebat Daire Reis-
lerinden ve Dahiliye Vekaleti Miistesar;, Mahalli Idareler Umum
Miidarii ve Hukuk Miigaviri de dahildirler.

Bankay1 belediyelere mahsus mecburl mahiyette bir tasarruf
sandig1 olarak vasiflandirabilmek i¢in, tarife, bankamn bir nevi dm-
me hukuku miiessesesi oldugunun ilave edilmesi zaruridir. Bu miies-
sesenin hususi karakteri, kanunca belediyelere yiikletilen aidat ta-
ahhiit etme miikellefiyeti ile bilhassa géze carpmaktadir.

[5] Belediyeler Bankas1 esas nizamnamesinin yirmi ikinei maddesine gbre,
«Idare Meclisi Reisine .gehrl 400 ve Azalarina gehri liger yiiz lira iicret verilir.»

- Bu hiikiim 10/8/40 tarihli ve 14,154 numarali kararnamesiyle (D; 21/2100) aga-

fdaki gekilde degigtirilmigfi:

«Umum Miidiir ile idare meclis reis ve Azdlarma ve murakiplara verilecek

- aylik mikdar: 3659 saylli bankalar ve Devlet miiesseseleri memurlart ayliklarinin

tevhid ve teadlilii hakkmdaki kanunun hulkmiine gbre Iera Vekiller Heyeti tara-
findan -tayin olunur.» .
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Banka, gerek Belediyeler Bankas: kanunu ve gerek bu bankanin
esas nizamnamesi hiikiimlerine gire tayin olunan vazifeleri bakimin-
dan, ancak belediyelere hizmet maksadiyle teskll edilmig husust bir
miiessesedir. Gerei bu banka {iclineii sahislarin tevdiatim kabule me-
zun ise de, 1942 senesinde bankaya yap:lan yatirimlarin ancak 36.000
lira oldugu gozéniine getirilecek olursa, gercekten tevdiat muamele-
sinin pek dé geligmig olmadig goriiliir. Bundan bagka kanun banka-
nin tegkil maksadin, ‘belediyelere, yapacaklar1 esashi &mme hizmet-
leri i¢in muhta¢ olduklar1 kisa ve uzund vadeli kredileri vermek gek-
linde tahdit etmigtir. Banka bu kabil kredileri karsilayabilecek ser-
maye tedariki maksadiyle, tevdi edilen sermayenin yarisi miktarina
gore istikraz tahvili ihracmna da mezundur. Bundan maada banka,
belediyelerin menkul olmiyan mallarinin umumi kanunlar hiikiim-
leri dairesinde bizzat veya vasitali olarak sigorta ettirilmesini de te-
min edebilir. Buna mulkabil banka belediyelerden bagka hichir mii-
eszeseye veya sahsa ikrazatta bulunamaz, Banka, her sene Idare Mec-
lisince teklif ve umumi heyetce kabul olunacak miktar dairesinde,
mali teminat mukabilinde husust idarelere kisa veya uzun videli
avanslar verir. Bankaya, belediyeler namina satin alma muameleleri
yapmak hakki, acik bir gekilde taminmigtir. Glunriik resimlerine be-
lediyeler hissesi olarak zammedilmis olan yiizde onlarin, glimriikler-
de Belediyeler Bankasina veya namma tevdi olunacag: ve hankanin
bu yiizde onlar1 tevzi eyliyecedi hakkindaki hiikiim ¢ok miithimdir.

.Bu suretle vasitali olarak banka sermayesinin toplanmas: emniyet
altma alinmig olmaktadir. Ciinkit banka zaruret halinde, dagitimini
yapacag bu giimriik varidatini belediyeler tarafindan istirak hissesi
olarak odenmesi l4zimgelen paralarla mahsup etmek imkénlarina
malik olmaktadir. Ayni suretle banka zamanla hususi idareler icin
dahi bu kabilden mahdut fonksiyonlar: fizerine almig bulunmaiktadir,

Hic giiphesiz kanun vizimm maksadi, bankayr bir Belediyeler
Bankas; haline getirmek, ve ona sirf belediyelere ait igleri gérdiir-
mektir: Kanun bankaya, yvapacagl muameleleri siki bir sekilde tah-
dit etmek suretiyle kelimenin en genig mdnasile bir banka fonksiyonu
tayin etmigtir. Belediyeleri hichir zaman hususi bankalara miiracaat
etmek mevkiinde birakmamak, esas maksad: tegkil ediyordu. Ban-'
kanin gerek hukuki ve gerek iktisadi blinyesi bu kabil iglerin goril-
mesi ve maksatlarin saglanmasi bakimindan, cok bliylik hir emniyet
-unsuru tegkil etmekte olup, ayni neviden biyle bir emniyet unsuru-

-na diger memleketlerde bu sahada nadir olarak rastlanir. Bankaya
yiiklenen miikellefiyetlerin ve bankaya &nceleri gordiiriilmesi
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diigiiniilen fonksiyonlarin ne dereceye kadar yerine getirildikleri ve.
bunlarin inkigafr hakkinda bir fikir edinebilmek icin en iyisi, banka-
nmin iktisadi faaliyetlerini ve elde ettifi sonuclar1 tahlil etmektir,

II. BANKANIN ELDE ETTIGI EKONOMIK NETICELER.

. Banka faaliyetlerinin iktisadi neticelerini agik bir gekilde gore-
bilmek icin takibedilecek en iyl yol, bircok senelere ait hildncolar:
mukayeseli bir gekilde incelemektir, Agagidaki cetvellerde giisterilen
~ rakamlar tabiatiyle resmi biléngolardan a11nm1§ rakamlar olmakla be-
raber, bunlar o gekilde terkip ve tanzim edilmiglerdir ki, bu rakam-
lardan muhtelif seneler arasinda iktisadi bakimdan kiyaslmalar yap-
mak ve bankamn umumi gidisini acik bir gekilde anlamak miimkiin
- olacaktir. Anlagilmas: kolay sebeplerden dolayi, isin diginda bulu-
nan bir kimse icin, resmi bilinc¢o gekillerinden ilk bakigta fazla bir
geyler anlamaga imkén olmayip, isin esasina vakif olabilmek i¢.n bu
bildnc¢olarla hesap senesine ait raporlarda verilen malfimat ve izahat
arasinda, tetkiki yapam oldukca yoran ve sikan kiyaslamalar yap-
mak zarureti vardir, Burada 1938 sene$i ile- 1941 seneleri arzsindaki:
dért yillik bildncolarin hitldsas: gosterilmistir. Bankanin hesap sene-
si, mali sene gibi, 1 hazirandan baghyarak 31 mayisa kadar devam
etmektedir (S. 162 deki cetvele miiracaat). ‘
Banka muamelelerinin hakiki geligme seyrini gostermek baki-
mindan, yalmz «igliyen kiymetler yekfinu» sttununda toplanan 1-5
numarall kalemler ehemmiyetlidirler. Bu kalemler, nihayet banka
sermayesinin ddenmesine bagli bulunan, ¢ok yavag ve aym tempoyuw
muhafaza eden denk bir gelisme ifade etmektedir. Fithakika bcmka;
sirf kendi zait (62) sermayesi  ve genel geligme’ tarzina uygun bir
mahiyet gostermek suretiyle her sene gittikce artan ve safi karin ol-
dukeca mithim bir kismim tegkil eden, sermaye ihtiyatlar ile ¢alig-
maktadir. 1941 senesi safi kirindan dagitilacak olan hisseler de dahil:
bldugu halde, ihtiyatlar bugiin hemen hemen 560,666 Tirk lirasima
varmaktadir. Su halde henﬁz on sengye varmiyan bir miiddet zar-
finda ihtiyatlar, odenm1§ sermayemn % b ine yakla§m1§ bulunmak-
tadir. : :
Beledlyeler Bankas:, beled1yelere yapacagl odung vermelere ayir-
dif1 sermaye fonunu, isitkrez tahvili ihrace suretile kuvvetlendirmek

hususunda kanunun kendisine verdifi imkénlardan bugiine kadar
' 4



‘Ernst Reuter

968°12 L¥8'28 108792 ep1°%% nunyaL ofuerlq 2108 aIsT1)yaq—8
coL'1 £98°8 g A 0ge‘y Terdesay WIZgN—L
820°¢ L6P'T LGLe 000°L  [(STwrewun[o [Isye}) sLpwiss STmeTIULP—I
001 £0T*LI 00T | 8EF'RI | 001! 96T'El | 00T _ 893 11 nuYaA TopewATY URAIIS—e
g £8% g 65y ¥ LTH ¥ 268 e —F
24 815 4 0eL'e ¥ 9gz'e ¥ %83 desay TIeD - JENPARW ‘IB[INBOR[Y—§
g L9 . € 08¢ z 862 A ] § 4 Te13edTIUI—g
0z ZLE'TL z4 £04°01 02 5] oL 000°8  |(4etuias STWITIPOIsYe})oLeUIISs SwusnQ—1
A8V 4 _

068°12 LP8°5e 10292 gp1'%2 nunxiz4 odueliq 2108 alsfIs)ied—8g
a9L't ges'e 8pz L 896°¢ Te[dessy WIZBN—)

) 8E0°2 L6F'Y LGL°g 000° 4 (e4rurtas
: : ’ Feorunyo TIsYe;) sLemios SWSWUSPO—Y
001 80T 21 001 86%'F1 001 961°gl 00T W 8¢ 11 nungsd I8pPewLy wASI—g
g: %% g gg% b4 8P ¥ 437 Isfjow A nYUay - Iejeurg—3
g LGL g oge . £ (414 g Les rempiog—g
99 LBETE T mow,ﬁo.ﬁ. £9 Fle'e 8% 9g¢z'e " (Ielzeayl)y deleled US[IIsA Yele[o &Iog—g

9% 0IE'F 08 .188'2 08 8%0°% £9 06T L Helad [[IRWAT] 9A IBTHED
, . -ele 1Yepielesueq JeJIP ‘NPnoASUI esEey—I

11XV
) % % %
EHEL/IPET TP61/0¥61 0%6T/6261 6861/986T AVTITISV L

_ _ (3{D40)0 WVLVT HINL, GO0 ) ,
DEPINY 423808 witzuny f0Swjuy wanjoduppq np auajPuss [YLIYnI




faydalanmamagtyr, Bankanimn yaptig: ikrazlar, hi'gbir‘zai’h'a:n bankanin
67 sermayesini agsmamigtir. Bununla beraber vaktiyle verilen r'borglz_ar_
dan her sene geri alman paralar oldukca miihim bir miktara balig
oldugundan, bu suretle her y1l verilecek yeni bor¢lar i¢in emre adma-
de bulunan miktar, miicerret artan senelik sermaye miktarlarina na-

Belediyeler Bankasi

. zaran daha bliyiik bir yek(in tegkil etmektedir.

At

Bankanin yaptig: ddiing vermelerdeki gelismeyi takip edebilmek:
icin agagidaki cetvelin gdzden gecirilmesi faydalidir: ‘

Muhtelif senelerde banka tarafindan yapilan ikrazlarn inkisaf tarza

( 1000 Tiirk liras: olarak. Kefaletler dahildir.)

Sene

1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941

Yekun

Senelik

31
853
852
GG

1,180
1,750
5,882
3,064

i
-,
i
|

fkrazlar

| Sene sonun-

i dakl vamyet

31
884
1,876
2,532
3,721
i 5,571
'11,453
© 14,517
1& 092

[ Verilen borglardan

geri alinan miktarlar Balaye

Senelik Senfe sonun- Kefalet- { Sene sonun-f
daki vaziyvet ler daki vamyet :

- — — 31

40 40 249 844

315 3565 317 1,621

485 840 194 1,692

545 1,308 178 2,335

636 2,022 2938 3,549

788 - 2,810 329 8,543

1,072 3,882 142 10,635

1,244 5,126 79 11,454

- 5,128

Bu cetvelden agik bir gekilde anlagilacag gibi, banka muamele-
leri agir ve tedrici bir surette gelismis ve banka uzun miiddet &den-

mig sermayesinin yarismi bile ikraz muamelelerine tahsis eyleme-
migtir. i1k defa olarak 1939 senesinde vapilan ikrazlarda bir arima
miigahede edilmekte olup, bunun sebebini esas itibariyle Istanbul Be-
lediyesine yapilan beg milyon lira gibi oldukega yiiksek miktardaki
bor¢e verme tegkil

Bankasmdan alacag: bu bes milyon liralik borg, kararlagtirilmig ol-

dugu vechile banka tarafindan 1939-1941 senecleri -
edilmis hulunmaktadir. Banka hicbir sene kendi 0z sermayesinin ta-

etmekted

ir. Istanbul

Belediyesinin, Belediyelier

zarfinda tesviye

mami bor¢ olarak vermemigtir. Sayet bankanin verdigi borglarin

artigini gosteren yekiindan bankanin giristigi kefalet taahhiitleri ¢i-
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kartilacak olursa, durumun bu miitaleamiza uygun oldugu gériiliir.
. Gerek her sene yapilan ikrazlarm 3z sermayeye olan nisbeti,. ge-
rek senelik itfa taksitlerinin baglangictaki verilen borg miktarina
olan nisbeti, agagidaki cetvelde goriilmektedir:

Yiizde nisbetleri.

Verilen borglarin bakiyesi Verilen borgladan itfa
(kefaletler dahil degildir) | edilen miktarlar
Sene sonundaki Bankanin 8z Verilen borglarin
durum sermayesi mecmui
. Yo %
1934 18 5
1936 28 19
1936 ' 28 33
1937 33 37
1938 41 : - 36
1939 80 25
1940 100 27
1841 . ) 95 31

Borg olarak verilen paralarm kullanildiklary hususlar hakkmda,
banka hesap senesine ait raporda gu malfimati vermektedir:

Borg olarak verilen miktarlar (1000 Tirk liran olarak) 61
- .- (Bankanm kurulugundan 31/5/1942 tarihine kadar)

Su tesisleri igin 4,062
Elektrik tesisleri igin 4,149
Istanbul gehri icin 5,000
Vesaire_ _ _ 2,397

| 15,608
Kefaletler - 984
Yekfin o 16,592

. Bankanin belediyelere verdigi borglarda kararlagtirilmig bulu-
nan faiz sartlar esas itibariyle biitiin belediyeler igin aymidir. Veri-

. [6} Banka idaresince 8. B. O’nun emrine amade Kkilinan, bankanin yaptif
ik_ra_z'lann belediyelere tanzim edilmig hulfsasindan, yukaridaki ikrazlarln bifiyiik-
Hilt gruplarina gbre tesnifi imkfm elde edilmigtir. Bankanin biitiin defterleri gi-
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len borglardan alman faiz miktar: bankanm kurulusu esnasmda %8
olarak tayin edilmisti, Bununla beraber bu faiz haddi pek kisa miid-
det sonra %6,5 §a indirilmistir (iiciincii hesap senesinden itibaren).
¥Faiz haddi ikinci defa olarak 1/6/1939 tarihinde indirilerek 95,5 ola-
rak tesbit edilmistir. Bugiin cari olan faiz haddi bu had olup, evvelki
senelerde yapilmig olan bor¢ vermelere de samildir., Itfa miiddeti
banka statiisiinde teshit edilmistir. tfa miiddeti tnceleri on seneye
kadard:; fakat 1939 senesindenberi on beg sene olarak uzatilmugtir,
Su kadar ki banka bu itfa mitddeti gergevesi dahilinde verilen her
ikraz i¢in hususi kararlar almaga salahiyetlidir, 171, _ _
Bildngodaki rakamlarda goziiken -alacaklilar (pasif tairaftaki
figlincii hane), yukarida ismi gecen 36,000 liralik tasarruf mevduati-
nt gosteren kiigiitk fasil miistesna olmak tizere, belediyelerin ve kis-
men de idarei hususiyelerin tesviye edilmemis bulunan muamelele-
rinden dogan miktarlardan terekkiip etmektedir. Yalniz bu parala-
Tm kiiclik bir kism: uzunca videli envestisman olarak gozéniine ah-
nabilir. Esas hisseleri, vergi hisselerine ait havalelerin tesviyesinef
mahsus hesaplar tegkil etmektedir. Banka, faiz haddinin birinci defa
olarak indirildigi tarlhten itibaren, bir kismmin bankada céri he J

bi gok titizlikle tutulan cetvellerden agagidaki tasnif gikarilabilinektedir:

ikraz tutarlam — miktar ve kullanma maksadina adre
(1000 lira olarak)

. "Su Elektrik Muhtelif istanbul , Yekfm
Ikrazin - s - N =
biiyikligi | o = g 5 <

¥ & | Llra @ Lira o Lira = Lira @ Lira
100 den fazla 16 1 2. 690 10 2,228 1 985 1 5,254 43} 11,157
50-100 11 849 9 652 5 312 - —_ 52| 1,813
20-50 12| 387 | 23 759 15 507 — — 50 1,663
20 den asagL 24 126 | 53 510 a5 339 — — 162 975
Yekfin 63 4.062 | 95{ 4,149 112 2,143 ] 5,264 271} 15,608

= —y

Cetvel kredilerin adet itibariyle yarisindan g¢ok fazlastin 20.000 Iiradan aga-

0 olan (vasati 6.000 lira) kiigiik krediler oldugunu giosteriyor, Fakat bu kiiciik kre-
dilerin banka tarafindan yapilan biitiin ikrazatm yekfinu % 7 dir. Say1 itibariyle
a7 ‘olan 100.000 liranin istiindeki krediler kredi yekﬁnunun % 70 ini gecmektedir,
Kiiciik kredilerin ‘ekserisi emuhtelifs siitununda goﬁ&kmektedlr Bu kredi Kkiigitk
mezbahalar, sehir haritalar:, insa planlari, daha - kiigiik ingaata teallfik etmektedir.
Bu iinvan altinda gosterilenlerin, istikrazin gavesine gore; daha vazih hir tasnife th-
bi tutulmas1 gok arzu edilirdi. Hig olmazsa mezbdha istikrazlarinin ayrilmas: l4-
zampelirdi. ‘

" [7] Bu hususta makalenin sonundaki nesgrivat listesine bakiniz,
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saplar1 olan belediyelerin alacaklarma %3 faiz vermege baglamigtir,
Bankanmin likit vasitalar: (aktif taraftaki birinei fasil) hemen he-
men her sene bu céri taahhiitlere tam ménasile cevap verebilecek
vaziyettedir; dyle ki bankanin likiditesi zaruret hallerinde dahi hi¢
bir zaman tehlikeye girmiyecek bir durumdadir. Su hale gére, bilin-
co rakamlan iglerin son derece muhafakir ve ihtiyath bir sekilde
yitriitiillmekte oldugunu giéstermektedir. Bununla beraber banka mu-
ameleleri hakkinda daha fazla istidlallerde bulunabilmek igin, bu mii- -
essesenin gelir ve masraf hesaplarile bankanin inkigafi bakimindan
¢cok mithim olan kir dagitimini incelemek icabeder.

Yukarida bahis mevzuu edilen sene iginde kir ve zarar hesab:
su manzarayl gostermektedir:

Kdir ve zaza hesab
( 1000 lira olarak)

Fasillar 1938/39 1939/40 1940/41 1941/42
Yo o o To

Masarifat

1) Personel masraflar: 87 16 90 15 97 16 112 16
2) Vergiler, idare masrafl :

Amortisman, zararlar 56 10 78 13 74 12 98 | 14
3 Kar 398 T4 417 72 435 72 483 70
4YYekln 541 100 585 {100 | ©06 100 693 (100

Varidat
i D Faiz (hakiyesi) ve ko- o _ o

misyonlar 514 564 575 654
3) Tahvillerden v.s. 7 3 11 11
3) Sigortadan 20 18 20 28
4) Yekin 541 585 606 693

Masraflarin ve kirin daima yapildig: gibi, gerek bankamin ikti-
sadi faaliyetlerihe ve gerek yatirilmis sermayeye nisbet edilmek su-
retiyle incelenmesi faydahdir, Bu meyanda banka tarafindan ddenen
faiz miktarlar1 yukandaki iki tabloda masraflar icinde hesap edil-
memigtir. Yanlg malmattan kaginmak i¢in bahis mevzuu olan faiz
miktar1 hem varidat ve hem de masraflar tarafinda da nazara alin-
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mamgtir. $u hale gore hakiki masraflar olarak geriye yalniz perso-
nel msraflariyle (fasil: 1) vergiler de dahil oldugu halde biitiin ay-
ni masraflar ve (esas itibariyle banka binasi igin olmak iizere)} amor-
tismanlar kalmaktadir (fasil: 2}, Buna nazaran su yuzde oranlari
meydana glkmaktadir

Verilen . :
Yil Masraflar borelar - Kar Sermaye %
1834 66 853 8 3382 2,51 '
1935 70 992 . 179 St 4287 4,19
19386 71 656 . 280 - | . 5347 . 5,23 =
- 1937 120 o 1,189 . 318 6583 4,83
1938 143 . 1,850 . 398 3000 4,98
1939 168 5,882 417 | 9243 4,61
1940 171 3,082 435 10503 4,14
1941 210 2,072 - 483 | 11972 4,03 -,

Bu kiyaslamada bankanin ekonomik faaliyetleri arasinda. yalniz
borg verme muameleleri gosterilmigtir. -Bu, banka - muamelelerinin
tetkiki bakimindan ele alnacak tek lgiidiir, -Zira-banka tarafindan
filen icra edilen diger  fonksiyonlarin' masraflara. sebebiyet veren
.&miller olarak ciddi gekilde gézoniine alinmalari miimkiin olamaz.
JKanunun bankaya vermis oldugu sigorta- muameleleri yapmak hak-
kim, bu miiessese bizzat kullanmiyarak bu hakki bir komisyon kargi-
liginda hususi sigorta miiesseselerine devretmis bulunmaktadir (va-
-ridat kismindaki igiinci fasil). Banka, belediyelerin baz; Devlet ver-
gilerine igtiraklerinden dogan alacaklariyle sair matluplarini, bu be-
lediyelerin bankaya istirak hissesi olarak yapacaklar tediyelerle
.mahsup etmek ve her belediyeye ait hesaplarda nakiller yapmak su-
retiyle yukarida séylendigi sekilde idare etmektedir. Bunun disinda
bankada idarei hususiyelere, resmi makamlara ve bankalara ait céri
hesaplar da dahil oldugu halde biitiin cari hesaplarin yeklnu 700 i
gecmemektedir., Bundan dolay1 ancak borg olarak verilen paralarm
‘miiessesenin masraflarina nisbet edilmesi miimkiin olmaktadir. Bu-
nunla beraber gayet bu nisbet gbzbniinde tutulacak olursa masraf-
larin itiraz gotiitrmiyecek sekilde gok yitksek olduklar1 séylenebilir.
Bes kigiden miirekkep bir idare heyeti ile nisbeten - biiyitkge idare
mekanizmasina malik bulunan bir banka biinyesi, ancak hakikaten
‘genigce banke muameleleri bahis mevzuu oldugu - ve yeni kapital-
ler tedarik edlldlgl yahut kar getlrecek sair faahyetlere g1r1§11d1g1
takdirde hns sorilebilir. Verilen borglar icin taym olunan faiz had-
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di,'kAr nisbetinin én'yiiksek hududunu tegkil etmektedir. Faiz had-

- dinin %6,5 dan %5,5 ga indirilmis -olmast keyfiyetinin, kir haddinde
~de buna uygun bir azalma meydana getirdigi tabiidir; bununla bera-

‘ber yukarida izah edilen faaliyetin yiizde yarimdan fazla masrafi

icabetmemesi ldzimgelirdi. Diger bir sityleyigle, kirin %5 e wvar-

- mast icabederdi. Bunun diginda bankaya sermaye ddeyen belediyeler

bakimindan su noktanmn da gézden uzak bulundurulmamast fayda-
lidir: Belediyeler Bankasinm viicude getirilmesiyle belediyelerin sag-
ladiklar: biiyilk menfaatin mahiyeti su sekilde hiilasa edilebilir. Be-

lediyeler, kanun tarafindan kendilerine yiikletilen miikellefiyet ne-

ticesinde bankaya aidat ddemek zorunda kalmaktadirlar ve bunun
tabii bir neticesi olarak muhtag olduklar: parayl her zaman igin Be-';-
lediyeler Bankasmdan tedarik edecek bir durumda bulunmaktadir-
lar. ‘Belediyelerin bankadan-alacaklar: édiing paralar i¢in hesaplanan
faiz ucuz oldugu gibi, borg alma gartlar: da miisaittir ki, bu cihet

‘hususile kiigiik belediyeler igin kiigiimsenmiyecek derecede biiyiik
‘bir fayda tegkil etmektedir. Bununla beraber gercekte biitiin- beledi-

‘yelerin banka tarafindan kendilerine verilen bu imkéndan faydalan—
makta olduklar: hichir zaman séylenemez. [81, :
“Belediyelerin mithim bir kismi, hususiyle kiicilk belediyeler
igin banka ile olan miinasebetleri bakimindan sbyle bir netice mey-
dana ¢ikmaktadir: Bunlar ne banka tarafmdan miisait gartlar altinda
verilen bor¢lardan faydalanmakta ve ne de ellerinden ¢ikardiklar
sermaye i¢in normal sayilabilecek bir. faiz almaktadirlar. Bununla
beraber bankadan filen bor¢ para alan belediyeler de su durumla

181 Yukarida yﬁksekliklefine gore tertip edilen kredi tasnifi bankanmin kuru-
lusundanberi krediye miiracaat eden belediyelerin sayisimi tesbit imkinim da
vermektedir, Bunlar 192 pelediyedir, 31/5/1941 de (bu tarihe ait olan sermaye ig-
tiraki cetveli elimde bulunmaktadir) Odenmis olan 10.041L.000 lira sermayesinin
7.802.000 lirasi, istikraz yapan bu 192 belediye tarafindan verilmis oluyordu, O hal-
de bunlar yuvarlak hesapla ddediklerinin iki mishm kredi olarak geri gekmig bu-
lunuyorlard: (siiphesiz miinferit belediyeler arasinda farklar vardir). Buna mu-
kabil 2.212.000 lira tediye eden (sermayenin % 22 si) 375 belediye hicbir sekilde
kredi almamistir, Bunlar arasinda 600.000 lira $demis olan izmjr Belediyesi de bu-~
lunmalktadir. Belediyeler bilyiidllkge bankadan kredi almak imkinlarindan daha
cok istifade ediyorlar. Nifusu 20.000 den fazla olan 39 sehirden yalmz beg be-
lediye (Turgutlu, Manisa, Odemis, Samsun ve fzmir) bankanin borclular listesin-
de bulunmamaktadirlar, Niifusu 10.000 den 20.000 arasinda bulunan 53 sehirden on
iki:belediye, daha kiigiiklerin ise ekserisi.yalniz tediyede bulunmug ve higbir kre-
di almamigtir. Hakikl bir muvazene temin igin kir taksimi esasimin degi§tiri1mé§i

daha gok tavsiyeye sayan goriilmektedir.
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karsilagmaktadirlar; Bunlar bankadan borg olarak aldiklar: paranmn
bir kismin yahut tamamini hakikatte Belediyeler Bankasma igtirak
hissesi olarak vaktiyle ddemis ve bu igtirak hisseleri i¢in bankadan
hi¢ faiz almamig bulunmaktadirlar., Imdi belediyeler kendileri ta-
rafindan igtirak hissesi olarak vaktiyle bankaya verilen paralar: borg
nami altinda tekrar bankadan aldiklari zaman buna bir de faiz &de-
mek ve bu borcu itfa etmek zorunda kalmaktadirlar. Sayet beledi-
yeler, Belediyeler Bankasimma istirak hissesi olarak verdikleri para-
lar1 yani tasarruflarm: bagka miiesseselerde nemalandiracak olsa-
lard:, bu faiz ve itfa yiikiinden kurtulmus olurlard:r. Bagka bir de-
yigle: Belediyeler Bankasinn masraflar, belediyelerin sirtina yiik-
lenen munzam masraflar mahiyetindedir. Eger belediyeler diger yol-
lardan gitmek suretiyle sermaye temin edemiyecek bir durumda bu-
lunsalardi, bu takdirde Belediyeler Bankasimdan saflanan kapital
i¢in wyapilan masraflarm mfismir masraflar olarak telikki edilmesi
miimkiin olabilirdi. Milessese bugiinkii sekliyle, yukarda da soylenil-
digi gibi, mecburt bir tasarruf sandi§n mahiyetindedir. Milesseseyi,
bazt bakimlardan oldukca biiyiik faydalar temin eden bugiinkii halin-
de devam ettirmek istenildigi takdirde, masraflarin azaltilmas: ve
tegkildtm basitlegtirilmesi icabeder. Zira bu faaliyet igin %0,5 den
fazla bir faiz farkmin, miidafaas: kolay bir goriis olmadigt muhak-
kaktrr, _

Keyfiyetin bir de bu bakimdan incelenmesindeki zaruret,- hele-
diyelerin son derece alevhlerine neticeler meydana getiren safi kdrm
- dagitvmandaki hususlarda da goriilmektedir. Banka faaliyetlerinin
dokuz seneye varan devresi zarfinda safi kér agagidaki cetvelde go-
rildiigii tizere dagitilmigtir:

Belediyelere | Memurlara
Yillar ihtiyatlar | S€TMEYe | gamtilan. | verilen Yelim
artigt miktarlar miktarlar
1933 11,018 18,731 22,037 3,306 55,092 .
1934 16,952 98,319 ' 33,905 5,086 84,762
1935 42,957 57,814 68,017 10,203 178,981
1936 53,978 " 95,163 ‘111,856 16,793 279,890
1937 63,609 - | 108,135 127,218 19,083 318,045
.. 1938 79,596 135,314 159,193 | 23,879 397,982
1939, 83,400 150,119 166,800 16,680 416,999
1940 87,024 | 156,642 174,047 17,405 435,118
1941 96,496 173,608 192,992 - 19,299 482,480
535 030 | 924,430 1,056,165 131,734 | 2,649,350 °
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1939 yilindanberi kir dagitimi {(makalenin sonundaki nesriyat
listesine bakimiz) su dagitma esasma gére.yapilmaktadir: Safi kirm
%20 si ihtiyat sermayeye ve %36 s1 sermayeye ilive edilmekte ve bu
meyanda defterlere ve hesaplara gire belediyelerin hisselerine dii-
gen miktarlar gozdniine alinmamaktadir; safi kdrm %40 1 belediyele-
rin hisselerine digmekte ve %4 1 ise prim olarak memurlara éden-
melktedir. Su kadar ki memurlara verilecek prim bir aylik maag: hic-
bir zaman gecemez. Baz1 hallerde dagitilmiyan karm geri kalan kis-
mi ihtiyat sermayeye eklenmektedir. Safi kdrdan ihtiyat akceye ek-
lenen miktar son derece yiiksektir, 1941 yili bilincosunda gosteril-
mig olan 467,061 lira tutarindaki ihtiyat akcesine safi kfirdan ihtiyata
ayrilan 96,496 lira da ilave edildigi takdirde, dokuz sene zarfinda elde
edilen umum ihtiyat akcesi yekfinu 563,557 liraya varmaktadir; bu
miktar sermayenin agagl yukar: %4,4 iinli bulmakta ve gliphesiz ol-
dukca bliylik bir miktar arzetmektedir. thtiyata safi kirdan ayni
miktarin tahsisinde devam edilecek olursa, bu takdirde zaten gittik-
ce artmak mevkiinde olan safi kir kargisinda, ihtiyat akgesi yakm
bir zamanda sermayenin yiizde onuna varacaktrr. Safi kardan ser-
mayeye yapilan ildveler dokuz sene iginde 900,000 liray: asmis bu-
lunmaktadir. Sermayeye eklenen bu miktar yeni sermaye, kimsenin
malr degildir. Yani bu sermaye belediyelere ait olmadigr gibi, bele-
diyelere dagitilacak .kirlarin hesabinda da gézonline alinmamalkta-
dir. Bu eihet, banka muamelelerinin hususiyeti ile ilgilidir. Bilin-
digi Uzere banka mutat anonim sirketler mahiyetinde degildir ve ak-
sivonlari da yoktur. Bu suretle belediyelere bir milyondan yani ar-
tan sermayeden bir miktar daha fazla kir dagitilmiy olmaktadir, Bu-
nunla beraber yalniz gorliniiste bu miktar kir olarak belediyelere da-
Sitilmaktadr. Hakikatte bununla, daha agagida bahsedecegimiz
fmar Fen Heyeti'nin masraflar1 &denir. Maamafih hususi bir ka-
;nunla bu masraflarin belediyelere ait hissenin %75 ini gecmemesi
gozdnlinde tutulmustur. Simdiye kadar, belediyelere safi kazancin
daima agag! yukar: %12 si isabet etmekteydi; fakat maaglar yiiksel-
"digi takdirde bu hissenin filen %10 u gecmiyecegi tahmin edilebilir.
:Su halde hakikatte bankanin (iktisadi bakimdan) asil aksiyonerleri
son senelerde safi kazanc olarak ancak 300,000 liradan daha az bir
meblag elde etmislerdir. 1941 yilinda aksiyonerlere bilfiil dagitilan
‘kazanc ancak 42.248 liray! buluyordu, halbuki bunlarin ddedikleri
sermaye 11.221.117 lira olduguna nazaran tevzi edilen temettii an-
cak %0,42 gibi pek cliz’i bir oran: ge¢cmiyordu. (denilen sermayeye
bu kadar az bii faiz verilmesi gliphesiz ki mutat bir hadise degildir. Bu
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hem takibedilen maksada aykiri ve hem de gayri adildir. Bankaya
tdenen %5 istirak hissesi oldukga agir bir yiik tegkil ettigi i¢in beledi-
velere ylizde ligle dort arasinda mutedil bir safi kazang tevzii saye-
sinde bunlarm bankalarma ve sermaye birikimine daha biiylik bir
aldka gostermeleri temin edilebilir. {Herhalde ihtiyata ayrilan mik-
tarlarm azaltilmas: ve diger suretlerle sermaye tegkilinden vazgec-
mek suretile hiyle mutedil bir kazang temini pek8ld miimkiin ola-
bilir), Sermayenin birikip cogalmasiyle ytikselecek olan kazanc¢ mik-
tarmin beher seneye diigsen yiikil herhalde hafifletmesi icabeder. Bi
suretle sermayenin ayn: tempoeda g¢ogalist da abikonulmug olmaz,
Yiizde li¢ nisbetinde bir faiz tediye edilmekle belediyeler tevdiat
miikellefiyetinden ileri gelen masraflarini agagi yukar: otuz sene
sonra tamamen karsilamiya muvaffak olacaklar, buna mukabil ser-
maye ise muntazaman bir milyon kadar artmakta devam edecektir.
Kapitalin seneden seneye cogalmasiyle artacak olan ikrazlar banka-
ya siiratle tdendigi takdirde, her sene cogalan ikraz muamelelerini
vabanc: kapitale hacet kalmaksizin (yani mevcut durumun muhafa-
‘'zas1 suretiyle) bagarmak miimkiin olabilir. Fakat istikraz imkanindan
hi¢ faydalanmamig veya pek az istifade etmis olan belediyelere mii-
nasip bir faiz tediyesi ¢uk yerinde olur. Bu belediyeler o sayede za-
rarlarini hi¢ olmazsa bir dereceye kadar telaft etmek imkénin; elde
etmis olurlar. Belediyeler Fen Imar Heyeti, hakikatte Vekilete bagl
bir tegekkiil oldugu igin, mutat varidat prensiplerine gére Dahiliye
Vekaletinin biitgesinden para almas: ldzimgelir, '

Bankanin diger faalivetleri arasinda, Devlet tarafindan beledi-
velere niifus miktarina gore taksim edilmis olan vergi meblaglarinin
ve glimriik resimlerine vapilan zamlarm tevzi ve taksimi iglerile
meggul cldugunu da kaydedelim, Bu tevzi iglerine bankanm memur
edilmis olmas1 gayet tabiidir, zira bu sayede belediyeler tarafindan
istirak hisselerinin 6denmesi, faiz tediyesi ve borcun tdenmesi bir
kat daha saglamlagtirilmig olmaktadir. Simdiye kadar glimriik vari-
datindan beledivelere tevzi edilmek iizere bankaya havale edilmis
olan meblaglar sunlardir:

Sene Lira

1933 3.664.713
1934  3.388.896
1935 3.960.033
1936 . 4.683.119

1937 5.347.887
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1938 ~ - 4.840.202
1939 - 3.492.424 -
1940 2.134.169
1941 2.417.361 :

'Bu rakamlar, belediyelerin harpla ilgili biitiin zorluklardan ba§'-
ka iistelik yegéne biiyiik vergi varidatinin en mithim kismindan
mahrum olduklarin1 da agikg¢a isbat etmektedir (bu bakimdan bele-
diyelerle Devlet idaresi arasinda pek bariz bir tezat gize carpiyor);
belediyeler bu acif1 kapamak icin bagka vasitalara da sahip degil-
lerdir.

Banka, hususi idareler namima Giimriik ve Inhisarlar idaresince
kendisine tahsis edilmig olan alkol vergisinin %10 unu da ayn1 tarzda
idare etmektedir, Banka bundan bagka negriyat maksadiyle ve ileride
biitiin mahalli idare tegkildtmna mahsus bir banka haline getiiimek
icin lizumlu tediyeleri kargilamak iizere miigterek bir para fonunu
da yine idaresi altinda bulundurmaktadir, Banka ayrica 1941 y1hn1n
sonuna kadar «Belediyeler Dergisi» nin negri vazifesiyle de meggul
oluyordu, fakat o tarihe kadar idare meselelerinin yegéne hakiki or-
gani olan bu dergi maalesef simdi ¢ikarilamamaktadir, Derginin neg-
ri masfa_ﬂarl abonman hasilatiyle kargilandig1 icin, bankaya ayrica
bir masraf yiikiinii de muecip olmamaktaydi. Belediye memur ve miis-
tahdemleri igin bir tekaiit sandigr kurulalidanberi banka bu mijes-
sesenin idaresine de su sekilde istirak ettirilmistir: Sandik banka
miidiirii tarafindan idare edilmekte olup, bankaya ayrica kanunen
gayri safi masraflarimin yiizde ikisi nisbetinde sandik masraflarina
igtirak. etmek miikellefiyeti de yiitkletilmistir.

Banka Idarei Hususiye ve Belediye idarelerine ait bina ve de-
mirbas esyay1 bizzat sigorta etmek hususunda haiz oldugu saldhiyeti
simdiye kadar bagka sigorta girketlerine devretmek suretile kullan-
migtir. Bankanin 1940 senelik hesap hiildsasinda bu devir iginin mu-
cip sebepleri izah edilmis, ve bu suretle daha kérl ve daha emin hir
yol tutuldugu kaydedilmigtir.

Belediyeler Bankasi icin riziko teskil eden maddeler tamamile
resmi binalardan ibarettir; bunlarmn riziko ihtimali herhalde vasatin
iizerinde oldugu icin, bu servise ait iglerin daha ziyade artmas; ha-
linde meseleyi birka¢ sene sonra yeniden ele almak faydali olacak-.
tir. Bankaya, biitiin rizikolar1 kargilayabilecek bir ihtiyat toplanm-
ciya kadar sigorta primlerini stok olarak biriktirmek saldhiyeti de
verilmek icabeder. Avrupada komiinler, sigorta iglerini bu sekilde




Belediyeler BSankast 61

tanzim etmigler ve zamanla bu sahada pek miikemmel tecriibelere
sahip olmuslardir. Bunlar muhtemel olarak biiyiik bir zararla kargl-
1é§ma1ar;_.halinde ihtiyat stoklarmdaki noksan: bizzat kendi serma-
yelerile doldurabilecekleri kanaatini de gozéniinde tutmakfadirlar,
Komiinlerin kendi igerlerinde _céreyan eden bu mali muamelelerin
61}emi pek buiyiktir. Zira bu suretle komiin idarelerinin mali istik-
1ali ve hareket serbestlifi ¢ok kolaylagmis olmaktadir,

Belediyeler Bankas: gibi ¢ok saglam teminata dayanan bir ban-
ka icin de ayni gey varittir; bahusus sigorta servisi ileride daha ge-
nigletilecek olursa! Sigorta edilen kiymetler gimdiye kadar seneden
seneye muntazam bir gekilde ylikselmiglerdir. Bu kiymetlerin tutar
1934 senesinde 6.581.000 lirayr ve 1941 de 19.960.000 lirayr buluyordu.
Bu yekinun ilerde daha fazla artacagin: da kuvvetle tahmin edebi-
liriz, Toplanan stok, édiing olarak belediyeler emrine tahsis edilmig
olan sermayeyi arttirmaya ve bu suretle bankaya tekrar yeni bir fa-
aliyet alan: agmrya vesile olabilir, 191,

III. iLERDEKI IMKANLAR.,

. Bankanin ilerde ne suretle inkigaf etmesi muvafik olacagim kes-
tirmek icin, Tiirkivede Belediyeler idaresinin buglinkii durumuna
kisa bir goz atmak lazimgelir, Sehirler, belediye tegkildt: kurulal-
danberi giiphesiz dikkate deger bir kalkinma ve yiikselme hareketi
kaydetmiglerdir. Su yollarinin tesisi, elekfrik igifmin temini, sehir
planlarinin hazirlanmasi ve gehrin ilerdeki inkigafr i¢in- gimdiden
muntazam imar planlarmin hazirlanmast usuliine gecilmis olmasi, ya-

[9] Bu bahiste kendi meslek!l tatbikatimizdan edindigimiz birgok teerlibeleri
nakledebilirdik, Yalniz simdilik misal olarak Budapesteyé dair yeni bir haberi
kaydetmekle iktifa edelim: Budapegte Belediye Reisligi Belediyve Meclisinde sigorta

akitlerinin 1 ikincikdnun 1943 den itibaren yenilenmiyerek bunun yerine sigorta

primlerinin, icabmda zararlari kargilamak lizere toplanip hazir tutulmasim teklif
etmigti. Budapeste sehri, Belediye Reislifinin verdigi malfimata gore, son 17 sene
zarfinda idare binalarimn sigortasi i¢cin prim olmak’ iizere 2,7 milyon pengil sar-
fetmis ve geriye zarar ve ziyan kargsiligi olarak ancak 1,5 milyon pengii alabilmigti.
Belediye su halde sigorta iglerini kendi elile idare etmek suretile ehemmiyetli mik-
tarda para tasarruf edebilirdi. Budapegte Belediyesinin biitgesi takriben 200 mil-
yon pengilyli (Tiirk parasiyle 53 milyon lirayl) bulmaktadir. Bu mukayese mevzu-
umuzda gok ehemmiyetlidir, ¢linkii belediye eliyle sigorta iglerinin fanzim wve ida-
resi igin biitce durumunun rizike yilkiinii bir dereceye kadar kaldirmaya elverigli
ol_masl sarttir.
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kin miinakale vasitalarinin tesisi, gehirlere ait inga igleri, blitiin bun-
lar bahsettifimiz yiikselme hareketinin apacik belirtilerinden bag~
ka bir sey degildir. Harp her yerde odugu gibi burada da birgok
bakimlardan sermaye yatirimina agilmaz bir set gekmis oldugun~
dan, bu gelisme hareketini durdurmugtur. Fakat harpten sonra,
yigila yigila birikmis olan her tiirlii yatirim (investissement) ih-
tiyaciyle kargilagacagimiza gliphe etmemeliyiz. Belediyelerin bu-
glinkii mali durumu tatmin edici mahiyette degildir. Harpten sonra
Devletle komiinler arasinda mall durumu denklestirme imkénlarm
ararken, herhalde mahalli idarelerin menfaatlerini gézéntinde tuta-
rak bugiinkil durumu o suretle diizeltmege karay vermek lizimge-
lecektir.

"Belediyeler harpten sonra, bugiin ellerinde en fazla 45 milyon
liray: bulan bir varidat tutariyle (miilhak biitceler dahil) agag: yu-
kart 4,3 milyonluk bir niifus karsisinda kaldiklar: yakdirde, modern
ihtiyaglarin zaruri kildig: vazifeleri bir dereceye kadar olsun baga-
rabilmek igin, en agagr yuz milyon lirayr bulan (ve mimkiinge bu
miktar1 agmasi da temenni edilen) senelik bir varidat ve masrafa ih-
tiyac hissedeceklerdir. Ilerde hadiselerin inkigati bu neticenin dog-
masinl herhalde zaruri hale getirecek ve Devlet belediyeler emrine,
idare edilebilmelerini temin icin, hic degilse bitylik bir vergivi tahsis
etmek zorunda kalacaktir, Her sene yatmrilmasina ihtiyvac hissedﬂeri
sermaye miktar: da tabiatiyle mithim dl¢lide artacak ve senede en
agag1 10 milyonu bulacaktir.

Bankanin gimdiye kadarki ¢aligma tarzi boyle bir inkisafi temine
kati degildir. Yukarida s6yledigimiz gibi banka tam méanasiyle bir ban-
ka olmaktan ziyade, belediyelere ait bir tasarruf sandig:i olarak ca-
lismaktadir. Belediyeler Bankasinin bdyle dar bir gerceve icersinde
caligmaya devam etmesi istenirse, mevecut cihazint bu vazifeye uy-
durmas; ve masraflarini azaltmas: lazimgelir. Fakat belediyelerin
artan ihtiyaglarmn: karsilamak icin hakiki méinada banka faalivetle-
rile mesggul bir miiessese halinde kurulmasini ¢ok faydali bulmak-
tayiz, Biyle bir faalivetle kasdimiz, bankanin 8z sermayesine katil-
mak {izere yabanct sermayenin elde edilmesidir. Buna belki de mem-
leketin sermaye piyasasi heniiz yetmiyecegi iddiasiyle itiraz edilebi-
lir, Fakat bu itiraza kars: sunu sdylivelim ki, bdyle bir piyasanin ge-
ligmesine yardim etmek esasen bankamn vazifelerinden birini tegkil
edecektir. Sonra banka igin uzun boylu zahmet ve kiilfete girmeksi-
zin kolaybkla elde edilebilecek bazi sermaye kaynaklar: da meveut-
tur. Yukarda sigorta islerinin banka tarafindan idare ve tanzim edil-
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mesi halinde ihtiyat stoklarmm birikmesi imkénlarina isaret étmig-
tik. Yine ihmal edilmemesi ldzimgelen diger bir sermaye kaynagi
daha vardir ki o da, hichir zahmet ve masrafi mucip olmiyan bele-
diye memur ve miistahdemler tekaiit sandigidir. Idaresine dogrudan
dogruya bankanin igtirak ettigi bu sandik daha ilk yilda asag: yukart
bir milyon lira varidata sahip olacaktir. Sandik ancak otuz sene sonra
odeme miikellefiyetini {izerine almis olacagindan, ilerde belediye
idaresinin devamli gelismesiyle progressif sekilde artacak olan miihim
miktarda sermayenin birikmesini temin edecektir. Bu sandiga dair
kanunun 15 inci maddesindeki hiikiimleri degigtirerek sandifa para-
lariny tercihan bankanin obligasyonlarina yatirmak saldhiyetini ve-
rilmesi cok yerinde olur. Banka 1831 tarihli tasarruf sandiklar: ka-
nynuna ait nizamnamenin son zamanlarda yiiriirlitkten kaldirilmis
olmasim vesile ittihaz ederek, hic degilse birkag biiyiik vilayette (be-
lediye idareleriyle anlasarak) subeler agmak suretiyle memleketfe ta-
sarruf faaliyetlerinin hizlanmasma yardim etmelidir. Bu sayede ken-
disi de yeni sefrnaye kaynaklarina sahip olabilir. Banka kanunu gim-
dilik, édenmig olan sermayenin ancak yarisi kadar obligasyon gika-
rilmas: esasmi kabul etmistir, Fakat Avrupada bu kadar saglam te-
mellere dayatilmig olan bir bankay: daha ¢ok fazla obligasyon ¢i-
karmak saldhiyetinden mahrum birakmak kimsenin aklindan gec-
mezdi. :

Bankanin hakiki ménasiyle Belediyeler Bankas: haline gelmesi
lazimdir; banka her bilyitk sehrin inkisafi dolay:sile ihtiyac hissedil-
digi vechile, hichir formaliteye liizum kalmaksizin muayyen bir had
tizerinden kisa videli kredi agabilmelidir. Banka bilhassa arttirma ve
eksiltme kanununun calismiya engel olan hiikiimlerinden kurtarila-
rak (esasen Devlet kendi iktisadl isletmelerini bu hiikiimlerden kur-~
tarmistir), belediyelerin biiyiik ihtiyaglarini karsilayacak. bir satin
alma organizasyonu haline getirilmelidir. Bu tedbir fikrimizce mem-
leketin buglink{i durumu bakimmmdan pek biiyiik bir énem ifade et-
mektedir, ithal4t esasen Istanbul ve Ankarada temerkiiz etmistir ve
belediyelerin ithaldtcilar karsisinda kuvvetli bir satin alma kabili-
yvetini haiz olmalari herhalde kendi meanfaatleri icabmdandir. Bele-
diye islerinde hasarma ve is gdrme kabilivetleri daha cok ilerde olan
Avrupa komiinlerinin bile ayn: metotlar1 kullandiklar: gozoniinde
tutulursa, heniiz gelisme halinde olan Tiirk belediyelerinin bu usul-
den nekadar faydalanacaklar: takdir edilebilir. Odeme sartlarinm bir
cok hususlarda ehemmiyetli 6lciide hafifletilmesi mimkiindiir. Sa-
tic1 igin tek belediye idaresinden daha saflam bir emniyet teskil eden
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bankanm bu suretle araya girmesi sayesinde, belediyelere ait serma-
yenin bir kismi orta veya uzun videli olarak temin edilebilir ve bu
hususta pek karigtk bir vasita olan uzun vadeli istikraz yoluna mii-
racaate. lizum kalmaz. Bu kadar elistiki gekilde galigahilen hir or-
ganizasyonda belediyeye ait satin alma iglerinin ucuzlatilmasi, hiz-
landirilmas: ve kalite itibariyle miikemmellegtirihnesi bakimindan
mevcut imkénlar pek genistir ve simdiye kadar bu imkénlardan isti-
fade -edilmek icabederdi.:Satin.alma iglerinin. bu-suretle-bir- merkez-
den idare edilmesi dolayisiyle banka, belediyelerin envestisman ihti-
vaclarina daha yakindan temas etmek imkénin: bulacak ve neticede
de Fen Imar Heyeti ile dogrudan dogruya igbirligi yapmak lii-
zumu ortaya cikacaktir. Belediyeler gliphesiz kendi kendilerini ida-
re eden muhtar idare organlaridir, fakat bu kaideyi bozmamak gar-
tiyvle, belediyelere ait envestisman faaliyetlerinin ihtisas ve ehliyet
sahibi bir merkez tarafmdan giidiilmesini yerinde goérmek ve mem-
nuniyetle kargilamak icabeder. Biyle hir neticenin temini icin, ban-
ka ile Fen Imar Heyeti arasinda daha siki bir miinasebet tesis etmek
"ve bankay1 Heyetin hazirliyacag! caligma programi icin baglica finans-
man vasttas: olarak kullanmak -kafidir. Yalniz burada dikkat edil-
rmesi laz'mgelen bir cthet varsa o da, program isleriyle ilgili umum}
idare masraflarini Hiikiimet masraflar: olarak hesaba katmak ve ban-
kaya ancak dogrudan dogruya proje hazirlanmasiyle ve muayyen bir
inga isinin gerceklegtirilmesile ilgili masraflar1 yiiklemektir. Beledi-
ye igletmeleri ilerde ayr: bir kanunla tanzim edilmek {izere kendi
lerine mahsug bir idare geklini bulmak ihtiyvaciyle kargilagacaktir,
Bitcenin gimdiki durumu bdyle bir ihtiyac: kargilamiya kéfi olma-
dif1 gibi, bu iglerin tanzimi hususunda Nafia Vekéletinin gimdiye
kadarki tegebbiigleri de tatmin. edici neticeler vermemistir. Belediye
igletmelerinin kutrulmas: i¢in liizumlu sermaye banka tarafindan te-
min edilecek olursa, o takdirde tesisatin diizgiin surette idaresini,
muhafaza ve amortismanint garantilemek i¢in bankanin iktisadi
murakabe ve kontrol iglerini kendi eline almas: icabeder. Biitiin bu
igler gerek bankanin ve gerek teknik komisyonun g¢alisma alanina
dahil bulundugundan, teknik ve iktisadi murakabe ve kontrol arasin-
da ¢ok siki bir igbirligi tesisinin nekadar lizumlu ve faydali olablle-
cegi-kolaylikla anlagilir,

Bankanin idare gekli hususunda belediyelerle herhalde daha sik1
bir baglant: viicude getirmege ihtiya¢ vardir, Her iic ayda bir top-
lanacak bir belediye komisyonu (bu daimi enciimen kadrosunda be-
lediyelerin daha kuvvetli sekilde temsil edildikleri bir komisyon.da
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olabilir) banka muamelelerinin cereyant ve alman mithim kararlar
hakkinda devaml rapor vermesi lazimgelir, Kdr tevziinde ise kredi
temini imkénlarindan- daha az faydalanmlg. olan belediyelere daha
tazla kir temini adalet prensiplerine uygun diiger ve ayrica beledi-
yelerin- bankalarina karsi daha yakindan ilgilenmelerini temin dcin,
bankaya odennng. olan sermayeye J03-4 oranminda faiz 6demek muva-
fik olur. ,

Idarei Hususiyelerin Belediyeler Bankasina gimdiye kadar cok-
tan igtirak ettirilmeleri ldzimdi. Daha’ simdiden banka ile aralarinda
hesab1 cari muameleleri cereyan eden bu 63 Idarei Hususiyenin ban-
kaya, hususi bir servis ihdas: suretiyle, igtirak ettirilmeleri miimkiin-
dii ve bu pek biiyilk bir masrafi da mucip olmazdi. Bu suretle mas-
raflar neticede daha bilyiik bir sermaye yekfinuna daglacag ve agir-

liklarindan o nishette kaybedecekleri igin, yukarda bahsi gecen mah—r

zurlardan bir kisminin hafifletilmesi miimkiin olabilirdi,
Yukaridanberi ileri siirdiiglimiiz teklifleri tatbik edebilmek Lgm
lizumlu olan hukuki sartlarmn yerine getirilmesi biliylik zorluklar:
mucip olmiyacaktir. Yalniz tekaiit sandlglmn gimdiye kadar birik-
mig olan sermayelerini bankaya yatirmak iizere serbest hale get1r—
mek i¢in meveut kanun hijkiimlerinin deglgtlrllmesme ihtiya¢ var-
dir. Diger biitiin meseleler statiiniin yeni ihtiyaglara uydurulmas: su-

retiyle kolay bir sekilde halledilebilir, Diger taraftan banka muame- -

lelerinin tanziminde esas tutulmasi lazimgelen baz modern pren-
sipler vardir ki, onlar da masraflarin inceden inceye kontrolir ve
masraflarla ekonomik hizmet ve faaliyetlerin dogru bir gekilde kar-
silagtirilmaszidir. Bu prensiplerin tathiki ise hukuki sartlardan daha
onemlidir. Bunlar ciddi bir surette tatbik edilecek olurlarsa, banka
beledivelerin inkigafinda biiylik hizmetler ba;sarablhr Zira bu mii-
essesenin yapis: ve kurulusu memleketin gartlarina ve hususi duru-
muna tamamiyle uygundur. Belediyeler Bankasi mevcut olmasayd,
gecen dokuz yil iginde sehirlerin bunca dnemli bagarilar; miimkiin
olmazdi ve ilerde de pek bliyiik zorluklarla kargilagilacagr muhak-
kakti. Banka, bugiinkil gartlar altinda, ¢ok liizumlu olan bir mijesse-
sedir ve belediyelerin inkigafi i¢in gimdiye kadar yapilmig clan ham-
lelerin baginda gelmektedir. Yukaridanberi yépﬂg:‘miz teklifler ve

banka muamelelerinin cereyamna dair araghirmalar bu mijessesenin

degerli ¢ahgmalarma yeni bir hiz verebilirse, gayemlz tamamiyle ye-~
rine gelmisg olacaktlr
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BU MAKALE iLE iLGILI NESRIVATIN LISTESL.

Belediyeler Bankas: hakkinda hakiki méanasiyle bir literatiir mev~ -
cut degildir. Anlagilmas: kolay bazi sebeplerden dolay:r banka hak-
Eindaki biitiin énemli mal@imat «Belediyeler Dergisi» nde intisar et-
migtir. 79-81 inci numaralarda gerek 1935-1940 seneleri ve gerek 1942
senesine mahsus olmak iizere genel bir fihrist vardir. 1941 senesine ait
fihrist daha once 77 numaral dergide yaymlanmigtir, Bundan maada
aym mecmuanin 72 nei numarasinda, komiinlere dair meselelere ait
olmak iizere tiirkce olarak intisar etmis bulunan her neviden negri-
yat1 gosteren ve bu makalenin muharriri tarafindan- derlenmis olan
mufassal bir bibliyografye da vardir. Bu meseleler hakkinda arzu edi-
len negriyati kolaylikla bulabilmek 1(;111 mevcut iki imkéna burada
isaret edilmistir,

Bankamin hesaep senesine ait raporlariyle bildncolart, «Belediye-
ler Derg151» nde yaymlanmigtir, 1933 senesine ait raporlarla bildnco-
lar 1/6; 1934 senesine ait olanlar 4/13; 1935 senesine ait olanlar 15/68;
1936 senesine ait olanlar 20/26; 1937 senesine ait olanlar 5/36; 1938

~ senesine ait olanlar 6/48; 1939 senesine ait olanlar 40/61; 1940 senesine
"ait olanlar 44/73 sayili Belediye Dergisinde negredilmigtir, 1941 se-
nesine ait raporlarla bildngolar bu derginin kapanmig olmasindan do-
layr basilamamigtir. Bunlar ancak dogrudan dogruya bankaya miira~
caat edilmek suretiyle temin edilebilir,

Banka ile ilgili makaleler sunlardir:

Abdi Denel Belediyeler Bankas1 ve Beledlyelerlmlz, Belediyeler Der-
gisi, No. 10/15. _

Fazl flgen: Belediyeler Bankasinin sermayesi ve belediyelerin %5
igtirak hissesi, Belediyeler Dergisi, No. 18/21. ,

Ernst Reuter: Belediyeler Bankas1 faaliyeti, «Konjonktiir Mecmuasis
1941, 1/3. Bu makale Belediyeler Dergisinin 69/7 inci sayi-
sinda da akmigtir,

Gerek Banka ve gerek Bankanin bilnyesi hakkinda kisa malfi-
mata Hazwn Atif Kuyucak’'m «Para ve Banka» (Cilt II, sahife 262 ve
miiteakip sahifeler) isimli eseriyle Ernst Reuter'in Komiin Bilgisi
(126 ve miiteakip sahifeler) adh kitabinda rastlamak miimkiindiir,
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Banka hakkinda heniiz negredilmemis bulunan iki tetkik gun-
lardr:

Sadik Astukmac: Belediyeler Bankas: ve belediye istikrazlari. Bu tet-
kik, Ankara Siyasal Bilgiler Okulunda tertip edilen ilk «Kay-
makam kursu» na istirak edenlerden bir zat tarafindan ya;
pilmigtir. Biyitk bir dikkatin ve ihtimaml bir galigmanin
mahsulii olan bu tetkik, bilhassa Bankanin idarf mekanizma-
simin basitlegtirilmesi hakkinda yaptig1 dikkate deger teklif-
ler bakimindan kiymetli gériilmektedir. :

Abdi Denel: Belediyeler Bankasi; ayni <Kaymakam-Kursus nda ban-
kanmn Servis Miidiirii tarafindan. verilmig olan .konferans.
Miiellif banka muamelelerinin genigletilmesi hususunda 1s-
rar etmektedir. Mitellifin, Belediyeler Bankasini Emlik ve
Eytam Bankas ile birlestirmek hususundaki teklifi bir tara-
fa brrakilacak olursa, bu miiessesenin belediyeleri daha ziya-
de faydalandwacak gekilde faaliyetlerini geligtirmesi 1azim-
geldigi yolundaki gériisiine istirak etmekteyiz. Konferans
bankanin elde ettigi iktisadi neticelerin bir tahlilini yapma-
makla beraber, mevzua yakindan vakif olanlar i¢in dahi kiy-
metinden bir gey kaybetmemektedir. Bu konferans yakin
bir zamanda nesredilmesini ve bu suretle daha genis bir oku-
yucu kiitlesinin istifadesine sunulmas: temenniye deger. -

Banka ve banka ile ilgili organizasyonlarla miinasebeti olan ke-
nun ve nizamnameleri devlet tarafmdan nesredilen diisturlarda bul-
mak cok kolaydir. Makalemizde adlari gecen banka ile ilgili kanun
ve nizamnamelerin bu diisturlarda kolaylikla bulunabilmelerini sag-
lamak bakimindan asagidaki liste tanzim edilmigtir:

Belediye kanunu, kanun numaras: 1580, kanun tarihi 3/7/1930, -
(Distur 11/161).

Belediye kanununa muaddel olarak bugiine kadar nesredilen ka-
nunlarin yazimzla bir ilgisi yoktur. (Bu muaddel kanunlarin numa-
ralar: gunlardir: 1676, 1929, 2493, 2571, 2763, 2666, 3998).

Bankanwn tesisi bakimindan ¢ok 6nemli olan kanun, 2301 numa-
rali ve 24/6/1933 tarihli Belediyeler ‘Bankas: hakkmda. kanundur
(Diistur 14/1523). Bu kanuna ek olmak iizere bagka bir kanun c¢ikz.-

ftlmamagtir,
Bankanm c¢aligmalarmi nizamliyan, esas itibarile hanka stotilo AL

dir. Nizamname 14756 (diistur 14/1647)- Belediyeler Bankasi esas
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nizamnamesinin meriyete vazma dair kararname. Bu nizamname bir-
¢ok defalar cesitli kararnamelerle degigtirilmistir, 2/3136 (Distur
16/1604), 2/7765 (Diistur 18/663) 2/6903 (Distur 18/1443) 2/10681
{(Diistur 20/382) ve 2/14154 (Distur 21/2100). Biitiin bu degigmelerin,
mevzuun tetkikinde gdzéniinde tutulmasi ladzimdir. Bilhassa kérin
tevzili meselesi bakimindan yukarida adi gegen tadillerin ¢ok biliyiik
dnemi vardir.

Belediye muhasebe usulii nizamnomesi, 2/10750 (Distur 12/191)
sayilr kararla teshit ve tayin edilmigtir. Belediye muhasebe usulil ni-
zamnamesi hugiine kadar de§i§tirihneﬁﬂ§tir.

Belediye Fen I'mar Heyeéti hakkinda 2763 numarall ve 7/5/1935
tarihli kanun (Diistur 16/1314) esas kanun mahiyetindedir. Belediye
kanununa ek kanun, Bu Heyetin faaliyetinden dogan masraflarin
kimler tarafindan yiiklenilecegi meselesi muvakkat bir sekilde 3042
numarall kanunla (Diistur 17/1367) ve kat’i olarak da 3946 numaral
kanun (Diistur 22/101) tarafindan tayin edilmis bulunmaktadir.

Belediye memur ve mistahdemlerinin tekaiit sendigi hakkin-
da 4085 numaral ve 2/7/1941 tarihli kanimn (Diistur 22/1427), esas
kanun hiikmiindedir. Belediyeler ve bunlara bagli miiesseseler ve
Belediyeler Bankas: memurlarm tekaiit sandifl tegkiline dair kanun.

Yazimizda gozden gecirdigimiz ve ihceledigimiz bazi miinferit
meseleler hakkinda ayrica su yazilara da isaret edelim:

Necmeddin Ergin: Belediye memurlarmin tekaiit haklari, Belediye-
ler Dergisi, say1 10/72 (bu makale tekaiil sandigmin istik-
baldeki inkigafi hakkinda maliumat vardir). 7

Necmeddin Ergin: Belediye miiesseseleri icin miistakil biitce sistemi.

Ernst Reuter: Mahalli idarelerin mali kaynaklar1 ve Devletle mali
miinasebetleri, Konjonktiir Mecmuasi, 1941/4-6. Mahalli ida-
relerin istatistikleri, «Konjonktiir Mecmuasis, 1941/10-12.
Komiin iktisadina dair problemler, iktisat Fakiiltesi Mec-
muasi, sene II, say1 3-4, sahife 290, .

Ceviren:
Orhan Tuna



