Tiirkiye Harp Maliyesi (1939-1942)

Yazan:

FERIDUN ERGIN
iktisat Fakiiltesinde Asistan

A — YABANCI MEMLEKETLERIN MALI DURUMLARINA
' ' BIR BAKIS.

Zamanmmzda, harp masraflar:, eski ¢aglarla mukayese edilemi-
yecek derecede arfmigtir. Endiistri tekniginin son yiiz yil icindeki ge-
ligimi, harbi askerlige has bir dava olmaktan ¢ikarmis ve ekonominin
savag glicli bakimindan olan 6nemini ylikselfmigtir. Bu inkigafla
muvazi olarak modern harp malzemesi kullanan memleketlerde, harp
masraflary, biitiin tahminleri yanhg gésterecek nisbette kabarmigtir.

1814-18, harp ile ekonominin kargihkl fegirlerinin derinlegtigi ilk
kat’{ basamak addedilebilir. Fakat, iktisadi ve mali reaksiyonlar ba-
kimindan, iki Cihan Harbini birlegtirmek dogru olmaz, Birinei Cihan
Harbi bambagka bir zihniyet altinda hazirlanmgt:, Umumiyetle har-
bin kisa slirecefi kanaati hikimdi. Kimse uzun bir yipratma savast

_olacagim diiglinmiiyordu.l1] Kisa bir harpte alinmas: gereken iktisadi

. tedbirlerin, yalniz finans alanina inhisar etmesi l4zim gelecefi san:-

hyordu.t2l Almanya, muhtemel masraflara kargilik, Spandau kale-
sinde muhafaza ‘edilen bir harp hazinesi hazirlamigt. Fransiz Hiik{i-
meti, seferberlik halinde 2 milyar 900 milyon franklik bir avans ve-
rilmesi hususunda Fransa Bankasr ile anlagmgtr. Saldhiyetli kimseler,

-biiylik bir harbin ancak 15-20 milyar franga malolacagm: zannediyor-

lard:.[31

[11 8&t. Th. Possony: L'Economie de la Guerre totale, fransizea terciimesi, Pa-
riz 1939,

[2] L. von Mises: Nation, Staat und Wirtschaft, Wien 1919. )

[3] Truchy: Dépenses de Guerre de la France, publication Carnégie, intro- '
duction.
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Lékin harbin ilk aylarmmdan itibaren yogaltim ve yrpranma bil-
tiin tahminleri alttist etmistir.[4] Iktisadi bakimdan fena hazirlanmig
bulunan ilk Cihan Harbi, savagan memleketleri, finansman bakimin-
dan biiyiik giicliikler kargisinda birakmigtir, Masraflar, maliyenin nor-
mal gelir kaynaklarile kargilamiya imkédn olmamugtir. Metal para

esasiny birakmak zaruretinde kalinmighir. Almanya ve Fransa, genig

dletide istikraz ve enfldsyona bagvurmuglardir. Fransada, harbin bag-
langic senelerinde vergi randimanlarmda bariz diigtiklitk kaydedil-
migtir., Ancak iktisadl hayatin yeni gartlara uydurulmasmm t{amam-
landig: 1917 yilmdan sonra vergi hasiat: cogalmigtir, Fransada Ma-
liye Nazir1 Ribot, 1916 ortalarma kadar, harbi istikrazla finanse etmek
volunu tutmugtur. Yeni vergiler 1916-19 yillar1 arasmnda konmug-
tur.[5]

Biiyiik Britanyanm finansman siyaseti, Almarya ve Fransanm-
kinden ayrilmaktadir.[61 Ingiliz maliyesi, harp finansmani ve mas-
raflarm hesaplanmasile 18inci ytizyildanberi ilgilenmekteydi. Hu-
susi komiteler ve Sir J. Sinclair, Sir G. C. Lewis, H. W. Chisholm,
Ritchie gibi muhtelif gahsiyetler, harp finansman: meselelerini ince-
lemigler ve Krallik maliyesine eski tecriibelerden istifade imké&nin
kazandmrmglardir.l7] Ingiltere banknot enflisyonunda nisbeten mu-
tedil davranmis, vergileri yiikseltmekte tereddiit etmemis ve genig
dletide kredi enfldsyonuna bagvurmugtur.[8]

Umumi olarak, Devlet maliyelerinin birinci Cihan Harbinde bir
istikrarsizlik ve bocalama safhast icine diigtiikleri stylenebilir. Harp
finansmanmnin i¢timal ve iktisadi aksiildmelleri sulh ilin edildikten
sonra da yillarca stirmugtiir, Hatti bazi meselelerin tamamile tasfi-
yesi miimkiin olamamigtir. Gerek harp borelar: ve gerekse gelir ve
servetlerin béliiniigindeki nisbetsizlikler siyasi ve igtimai reaksiyon-
lar dogurmus ve bu nisbetsizlikler muvazenenin tekrar kurulamama-
smda Amil olmuglardir.

ikinei Cihan Harbinde, finansman yiikii ¢cok daha agwr olmakla
beraber, baglica muharip devletlerin muvazeneli bir maliye siyaseti
giitmege muvaffak olduklarmni gérmekteyiz. Otargi rejimi icinde ya-
siyan memleketlerin daha sulh zamaninda, bir harp hazirhig1 devresi

[4] Leonhardt; Militir., Wochenbilatt, 15.10,1937.

[5]1 Truchy: zikr. eser, ch.I,

[8] de Peyster: Cours d'histoire financiére contemporaine, Paris 1937-39.

[7] Gaston Jaze: Les dépenses de Guerre de la France, Publicat. Carnégie,
sec: 1,
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gecirdiklerine gahit olduk. Almanya, 1936 .da harp konjonktiiriiniin
gerektirdigi baghca iktisadi ve mali tedbirleri almig bulunuyordu.
ftalya 1935 tenberi.otarsi siyaseti takip ediyordu. Sovyet Rusyada sise
ekonomi zaten tamamile kollektiflegtirilmigti. Biiyiik Britanya, Ame-
rika B. Devietleri ve Cekoslovakyada, harp ekonomisi hazirhklam
oldukea ileri gitmigti. Bunun icindir ki, 1939 harbinin ilin ediimesile
beraber, 1914 tekinin aksine, gittikce yiikselen bir konjonktir kargi-
sinda kalmmig ve baglangictanberi muvaffakiyetli bir finansman si-
vaseti bagardmigtir, ‘

1934 dan itibaren iki w1l iginde umumi biit¢e masrafiari, Birlegik
Krallikta dort, Avustralyada ve Kanadada ii¢, A.B.D., Almanya ve
ftalyada en az iki misli artmigtir.[91

Soylemiiye hacet yoktur ki, bu artig bilhassa milli miidafaa ala-
ninda kaydedilmig, i¢timal yardim ve nafia masraflarmin daraltil-
mast neticesinde, askeri karakter arzetmiyen biitge tahsisati kismen
daraltilmigtir.f10]

Dithyamn 1938-39 senelerindenberi gecirdigi iktisadi ve mali in-
kigaftén agagidaki neticeleri ¢ikarmak miimkiindiir:

Iktisadi faaliyetin artmas1 ve biraz da parammn satin alma kud-
retinin azalmasi neticesinde hemen biitiin memleketlerde; milli ge-
lir, harp masraflar, banknot tedaviilii ve Devlet borglarile vergile-
rin randimani ve milli gelire olan oranlar yiikselmistir, Ingiltere ve
Almanyada umumi masraflarin %801 ve milli gélirin takriben %601
harp ihtiyaglarna ayriimagtir,

- Bu kadar agir fedakidrhklarin milli-biinyeyi sarsmaktan geri dur-
miyacagl tabiidir. Bu :itibarla hik{imetler, harp finansmanmda sos-
yal noktai nazara birinei planda yer vermek ve gelir ve servetlerin
boliniigiindeki uygunsuzluklam oSnlemek zaruretini hissetmiglerdir.
Keynes hal garesi olarak, iicret ve gelirlerden bir: kismimnin cebri ta-
sarruf yoliyle sarfedilmekten alikonulmasini teklif etmigtir.ﬂl] Hiikii-
metler -meveut vergileri arttirmak, fevkaldde kazanclari miikellefi-
yete tdbi tutmak, istikraz yapmak ve cebri tasarruf usulimii koymak
suretile, gelirlerde ihtiyaclar kargilayacak miktarin marjinda - her-
" hangi bir fazlahk birakmamaga cahigmiglardir. Tedaviiliin ¢ogalma-
sindan dogan satmalna kuvvetini tahdit igiﬁ, miiteaddit hitkiimetler,

[9F Société des Nations: Revue de la Situation économigque mondiale, .1939-41,
sahife 93.

[10]1 Société des Nations, zikr, mevkute, sahife 94,

'il? Kevnes: How. to pav for the war. London 1940
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bankalardan ziyade halk istikrazlarini tercih etmiglerdir. Japonya-
da 1938 agustosundanberi, mecburi mahiyette halk istikrazlar: akte-
dilmigtir. 1941 nisaninda Birlesik Krallik, cebri tasarruf sistemini
kabul etmigtir.l12] Talebin arza gire diizenlenmesi, Devlet iktisadi
kontrolinin baghca gayelerinden biridir. Bu suretle piyasada, gerek
mal ve gerek kiymet satin alma imkéinlar1 smirlandirilarak gelir faz-
laligindan harp gayesi ugrunda istifade yolu hazirlanmigtir,

Ikinei Cihan Harbinin kaydettigi dikkate deger diger bir iktisadi
tedbir de, hilklimetlerin fertler elinde banknot toplanmamasina ca-
higmalarnidir. Cekle tediye aligkanlhigi, gecen harpte Bliylik Britanyaya
kredi enflasyonu yapabilmek imkinim vermigti. Son savagta birgok
memleketlerin ayni sisteme temayiil ettiklerini gériiyoruz. Alman-
yada -mahiyeti acik olarak tarif edilmemekle beraber- para iddihari, -
4.9.1939 tarihli bir kararla, ciirliim telikki edilmigtir. Isvicre ve Nor-
vecte, saldhiyetli makamlar, halka .iddihar etmemelerini tavsiye et-
miglerdir. Fransada ikineitegrin 1940 tarihli bir kararla, 3000 franktan
yukar: meblaglarm cek olarak ddenmesi mecburl kilinmigtir. (131

Tedaviildeki banknotlardan bir kismimin kredi milesseselerinde
toplanmasi, hitkkiimetlere bu paradan istikraz yolu ile istifade imkéa-
nini vermigtir, Devlet bu suretle, Amme istikrazlarmna yatirilmiyan
alim kuvveti fazlahfim harp finansmannda kullanabilmektedir,

Harbin tesir menzili icinde bulunan bilitiin memleketler, iktisa-
di faaliyetten harp gayesi lehinde dzami istifadeyi alabilmek icin,
nafiz bir kontrol kurmak zorunda kalmiglardir, Ekonomi hayatinin,
istithsal ve tedaviil gibi objektif safhalar: ile, gelir ve servetler ve yo-
galtim (istihlak) gibi sibjektif cepheleri de Devlet elile diizenlenmege
baslanmigtir, Imkan ve kiymet fazlaliklarimin israfina meydsn veril-
miyerek, biitiin iktisadi kaynaklarin umumi selamet emrine verilme-
si modern harp maliyesinin karakteristik vasiflarindan birini tegkil
etmektedir.

B — HARBIN BASLANGICINDANBERI TURKIYEDE
TAKIP EDILEN MALIYE SIYASETI.

Cumhuriyet Maliyesine, eski rejimden muazzam bir borgla umu-
mi bir itimatsizlik havas: intikal etmisti. Agir gartlar altinda aktedi-

[12] Société des Nations,® zikr. mevkute, sahife 111
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len Osmanh istikrazlary, yabanec: istismar politikasmin kéklegtirdigi
menfi: propaganda, tegkildtsmizlik, kapitiilasyonlar ve kalkinmay: te-
mine yarayacak milli kaynaklarin yabanci sermaye elinde bulunma-
s1, Imparatorluk Maliyesini gittikce fenalagan bir duruma sokmusgtu.

Lozan muahedesinden sonra Hitkiimetimiz, kalkinma faaliyetini,
savaglarin yiprattigl bir memlekette, gerek yerli ve gerek yabanc
kredive dayanmaksizin tahakkuk ettirmek mechuriyetinde kalmigtir.
Malive, hircok miigkiiller kargisinda, giitkrana deger bir azimle calig-
magtir. 1929 buhraninin yurdumuzda uyandirdig: yankilar, déviz zor-
Iuklar: ve diyunu umumiye meseleleri, tedbirli bir maliyenin mu-
vaffakiyetle hallettigi davalar arasinda yer almaktadir. Ordu techi-
zatinin tamamlanmasinda ve memleketin iktisadi kalkinmasinda,
Maliyenin de biiyitk bir gayret hissesi vardir,

1939 harbi patladig1 zaman, Tirkiye, muvazeneli ve saglam bir
maliye kurmug bulunuyordu, 1934-35 yillarmdanberi Devlet varida-
tinda bariz bir artis kaydedilmekteydi. Maliye, harp ihtiyaclarina
cevap verebilecek tegkilit ve imkénlara malikti. Filhakika son ii¢ yil
zarfinda, harbin menfi tesirlerine ragmen, Vekélet, mali bakimdan
muvazeneli bir finansman siyaseti glitmege muvaffak olmugtur,

Ancak, geemig yillar zarfinda rastlanan zorluklar ve edinilen
tecriibeler, memleketteki maliye zihniyetinde iz birakmaktan geri
kalmamigtir, Mall noktai nazar ve hazine menfaati; finans siyasetin-
de hikim yeghne fikir haline gelmigtir. 1929 krizinden miras kalan,
hergeyden &nce hamlatta ve umuml muvazenede istikrar endisesi,
zamanimiza kadar intikal etmigtir,

Harbin ilk {i¢ yili zarfinda Tirkiyede yiiriitillen maliye siyase-
ti, anahatlar: itibarile, diger memleketlerde kaydedilen cereyana in-
tibak etmemigtir. Yurdumuz verginin sosyal fonksiyonuna en fazla
ihtiyac gésteren memleketlerden biri oldugu halde, alman tedbir-
lerde yalmiz mali miildhazalar gbzetilmigtir. Maliye, harbin ilk iki
vili iginde, fevkaldde masraflar1 karglamak iizere, meveut vergi sis-
temini defigtirmeksizin aldig: mall tedblrler para tedbirleri ve ya-
banc1 kredi ile iktifa etmigtir.

1939 giizinde, Birlegik Krallik ve Fransa ile yapilan ittifak mu-
ahedesine zeyil olarak aktedilen anlagma; Hilklimetimize, ldzumlu
malzeme ve egyayl ithal icin gereken dévizi temin etmiy ve Merkez
Bankas1 ankesini kuvvetlendirmek imkénimmi vermigtir.

f¢ finansman alaminda; yapilan muhtelif zamlarla, vergi omon-
lary arttirilmigtir. Ancak, 1929 krizinin dogurdugu sartlar altinda ha-
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len Osmanh istikrazlari, yabanct istismar politikasinin kdoklegtirdigi
menfi propaganda, tegkildtsizlik, kapitiilasyonlar ve -kalkinmay: te-
mine yarayacak milll kaynaklarin yabanci sermaye elinde bulunma-
s1, ITmparatorluk Maliyesini gittikce fenalagan bir duruma sokmusgtu.

Lozan muahedesinden sonra HikGmetimiz, kalkinma faaliyetini,
savaglarin yiprattifl bir memlekette, gerek yerli ve gerek yabanci
krediye dayanmaksizin. tahakkuk ettirmek mecburiyvetinde kalmigtir.
Maliye, birgok miigkiiller kargisinda, gtikrana deger bir azimle cgalig-
mistir. 1929 buhraninin yurdumuzda uyandirdig: yankilar, dédviz zor-
luklar1 ve diiyunu umumiye meseleleri, tedbirli bir maliyenin mu-
vaffakiyetle hallettii ddvalar arasinda yer almaktadir. Ordu techi-
zatinin tamamlanmasinda ve memleketin iktisadi kalkinmasinda,
Maliyenin de bilyilk bir gayret hissesi vardar.

1939 harbi patladigi zaman, Tiirkiye, muvazeneli ve saglam bir
maliye kurmug bulunuyordu. 1934-35 yillarmdanberi Devlet varida-
tinda bariz bir artis kaydedilmekteydi. Maliye, harp ihtiyaclarina
cevap verebilecek tegkildt ve imkénlara malikti. Filhakika son ti¢ yil
zarfinda, harbin menfi tesirlerine ragmen, Vekéilet, malf bakimdan
muvazeneli bir finansman siyaseti giitmege muvaffak olmugtur.

Ancak, gecmis yillar zarfinda rastlanan =zorluklar ve edinilen
tecriibeler, memleketteki maliye zihniyetinde iz birakmaktan geri
kalmamigtir. Malil noktai nazar ve hazine menfaati; finans siyasetin-
de hakim yegine fikir haline gelmigtir. 1929 krizinden miras kalan,
herseyden &nce hasilatta ve umumi muvazenede istikrar end1§e31
zamanimiza kadar intikal etmigtir.

Harbin ilk li¢ yitli zarfinda Tiurkiyede yiriitillen maliye siyase-
ti, anahatlar: itibarile, difer memleketlerde kaydedilen cereyana in-
tibak etmemistir. Yurdumuz verginin sosyal fonksiyonuna en fazla
ihtiyac gdsteren memleketlerden biri oldugu halde, alman tedbir-
lerde yalniz mali mildhazalar gézetilmigtir. Maliye, harbin ilk iki
yili iginde, fevkaldde masraflar1 kargilamak lizere, mevcut vergi sis-
temini degistirmeksizin aldig malil tedbirler, para tedbirleri ve ya-
bane1 kredi ile iktifa etmigtir.

1939 giiziinde, Birlegik Krallik ve Fransa ile yapilan ittifak mu-
ahedesine zeyil olarak aktedilen anlagsma; Hiikiimetimize, lizumlu
malzeme ve egyay1 ithal icin gereken d&vizi temin etmis ve Merkez
Bankas: ankesini kuvvetlendirmek imk&nini vermistir.

Ic finansman alaninda; yapilan muhtelif zamlarla, vergi ov~n-
lar: arttirilmigtir. Ancak, 1929 krizinin dogurdugu sartlar altinda ha-

zirlanmis olan vergi sistemimiz, konjonktiire karsi elastikiyetten nis-
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ddeme vasitalar:; memleket ekonomisini siiratle buhranl: bir duruma
sitritklemistir. 1942 yazindan itibaren, iktisadi korunma tedbirlerinin
yitriitiilmesi imkansiz denilecek kadar giiclegmigtir. Memleket iage-
sinin temin edilememesi tehlikesi baggdstermigtir, Vaziyet, sayin
Bagvekil Saragoglunun 11.11.1942 tarihli nutkunda belirttigi gibi,
Hitktimetin prestijini bahis mevzuu edecek kadar ciddiyet kesbet-
migtir,

11,11,1942 tarihinden itibaren, Hitklimetin maliye siyasetinde
yeni bir istikamet tuttugu ve enflisyondan en ziyade miiteessir olan
orta halli sabit gelirliler lehine son derece sarih bir durum aldig:
milgsahede olunmugtur. Memurlar: ve orta hallileri himaye tedbirleri
alinmighir. Ayni zamanda, Hitklimetin, iktisadi hayatta kaydedilen
agiriliklar: bertaraf etmek azminde oldugu acika vurulmugtur. En-
flasyon ve fevkalide kazanclarin iktisadi biinyede husule getirdik-
leri iltihap noktasmi temizlemek eregi ile, -aynen tatbik edilebildigi
takdirde- memleket ekonomisi bakimindan cerrahi bir miidahaleyi
andiracak kadar cezri bir tedbir tegkil etmesi mukadder olan Varhk
Vergisi Kanunu kabul edilmigtir.

C —HARBIN BASLANGICINDANBERI TURKIYEDE
ALINAN BASLICA MALI TEDBIRLER.

1939 Harbinin baglangicindan itibaren biitcenin varidat kismi-
min giimriikler béliimiinde hissedilir bir azalma kaydolunmugtur,
1938-39 da 77 milyon lira tutan gimriikler hasilati 1939-1940 ta 56
milyona, 1940-41 de 38 milyona diigmiigtiir. Bunun neticesinde, ali-
nan tedbirlere ragmen, vergilerin hésilati, 1939-40 da 149 milyondan
140 milyona diigmiig, fakat yeni tedbirler neticesinde 1940-41 de 156
milyona yitkselmigtir. Inhisarlar hasilat: da iki sene zarfinda 42 mil-
yondan 50 milyona cikmigtir. Devlet masraflar: da muvazi olarak art-
muig, 1938-39 da 306 milyon iken, 1939-40 da 381 milyona ve 1940-41 de
528 milyona yiikselmigtir. Bu masraf fazlalifi, normal varidat artigt
ile kargilanamanmig ve fevkalide gelir kaynaklarma miiracaat liizu-
mu hasi] olmusgtur. '

Maliyvenin maruz kaldign fevkaldde masraflar;, mahiyetleri iti-
barile ikiye ayrrabiliriz: milll miidafaa emrine 4di tahsisata ilveten
verilen ve ilk yillarda 70 ild 120 milyon lira tutmug olan fevkalade
kredi; ve 19 gubat 1940 dan itibaren tatbikma gecilen Milli Korun-
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ma-Kanununun 43 iincit maddesi mucibince Hitklimete verilen 100
milyon liralik miitedavil sermaye,

Hitkimetimiz baglangictan itibaren, fevkalade masraflar: fev-
kalade gelir kaynaklarile kargilamak yolunu tutmustur. Normal ver-
gi hasmilatmin harp maksatlarina tahsis olunmamasi, mevzuatin biin-
ye degismesine uydurulmamas: keyfiyetinin ilk belirtisini tegkil et-
mektedir. Milli miidafaaya verilmesi mutat miktar da dahil oldugu
halde, adi bittce ihtiyaclar: normal varidatla kargilanmak istenmis,
fevkaldde masraflar ‘igin de yabanci istikrazlar ile para tedbirlerine
miiracaat olunmugtur,

I.— Biit¢e tedbirleri:

Vergi sistemi heyeti umumiyesinde degistirilmemigtir. 1940 biit-
cesinde, milll miidafaa ve dityunu umumiyeden maada bittiin daire-
ler tahsisatindan %10 tenzildt yapilarak 10 milyon lirahik bir tasar-
ruf elde edilmis ve ayni tasarrufa 1941 biitcesinde de yer verilmis-
tir. Umumi muvazenede alman fedbirler, matrahlarin genigletilme-
sine, muafiyetlerin daralfilmasina, oranlarm arttiriimasma ve vergi
kaybin1 énlemege matuitur.

1942 gubatindan itibaren maag ve iicretlere yapilan pahalilik ve
 yakacak zammi bilitce masraflarinda takriben 50 milyon lira tutan
bir fazlalik husule getirmigtir,

Bu tedbirler Umumi Muvazene Kanunundan az evvel negredilen
3828, 4040 ve 4226 sayilh kanunlarla, 3840 numaral: kanunda toplan-
migtir. Burada, «fevkalide vaziyet dolayisile baz1 vergi ve resimlere
zam icrasina dair> mevzuati bir arada inceliyecegiz,

Zamlar baglica kazang, muamele, istihlik ve milll mitdafaa ver-
gilerinde yapilmigtir.

a) Fevkaldde haller dolayisile kazang vergisinde yapilan degi-
giklikler:

1 — Tirkiyvede faaliyette bulunan anonim ve eshamli girketler
safi kirlar: tizerinden %11 kazang vergisine tabi idiler. Bu oran 3840
sayili kanunla %15 e cikarilmig ve 3828 ve 4040 numarali kanunlar-
la iki defa %50 ger zam gorerek %30 a yiikselmigtir.

2 — Tiirkiyede faaliyetie bulunan, &4di komandit, limited, kollek-
tif ve kazanc¢ dagitan kooperatif girketlerin safi kazanclarindan 10.000
Yraya kadar olan kismi igin %15; 20.000 liraya kadar %20; 50.000 Ii-
ravwra kadar %95 we {azlasindan %30 miiterakki vergi alinmaktavdi.
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Bu sinifa dahil miikellefler 3828 ve 4040 sayili kanunlarla %100 zam
gormiiglerdir. Bu suretle miikellefiyetin asgar! orant %30 u ve &za-
mi oram %60 1 bulmustur. . :

3 — Tiirkiyede yerlegsmis ecnebi miiesseselerle ticari gaye gii-
den sair miiesseseler ve kazanglarini beyanname ile bildiren bil{i-
mum ig erbabi, vergiye tabi kazanclarindan 5.000 liraya kadar olan
kisim igin %12; 10.000 liraya kadar %15; 20.000 liraya kadar %?20;
50.000 liraya kadar %325; ve fazlas: icin %30 vergi vermekte idiler.
Bu ziimreye dahil miikellefler de 3828 ve 4040 sayili kanunlarla %100
zam gdrmiiglerdir. Bu suretle- miikellefiyet oraninin asgarisi %24,
Azamisi %60 olmustur, ‘

4 — Amme miiesseselerile bankalar, umumi menfaate faydalt
cemiyetlere sermayesinin en az yarisi Devlete ait miiesseselere ve
- girketlere karst taahhiitte bulunanlardan, aldiklart ficretin %15 u
kazang vergisi olarak tahsil edilmekteydi. Sayilari yukarida zik-
redilen kanunlarla bu oran %3 e gikarilmigtr.

5 — Ecnebi seyahat acentelerinin aldiklart {icretin %2 si kazane
vergisine ayrilmaktaydi. Bu miktar ayni mevzuatla %4 e ¢ikaril-
mugtir.

6 — Gayri menkul ticaretini meslek edinenler, satiy kiymetinin
%1 ini kazang vergisi olarak 6demek mecburiyetinde idiler. Bu oran
da %2 ye cikarilmigtir,

7 — Serbest meslek erbabindan bir kismi, iggal ettikleri is yeri-
nin gayri safi irad: tizerinden miikellef tutulduklar: gibi, ayrica mak-
‘tu bir vergiye tabidirler. Gayri safi irat, isgal olunan gayri menkul
veya cliziiniin mukadder kiymetinin %10 w itibar olunur. Takdir
edilmis bir kiymet yoksa, gayri safi irat vazifeli komisyonlar tara-
findan resen tayin edilir. Verginin orani, miikellefin tuttufu mes-
legin nev’ine gore, gayri safi iradn %20 si ile %130 u arasmda de-
gismektedir. Maktu vergiye bagh serbest meslek erbabt beg sinifa
ayrilmistir. Vergi miktar: oturulan gehrin niifusuna gére degigmek-
tedir. Asgarisi 10, dzamisi 650 liradir. '

Gerek maktu ve gerekse gayri safi irat iizerinden alman vergi,
3828 ve 4040 sayili kanunlarla %100 arttirilmigtir.

8 — Yukarida sayili miikellefiyetlere ve beyanname usuliine tabi
‘olmiyan ticaret, sanayi ve hiwrfet erbabi, yalniz gayri safi irat fize-
rinden vergi verirler. Bunlar da. meslek nev'ine gore. savri safi ira-
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din %20 si ile %130 u arasinda defigen bir vergiye tabi idiler. 3828
ve 4040 sayilh kanunlarla bu orana %350 zammedilmistir.

9 — Giindelik gayri safi kazanglar1 tizerinden miikellefiyet al-
tinda bulunanlarm vergilerine %10 zammedilmis ve bu zam 4040
sayill kanunla bir misl arttiriimigtir, '

b} Muamele, istihlak, miidafaa vergilerinde yapilan degisiklik,
Zam ve ilaveler:

Muamele vergisi 28.51940 tarih ve 3843 sayih kanunla degigti-
rilmistir. Yeni kanun, imalat ve ithalati; yani genis ménada, sinai
miidahale neticesinde tahakkuk ettirilen mallarla, memlekete soku-
lan emtiay: ve kredi ve sigorta miiesseselerinin bilimum tahsilatim
vergiye tAbi tutmugtur. Vergi nisbeti eski ve yeni kanunla degisti-
rilmemigtir. Tiirkiyede teslimat dolayisile gerek sanayi miiessesele-
rinden, gerek toptanci ticarethane ve miiteahhitlerle alelimum fil~
yal sube ve satig magazalarmdan alinacak muamele vergisinin nis-
beti %10 dur. Ithaldt da %10 muamele vergisine taAbidir. Banka,
banker ve sigorta sirketlerinin muamele vergisi, eski kanunda ol-
dugu gibi %2,5 tur. Yalmz kambiyo muamelelerinde vergi nisbeti
muamele tutarinin binde biri iken, yeni kanunda kambiyo satig
vek(inu matrah addolunmus ve vergi orani on binde bir olarak fes-
bit edilmigtir,

Yeni kanun daha genig bir matraha ve himaye goren faaliyet-
lerin tayininde yeni kriteryumlara dayanmaktadir. Ayni zamanda,
kaza merecilerinin igtihatlar: neticesinde kanun vézinin istihdaf etti-
ginden baska bir istikamet alan mevzuata yeniden istenilen vecte
verlmigtir, .

3828 sayilh kanun, banka, banker ve sigorta sirketlerinin mua-
mele vergisine bir misli zam yaparak %5 e gikarmigtar,

Muamele vergisile kombine bir vergi mahiyetinde olan istih-
lak vergisine de miiteaddit zamlar iera ed11m1§t1r Onemlilerine isa~
ret edelim:

1-— 3828 sayih kanun sekerin kilosuna 7 kurug munzam istihlak
vergisi koymusgtur, Fakat 1942 baglangicinda geker fiyatlar: ikinei bir
defa arttirilmigtir, 1939 harbinden evvel, esasen gekeri 28-32 kurug gi-
bi yiiksek bir fiyata almakta olan halk, iki defa yapilan zam neticesin~
de, 95-115 kurug gibi normal maliyetle kiyas kabul etmiyecek bir fi-
vata istihldk etmek mevkiinde biraknlmigtir. Fakat 1942 son tegrinin-
de, konulan yiiksek fiyata ragmen, memlekette seker darhigi yeniden
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baggostermigtir, Pancar kampanyasmin bereketsizligi yiiziindén, an-
cak 50.000 ton seker istihsali derpis olunabilmigtir. Bu miktar memle-
ket ihtiyacinin yarisini kargiliyabilmektedir. Bu itibarla istihlaki da-
raltmak maksadile, geker fiyatlar: harpten evvelki bedelin takriben
%1800 ime yiikseltilmigtir. Ancak, HiikGmet, sabit gelirlilere vesika
ile ve ucuz fiyata muayyen bir miktar geker vermeyi kabul etmistir.

93828 sayih kanunla, bazi maddelerden istihlik vergisi alm-
masma dair 2371 numaral: kanuna tibi mamul mensucat maddele-
rinden bir kismunin resimleri %10 arttwrilmigtir. Bazilarmmn resim-

leri ise yeniden tayin olunmustur. Kahve ve cay iizerine ilave ola-

rak kilo basina 20 kurug resitn konmug ve 4040 sayili kanunla kilo
bagma yeniden kahvede 20 ve cayda 40 kurug zammedilmis ve 1942
de her iki madde de inhisara alinarak kahve fiyatlar: 675 (sonra 630
kuruga indirilmigtir) ve ¢ay fiyatlar: 1300 i14 1700 kurusa g¢ikaril-
migtir.

3 — Nakliyat resimleri de 3828 sayili kanunla, mevkie gére de-
gisen %1 il4 %5 zam gormiis, 4040 sayili kanunla kesirlerin lehte
tahsili temin olunmus ve bu zamlar 4226 sayili kanunla %5 ild %15 e
yiikselmigtir,

4 — 3828, 4040 ve 4226 sayili kanunlarla damga resmi ve muhte-
lif evrak Uzerinde %50 ye kadar glkan ilaveler yapilmistir,

5 — 2882 sayili kanunla konulmug olan hava kuvvetleri vergisi-
ne, 3828 sayili kanunla %100 zammedilmis ve vergi orani %4 e cika-
rilmaigtir.

6 — 1053 sayili Sanayii Tegvik Kanunu mucibince kazane vergi-

sinden muaf miiesseselerle ayni kanunun 17 nei maddesinde yazih

igciler, 3828 sayili kanunla miidafaa vergisine tibi tufulmuslardir.

~ 7-—Kibrit iizerine 3828 sayili kanun 25 santim, 4040 sayili ka-
nun 50 santim zammetmis ve 4226 sayili kanun her iki zammi birles-
tirerek 2,25 kuruga cikarmstir,

8 — 3828 sayih kanunla sigara ve tiitiinler iizerindeki miidafaa
vergisi bir misli arttirilmigtir, 4040 sayili kanun da 11 kurustan fazla
sigaralarda paket bagina 1 kurus, asagisinda 20 para ve tiittinde 60
para zam icra etmigtir, 4226 sayili kanunla da, 12 kurugtan ucuz si-
garalarda paket bagmna 2,5; 10,5 kuruga kadar, ince sigaralarda 5; 25
kurusa kadar clan paketlerde 6 ve 25 kurugtan pahali paketlerde 13
kurus zam yapilmigtir. '
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3828 sayili kanunla raki, konyak ve likorlerin kiigiik gige-
gine 6, biiyilk gisesine 10, gampanya ve viskinin gigesine 50, biranin
gigesine 4 litresine 8, garaba 2 kurug zammedilmigtir.

4040 sayili kanun, raki, konyak ve likérlerde gigeye gbre 5-8-12
kurug, sampanya ve viskiye 75 ve garaba yeniden 2 kurug ilave et-
migtir.

4226 sayill kanun ise, 100 cl, lik rakilara 55-85; 100 el, ik vot-
kaya 55; 100 cl. lik likorlere 85; 70 cl. lik konyaga 55 kurug, 100 cl. lik
vermuta 35, sarap ve biranin litresine 10 kurug zam icra eylemigtir.

¥akat, eriflasyonun sagladifi fazla alim kuvvetinin baskisi, inhisar
maddelerinin sarfiyatim arttirmakta devam etmigtir. Bir taraftan
talebi daraltmak, diffier taraftan varidat temini maksadile 31 sonteg-
rin 1942 den itibaren, tiitiin ve ickiye vasati olarak %30 ila 60 ara-
simda degigen ikinei bir zam yap11m1§t1r

¢) 4040 sayili kanun, ayrica, resen bazi muafiyetleri kaldirmig
ve bazi resimlere de zamlar yapmigtu‘_.

1 —Hayvan vergisi 4040 ve 4226 sayili kanunlarla defistirilmis
ve arttirlmaigtir,

2— Kepek, dahilde gekerden imal edilen maddeler ve tuvalet
maddelerinin imali muamele vergisine tibi tutulmustur.

- 3—2731 sayili kanunun birinei maddesinin C fikrasina giren
istihldk maddelerinin kilosuna 15 kurug konulmugtur.

4 — Tiyatro ve sinemalardan alman %10 vergiye 4040 sayili ka-
minla %100 zammedilmis ve 4226 sayili kanunla tlyatrolardan alman
damga resmi %10 dan %30 a cikarilmigtir.

5 — Sahipleri tarafindan oturulan binalardan alman verginin
altida biri difer binalardan alman verginin ii¢te biri oraninda milll
miidafaa vergisi konmugtur.

6 - Elektrik ve havagazi istihlik vergisine %100 zammedil-
migtit.

7 —Ruhsat tezkeresi harglar1 beg misli arttirilmigtir.

8 — Tuzda kilo bagina bir kurug zammedilmigtir.

9 — Cek, tediye, irsal, teslim wve tahgil emirlerile havalelere 5
kurus, posta havalelerine 20 liraya kadar 2 ve yukaris: igin 5 kurug
zammedilmigtir.
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10 — 4040 say:l: kanun, Hitkimetin takdir saldhiyeti mahfuz kal-
mak gartile, %3 ihracat vergisi koymus ve 4226 sayil: kanun da veér-
givi %10 a cikarmagtr, C

11 — Posta iicretlerine miidafaa vergisi konmus ve bu vergi
4226 sayili kanunla bir misli arttmrilmstir,

- II — Para tedbirleri:

Maliye, arzettifi kolaylhk itibarile, enflisyona bagvurmakta te-
reddiit etmemigtir. Tiirk lirasinin stabilize edildigi senelerde takri-
ben 150 milyon lira tutan teddviildeki banknotlar 1939 agustosu-
nun son haftasmda 220 milyon lira idi. Harbin baglangicindanberi
enflasyon kronik bir hal almis, tedricen gogalan banknot tedaviilii
4.7.1942 tarihli bilingoda 601 milyona gilkrigtir, Ayn: yilin Birinei ké-
nununda ise 720 milyonu bulmugtur. Madeni para miktar: da fazla-
lagmis ve 30 milyonu tecaviiz etmigtir,

Zahiri olarak; alman para tedbirleri, altin ve titccar senetleri kar-
giltk tutularak bankinot ¢itkarmaktan ibarettir, Ancak memlekete gi-
ren kiymetli metal, milli gelirde husule gelen herhangi bir fazlahga
tekabill etmedigi gibi, Merkez Bankasmdaki reeskont clizdanmn da
ticari faaliyetle pek az ilgisi vardmr. Hakikatte her iki tedbirin de ik-
tisadl tezahiirii enflisyonla neticelenmistir,

Bankalarimizin likiditeleri umumiyetle fazladr. Bu itibarla kredi
mitesseseleri, Merkez Bankasile kendi iskonto oranlart arasindaki
fark: avantajli bulmadiklarmdan, 1934 ¢ kadar reeskont muamelesine
pek az miiracaat edilmekte idi. Kredi ihtiyac:, daha ziyade <acik
kredis muamelelerile kargtlagmakta idi, Merkez Bankasimin senetler
ciizdan: takriben 7 milyon lira raddelerinde bir seviye isgal etmek-
teydi. Fakat 1934 ten sonra hitkiimet Merkez Bankasindan aldig:
avanslar: reeskont ttnvan: altinda kamufle etmek yoluna bagvurmusg-
tur, Hazine bonolar: diger bir bankanm imzasile techiz olunduktan
sonra, tiiccar senedi gibi reeskonta arzedilmigtir, Ve reeskont ciiz-
dan: 1938 de 87 milyona, 1939 da 216 milyona, 1941 de 298 milyona
yitkselmis, 4.7.1942 de 333 ve 1942 sonunda 441 milyon liray: bulmus-
tur.

Reeskont kargilig: ¢tkarilan bankmotlar ¢ogaldiktan sonra, hazine
bu yolu bir miiddet i¢in takipten sarfinazar etmis ve altina verilen
psikolojik Gnemi gbzoniinde tutarak, metal karsilikll avans hakkiu
almigtir. 3850 sayil! kanun, hazineye, Merkez Bankasmna emaneten
tevdi edilen 55 ton altina kargtlik 250 milyon liraya kadar avans al-



Tiirkiye Harp' Maliyesi 161

mak saléhiye_tini vermigtir. Hitkiimet bu avanst sonuna kadar gek-
misgtir,

Ayrica, eskiden karsilifi tamamile altin olarak tedaviile 17 mil- -

yon liralik banknot ¢ikarilmisti, Hilen bu miktar 45 milyona yiiksel-
mig bulunmaktadir.

Gériilityor ki, hazine para tedbirlerinde, biri altin karsihik, digeri
tiicear senetleri olmak tizere iki klasik kaynaktan faydalanmistir. En-
flasyonu doguran amil; tedaviildeki fazla paranm kargilifimi teskil
eden kiymetlerle memleketin igindeki iktisadi faaliyet arasinda her-
hangi bir alikamin bulunmamasidir. Hakiki tiiccar senetlerine kar-
silik bankinot gikarilmasi tamamile ortodoks bir hareket sayilamaz,
Altin para rejiminin de bazan hacmi arasindaki muvazeneyi belirten
dikkate sayan bir mtigahedesi mevcuttur. 19 uncu asirda altin istih-
salile fiyatlar arasindaki ilgiyi tetkik eden Kifchin, altin istihsali her
sene murekkep olarak %3 arttign takdirde, umumi fiyat seviyesinin
degismeksizin kaldigini tesbit etmistir. Bu miirekkep %3 artis, diinya
ekonomisinin normal gelisimine tekabiil etmektedir.

Piyasa fonksiyonu bakimindan, altin para kigit paradan farkh
bir karakter arzetmektedir. Altin ankesi ilk sene zarfinda itimat tel-
kin etmek gibi psikolojik bir avantaj temin etmis ve fivatlarin yik-
seligsinde bir <lag» husule getirmistir. Ancak fiyat seviyesi de teda-
viil hacmini takiben yiikselince, meveut ankes fonksiyonel roliinii
tamamile kaybetmigtir. Hitk(imet bu ankesten tedaviil hacmini da-
raltmak hususunda istifade etseydi, umumi durumun iyilesmesine
hizmel etmig olurdu. Gide’in sdyledigi gibills), tedaviil indekslerinde
husule gelecek hafif bir algalma, fiyvat endekslerinde kuvvetli aksiil-
ameller vukua getirebilir,

Diger bir hata da iskonfo oranmin tayininde olmustur. Bu harbin
karakteristik hususiyetlerinden biri, 1940 ve 1941 willarinda hemen
biitiin memleketlerde iskonto oranmm indirilmesidir.[163 Fakat, is-
tihsal imkénlar zayif olan memleketlerde, para kirasimin ucuzlugu,
tegebblislerin stoklarmi uzun zaman muhafaza etmelerini kolaylag-
tirmr. Spekiildsyonu ve fiyat ytikselisini davet eder. Bu itibarla, Mek-
sika, Bohemya ve Moravya gibi sanayii zayif bazi memleketlerde,
umumi cereyanin aksine, iskonto orani arttirilmistir, Eger Tirkiyvede
de istihsalin beklenen faaliyeli gostermemesi tizerine, faiz ve iskonto

[156] Ch. Gide: Le Juste Prix, Iecons professées au Collége de France, 1921-22,
Paris 1941, . . ) .
[167 Milletler Cemiyeti, zikr. mevkute, sahife 135.
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oranlari yiikseltilseydi, bu tedbirin ihtik&r maksadile stok hareket-
lerini &nlemek hususunda yardimi olabilirdi. Fakat burada da mali
noktai nazara uyulmus ve hazine bonolarinin miisait gartlarla iskon- -
tosunu temin miildhazas: ile iskonto oram diisiik tutulmustur,

I — istikrazlar:

1 — i1k olarak Birlesik Krallilk ve Fransa HitkGmetlerile {i¢lil ‘bir
tediye, kredi, istikraz, ticaret ve kliring anlagmasi kabul edilmigtir.
Bu anlagma mucibince Hiik{imetimize saglanan kredinin hiikiimle-
rini yaziyoruz: '

a} 1939 tarih ve %3 faizli 15 milyon sterlinlik istikraz:

Bu anlagmaya gire, Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri, Ingﬂtere
Bankasinda kote edilmis resmi fiyata gire, «onces u 168 sh, {izerinden
hesap olunmus, 15 milyon Ingiliz liras1 kiymetinde 55.541.390 gr. al-
tin1 Ankarada Tiirkiye Hilkimetine tevdi etmiglerdir,

Bu istikraz, 20 senede tamamlanmak lizere, 30 haziran 1940 tari-
hinden itibaren, 501.406:10 St. lik kirk yar1 yillik taksitte ddenecektir.

Tstikrazdan gaye, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ankesini
kuvvetlendirmektir, St.Th.Possony, topyekiin harp ekonomisi {izerine
yazdifl eserde, istihsal kabiliyeti yliksek bir memleketin altin anke-
sine tercihen iptidai madde stokunu arttirmasi; sanayii nisbeten zayif
bir memleketin ise, dig ticaretini devam ettirmek imké&nina sahip. ol-
dugu takdirde, altin toplamasi gerektigini siylliyor.l17] Tiirkiyve bu
ikinei zlimre memleketler arasina dahildir, Ancak yurdumuz ikineil
Cihan Harbi esnasinda, son derece miisait bir giyast durumia kargilag-
mig ve dig ticaret ddemelerini alfinla yapmak lizumunu. hissetme-
migtir,

TFakat bizzat muharip Devletler tarafindan giénderilen 55 ton al-
tin, sar1 metale bliyilk kiymet atfedilen yurdumuzda cok iyi tesir bi-
rakmis ve o zaman Devlet Maliyesine beslenen itimadi kuvvetlendir-
mistir, Bu altin Merkez Bankast bildngcosunda, resmi kura gire
76.124.168 lira olarak knymetlendirilmis ve Hiikimete 3850 numarali
kanuna gire acilan 250 milyon liralik avansa karsilik fegkil etmigtir,

b) 1939 tarih ve %4 faizli 25 milyon Tngiliz liralik kredi anlag-
masi:
Bu kredi, Ingiltere ve Fransa Hiikfimetleri tarafindan memleketi-

[17] St. Th. Posseny: zikr, eser, Ch. VIII, la mobilisation économique.
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mize teslim edilecek malzemeye kargilik agilmigtir, 30 haziran 1940
tan itibaren kirk yar: yillik taksitte ddenecektir.

¢) Fransa Hiikiimetinden 1939 tarih ve %3 faizli 246.750.000 frank-
lik istikraz: '

Bu mebldg, Fransa Bankasmnda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: emrine ayrilmigtir. 8.849.825 frank muadili Tirk liras: ola-
rak kirk yar1 yillik taksitte Gdenecektir.

d) Birlegik Kralhk HiikGmetinden, 1940 tarih ve %3 faizli iki
milyon Ingiliz liralik istikraz: '

Bu meblag, Ingiltere Bankasinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: emrine ayrilmistir. 66.854:4 Ingiliz liras1i muadili Tiirk liras:
olarak kirk yar: yilhk taksiite tdenecektir.

~Ayrica, son aylar zarfinda, Ahmanya ile 100 milyon mark tuta-
rinda bir kredi anlagmas: aktedilmigtir.

2 — 4058, 4120 ve 4195 sayili kanunlar Hiikiimete her defasinda
95 er liradan 75 milyon liralik tasarruf bonosu cikarmak saldhiyetini
vermistir. Tasarruf bonolarmmn azami vadesi 1 sene ve azami faiz
miktar1 %6.38 dir, '

19 haziran 1942 tarih ve 4275 sayih «Milli Miidafaa Istikrazi hak-
kindaki kanuns hazineye, en fazla %7 faiz ve 20 yil vade ile, 150
milyon liralik bir i¢ istikraz c¢ikarmak hakkini vermis ve 1942 yili-
nmn ikinei yarisinda 50 milyon liralik bir dahili istikraz aktedil-
migtir. Bu istikraz iki kategoriye ayrilmigtir. Bir kisim ikramiyeli ve
%05 faizlidir. Difer kismi ise ikramiyesiz ve %7 faizlidir.

D —MALI TEDBIRLERIN IKTISADI VE iCTIMAI
TESIRLERI.

Bu bbliimde, malf tedbirlerin iktisadi faaliyet fizerindeki tesir-
lerini ve bu tesirlerin ictimaf neticelerini belirtecegiz: '

1—Harbin ilk aylarmdan itibaren Devlet, para tedbirleri saye-
sinde yiiksek bir alim kudreti temin etmistir. Bu para &mme ve mii-
dafaa ihtiyaglarmm kargilanmasinda kullanilmigtir. Devlet, piyasa-
da baglica aheclr mevkiine ge¢migtir, Sivil istihldkin yaninda <ordu
talebi> dedigimiz kuvvetli ve kesif bir talep zuhur etmistir. Amme
makamlari, ihtiyaglarin teminini kolaylagtirmak maksadile; yiiksek
fiyatlar vermekte tereddiit.eimemiglerdir. Milll miidafaa talebi pi-
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yasadakl «normals talebe rakIp duruma gegmlg ve sivil 15t1h1ake dii-
gen pay: daraltmigtir. .
" Arz ve talep muvazenesinin bozulmasmmdan dogacak tesirleri 6n-
lemek icin istihsali arttirmak ve istihladki daraltmak mecburiyeti
vardl Halbuki, ilk zamanlarda istihsali fazlalagtirmak. gayesile cid-
di ve devamli hicbir tedbir alinmamistir. Bildkis, harp durumu beg
senelik sanayilegme programini kesintiye ugratmistir. Askeri sefer-
berlik de istihsal faaliyetini agirlagtirmigtir. Buna mukéabil, gerek
Devlet ve gerekse kazang sahiplerinin elindeki alim kuvveti tutar:
fazlalastifindan, istihldk hissedilir derecede geniglemigtir.

Harp finansmanindan dogan igtimai ve iktisadi reaksiyonlart én-
livebilmek i¢in, istikraz ve vergi yolu ile alim kuvveti fazlaliginin
kismen geri ¢ekilmesi l&zimgelirdi. Fakat 1941 yilinin ikinei yari-
sina kadar dahili istikraza miiracaat olunmamigtir. Haricel istikraz-
larm faiz ve amortismanlar: ise, 1940 mali yilmdan itibaren biitge-
de agirliklarint duyurmiya baglamiglardir. 1939 mali yilmda «Dii-
yunu Umumiyes» biitgesi 49 milyon lira iken, tekaiit maaglar: da da-
hil oldugu halde, billimum Devlet borglarinin ge¢irdigi inkisaf ne-
ticesinde, 1942 mall yilinda bu miktar 96 milyon liraya yiikselmig-
tir. Kaydedilen 47 milyon lira fazlalik Devlet blifgesinin %10 unu
tecaviiz etmektedir. -

Vergi sistemimiz de, piyasadaki alim kuvveti fazlaligile servet
ve gelirlerin bélinilisindeki nisbetsizlikleri rétuslamak imkéinlarin-
dan mahrumdur. flk bakigta; kazanc vergisine yapilan zamlardan
bu istikamette bazi faydalar temin olunabilecegi zannedilebilirdi,
Fakat hakikatte; bu maksadin tahakkukuna méni bazi engeller var-
- di. Gayri safi irat ve maktu miktarlar {izerinden vergi 6deyenlerin
kazang¢larinda kaydedilen inkigaf hemen tamamile miikellefiyetten
masun kalmigtir. Beyanname usuliine tibi miikellefler de, bir¢ok
muamelelerini resmi muhasebelerinde géstermemek yolunu tutmusg-
lardir, Tktisadi Devlet kontroliiniin marjinda tahakkuk ettirilen gay-
ri megru kérlar ve billimum kara piyasa muameleleri, vergi miikel-
lefiyetinin digmda kalmiglardir., Kara borsa ve kara piyasa yanmnda
bir de kara muhasebe peydalanmigtir. Ticaret ahldk: gibi vergi ah-
lakinin da sukut etmesi mali varidat bakimindan zararli olmustur.

Vasitali vergilere ve inhisar maddelerine yapilan zamlarm ora-
n1 oldukea yiiksektir. Bu zamlar sayesinde kayda degfer bir varidat
fazlalig1 elde edilmigtir. Piyasadaki alim kuvveti fazlalifi vasitalt
vergilerden verimli bir randiman alinmasinda baglica Amili tegkil
etmistir. Ancak, bu zamlarin fevkalidde vaziyet dolayisile kazanclar:
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artan ziimreler tarafindan kolayeca ddenebilmesine mukabil, sabit ge-
lirli milkelleflerin hayat standardi bakimindan menfi tesir icra etti-
gini kaydetmek lazimdir. . ‘

2 —Bir taraftan tedaviildeki bankinotlarin %350 nisbetinde co-
-falmas1 ve Devlet sipariglerinde yiiksek bedeller 6denmesi, diger ta-
raftan istihsalin ihtiyaclara yetersizligi ve satin alma kudreti f[az-
lahginin mali tedbirlerle bertaraf edilmemesi arz ve talep muvaze-
nesinde miiessir olmugtur. Ancak bu tesir, harbin ilk aylarindan iti-
baren kendini gostermemistir. Hilkfimetimize kargs beslenen itima-
din kuvvetli olmasi, mal darlifinin derhal hissedilmemesi ve halkin
enfladsyon mefhumu iizerinde sarih bir fikri olmamasi, iktisadi reak-
siyonlar:- geciktirmigtir. 1941 yii baglarinda, tedaviildeki banknot-
lar takriben 2 misli artrig iken, fivatlar heniiz %50 yiikselmis bu-
Iunmaktaydi. ,

Fakat aym yilm ikinei yarisindan sonra, alim kuvvetinin fiya
lar fizerindeki baskisi daha kuvvetle hissedilmigtir, Mal darhg da
.duyulmaga baglanmigtir. Servet ve gelirlerin bdliiniigiindeki nisbet-
sizlikler biiylimiigtiir. Paranin tedricen degerinden kaybettigi fikri
kazang sahiplerinin zihinlerinde yer etmistir. Bir¢oklary paralarin:
reel kiymetlere yatirmak hevesine diismiiglerdir. Altin ve gayri men-
‘kul fivatlarindaki yiikselis hizlanmigtir, Aksiyon piyvasasinda kayde-
dilen inkisaf daha bariz bir hal almigtir. Gerek tegebbiisler ve ge-
-rekse hususi sahislar, ileride fiyatlarin yiikselecegini tahmin ederek
mal biriktirmege baglamiglardir, Arizi dmiller dolayisile piyasaya
‘mal sevkinde husule gelen gecikmelerin fiyatlar {izerindeki.tesirleri,
‘bu tahminin dogru oldugu kanaatini uyandirmigtir. 1941 sonlarin-
-dan itibaren, mal yetersizliginin fiyatlar1 pahallandirdigmi goren
tliccar, mahni satisa arzetmemege baglamistir. Fiyat yiikseliginde
‘kaydedilen sigrayiglar ve mal darhig1; miistehlikleri ileride daha zi-
yvade pahallanaca@i endigesile fazla talebe sevketmigtir. 1942 yii
icinde sibjektif &millerin de fiyat tegekkiiliinde tesirleri gbriilmege
baslamis ve memleket ekonomisi buhranh bir duruma dogru siiriik-
lenmistir. . , _

3 — Enflisyon; miiteahhitlere, miistahsillere, tiiccarlara, her ne-
vi miitevassitlara, ve miistehlikle dofrudan dofruya temasta bulu-
‘nan esnafa kazandirmigtir. Dikkat edilirse goriiliir ki, 1939 dan son-
'ra tiireyen zengin sinif mensuplari, Umumi Harp sonunda Alman-
yada oldupu gibil18], yeni sinai veya iktisadi teskilat yaraticilar1 de-

el e otel! Tennants Mha Tonnamics of Trflatinn T.ondnn 1937, sahife 201,
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gildirler. Bunlar daha ziyade spekiilésyon,. mal iddihari ve ihtikér

sayesinde kazanan agikgézlerdir, Devlet tarafindan el konan mallar:

saklamak; kara piyasada ticaret etmek; ellerindeki parayi, bankada
agtirdiklar: krediyi veya ipotek ettirdikleri mallarin kargihiging em-
tia, altm veya gayri menkul spekiildsyonlarina yatirmak suretile
zengin olmuglardir, :
Enflasyondan istifade eden ziimreler arasinda kéylil ve cifteiyi

-de saymak lazimdir. Mahsuliin iyi para etmesi kéylimiiziin belini

dogrultmugtur, 1942 yazindan itibaren, gehirlerde temerkiiz eden
alm kuvveti fazlahginin énemli bir kismu kéylere dagilmigtir. Bu
keyfiyet, yurt iage ihtiyacinin istismari neticesinde tahakkuk etmis
olmakla beraber, haddi zatinda memnuniyeti muecip bir hadisedir.
Koylimiin borcu hafiflemis ve yiizii gilmiigtir. Ancak kaydetmek
lazimdrr ki, mahsul fazlaligindan en ziyade istifade eden ciftlik
agalart olmugtur. Kéylinin kazanc: kargisinda iki temennide bulun-
maktan kendimizi alamiyacagiz: birincisi, istihldk fazlalign ve israf
yiiziinden kéyliniin elindeki servetin tekrar gehirlere intikal etme-
mesi; ikineisi, King kanununun zirai istihsal fiyatlar: izerindeki te-
girlerini kéylimiiziin anlamamig olmasidir. 1919 yilinda Alabama-
daki ciftgiler, pamuk tarlalarim tahrip ederek pamuk arzmdaki faz-
lalig1 énleyen ve bu sayede kendilerini zengin eden <anthonomos
grandiss adindaki muzir bécegin gerefine bir 4bide dikmislerdi. Az
mahsuliin fazla para ettigini anliyan kéyliimiiziin de, ayni mulahaza
ile istihsali kasden daraltmiyaca@: iimit olunur.

Bazm siniflarin kazanmalarina ve miireffeh bir hayata kavugma-
larina mukabil, memurlarin ve diger sabit gelirli orta hallilerin ya-
sayiglar: zorlagmistir. Eski orta halli stmif fakirlegmigtir, Sabit gelir-
li fakir tabaka hakiki bir sefalete diigmiigtiir. Gelirleri kira ve tah-
vil faizlerinin hasilatindan ibaret olan rant sahipleri ve alacakllar
zarar etmiglerdir. Enflasyon ilk zamanlarda, temin ettigi alim kuv-
veti bakimindan, hazine i¢in istifadeyi muecip olmugsa da; sonralar:
dmme sipariglerinde yiiksek bedel édemek zarureti, memurlara ya-
pilan zamlar ve halkin iagesini kolaylagtirmak maksadile girigilen
magraflar, neticede enflésyon tesirlerini Devlet maliyesi aleyhine

-cevirmigtir.

Enflisyonun ictimai ahlik {izerinde de menfi tesirleri clmustur.
Ticaret ahlaki sukut etmigtir. Vazife duygusu zayiflamigtir. Aile

baglarr gevsemistir. Maddi menfaat ve para hirsi birgok gézleri bii-

riimiigtiir. Cinayetler ve haks1z iktisaplar artmgtrr, Bilhassa geng
wvactaleiler b1 tecirleri daha 7ivade hisesetmislerdir: WMiithis bir igraf
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zihniyeti belirmigtir. Suiistimallere ve yolsuzluklara daha fazla rast-
lanmaga baglanmigtir.

4 — 1942 yazmdan itibaren, memleket ekonomisinin igine diis-
tiigii buhran siiratle geniglemigtir, Iktisadi korunma tedbirlerine
kargt yapilan yolsuzluklar ciiretkér ve agir1 bir hal almugtir, Einaudi
ve Spitzmiller, enflasyonun ictimal ve siyasi nizami harpten ziyade
sarstigmi soylemiglerdir(91, Ayni hal memleketimiz igin de varittir.
Yurt korunmas: bakimmdan bariz bir kazang temin etmeksizin umu-
mi hayat seviyvesinden fedakirlik zarureti hésil olmugtur. Fiyatlar:-
az gelirli sinifi sefalete diiglirmiyecek bir hadde indirmek, servet ve
gelirlerin béliiniiglindeki degisikliklerin sosyal diizene zarar verme-
sine mani olmak, satmn alma kudretinin fazlalifmm baskisini 6nle-
mek ve tiiccarm mal iddiharma son vermek liizumu belirmistir.
~ Satm alma kudreti fazlaliginin tahribi i¢in en cezri yol, tedaviil-
deki banknotlarin kismen geri cekilmesidir. Piyasa. banknot teda-
villiindeki fazlalifa fiyatlari1 pahalilandirmak, sarfiyat:i arttirmak,
mal ve reel kiymetler iddihar: suretile intibak etmis bulunmaktadir.
Banknotlar: kismen geri ¢ekmek suretile para tedaviil hacmi daral-
tildig1 ve ticaret kredileri tahdit edildigi takdirde, icinde bulundu-
gumuz «<booms safhasmm sun’i olarak meydana getirilecek bir buh-
ran ve algaliga inkildb: beklenebilirdi, Bu suretle, menfi sartlar al-
tinda cereyan eden harp konjonktiiriinde bir nevi «palliatifs vileu-
de getirilebilirdi.

Avyni zarureti hisseden Hilklimetimiz, bankmot tedavill haemi~
ni daraltmak kararm: vermigtir, Bugiinkii gartlar altinda, banknot
tedaviil hacmini daraltmak maksadile fi¢ yol takip edilebilirdi:

a} Devletin elindeki emléki ve Merkez Bankasindaki altin an-
kesini satiga cikarmak ve bhu kiymetlere kargilik édenen banknot-
lar: tedaviilden cekmek;

b) _Altm para c¢ikarmak; altina takdir edilecek yeni bir fiyata
gore cikarilacak sari liralarm tedaviilde dolagmayacag: agikardir. Bu

‘paramin sahipleri tarafindan iddihar olunacgi kolayca tahmin edile-

bilirdi, Bu suretle tedaviil mekanizmasinda bir tali deflasyon cere-
yani meydana gelecekti. Paradan bir kisminin iddihar olunmasi, en-
flagyon tesirlerinin bertaraf edilmesinde faydali olabilirdi.

¢) Fakat bu iki tedbirin Devlet elindeki kiymetlerin harcanma-

FA9d%7 G "I*f I o o L L L MTE e ML O XTTIYT N ot e e LY A
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s1 gibi bir mahzur dogurmas: mukadderdi. Hiikiimetimiz, defldsyon
masraflarinin Devlet yerine miikellefler tarafindan ddenmesi yolu-
na gitmig ve banknot tedaviil -hacmini yeni konulan «Varhik Vergisi»

nin hasilati ile daraltmay1 tizerine almigtir.

E — SOSYAL SIYASET TEDBIRLERI VE .
VARLIK VERGISI KANUNU.

I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 11.11.1942 tarihli ictimar
Hii_kﬁmetin tic senedenberi takip ettigi maliye siyasetinde bir d6niim
noktas: tegkil etmektedir. Varlik Vergisi Kenunu, bu ictimada kabul
edilmigtir. Saymn Bagvekil, Hilkiimetin ilerideki iktisadi icraat: icin
de sosyal miildhazalarin 6n plinda yer tuttugu bir program ¢izmis-
tir. Hitklimet, az ¢ok kanunlarin verdigi saldhiyetlere dayanarak,
sabit pelirlilerin vasayig durumlarimni kolaylastirier tedbirler almig-
tir, Miktar: takriben 1.600.000 i bulan sabit gelirli yurttaglarin ihti-
yvaclarinm temini igin hitkiimet yardim edecektir. Memurlara ve eg-
lerine bazi giyim maddelerinin dagitilmasma ve iase maddelerinin
sabit gelirli vatandaglara uecuz fiyatla satilmasina karar verilmigtir,
Ayni zamanda Milli Korunma Kanunu hiikiimlerinin, zaruretlere
uygun bir gekilde degistirilmesi tizerinde caligilmaga baglanmig ve
1943 mali yilindan itibaren fevkalade kazanclari teklif edecek yeni
bir kanun projesi derpis olunmusgtur, ‘ -

IT. Varlik Vergisi Kanunu ile, servet ve kazang sahipleri, bir
defaya mahsus olmak iizere fevkaldde bir miikellefiyete tibi tutul-
muglardir. Varlik Vergisi; kazang¢ ve buhran vergisi miikelleflerini,

" buiyiik ¢ifteileri ve emlék sahiplerini teklif etmektedir.

a) Umumi, miilhak ve husust biitceler ile belediye biitcelerinden
ve barem kanununa tdbi miiesseselerden maag, tahsisat wve {icret
alanlardan maada, 1939 yilindanberi kazang ve buhran vergisine tibi
bir ig ve tesebbiisle ugrasmis biitiin kazan¢ sahipleri, kazanglaﬁ iize-
rinden varlik vergisine tabidirler. ' ‘

b) Kanun, binalar igin gayri safi irat tizerinden 2500 liralik ve
arsalar icin vergide kayitl kiymet iizerinden 5000 liralik bir muafi-
yet haddi tanmmaktadir. Binalarin gayri safi iradi 2500 liray: ve arsa
gahiplerinin vergide kayitli kiymeti 5000 liray: gectigi takdirde, em-
14k sahipleri kanunun koydugu hadleri gecen fazlalik tizerinden var-
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Iik vergisine tébidirler: ¥Yalnrz, hususi kanunlarin daimi-veya mu-
vakkat olarak mali miikellefiyetten muaf tuttuklar: bina ve arsa sa-
hipleri, varlik vergisi muafiyetinden istifade etmektedirler.

c.) Verginin nisbet ve miktart saldhiyetli komisyonlarm takdi-
rine birakilmigtir. Miikellefin vergi kabiliyeti, hicbir kayda tibi ol-
madan keyfi bir sekilde tayin edilecektir. Yalnmz kazanc beyanname-
lérine b-iléngo'raptederi anonim, komandit, limited ve sermayesi tize-
rinden kazang dagitan kooperatif sirketlerin miikellefiyet miktar:
son yila ait safi kazancin %50 sinden agagl ve anonim girketlerde
%70 inden yukar: olmiyacaktir. Cifteilerin miikellefiyeti de varlik-
lar:n'n %5 ini gegmiyecektir. Ticaretlerini terk veya tasfiye etmig
olanlar, son miikellefiyet yillarindaki durumlarina 'gﬁre teklif edi-
leceklerdir. '

d) Vergi miktari, mahalli en yiiksek miilkiye memuru veya de-
legesinin riyasetinde toplanan komisyonlar  tarafindan tayin edile-
cektir, Komisyon kararlarinin temyizi kabil degildir. Miikellefiyet
listeleri 15 giin zarfinda tayin edilecektir. Vergiyi 6demek {iizere ve-
rilen miihlet 15 giindiir. Bu miiddet zarfinda o6denmiyen vergilere
birineci hafta icin %1, ikinei hafta icin %2 zammedilir. Mahalli en
yiiksek malmemuru liizum goérdiigi takdirde, bu miiddet bitmeden
miikellefin elindeki mal ve kiymetlere haciz konabilir. Vergiyi mu-
ayyen miiddet zarfinda ddemiyenlerin mallar:1 hakkinda Tahsili Em-
val Kanunu tatbik edilir ve kendileri caligma miikellefiyetine tébi
tutulur. Ancak kadinlar ve 55 yasmi gecmis erkekler ig miikellefi-
yvetinden muaf kilmabilir. Banka teminat mektubu veya borg¢lar: tu-
tarinca hazine bonosu yatiranlar hakkinda icra muamelesi bir ay
tehir edilebilir. Kollektif ve komandit girketlerde, ortak ve koman-
ditler hakkinda da Tahsili Emval Kanunu ve caligma miikellefiyeti
tatbik olunabilir., Miikellefin egi ile usul ve firugunun varl:klari da
vergi borcuna kargi teminat tegkil ederler.

II1. Varlik Vergisi, maliye tarihinde bir wenilik tegkil etmek-
tedir. Varlik vergisini sair sermaye ve servet vergilerinden aylran
bariz hususiyetler sunlardir: a) miitkellefiyet miktar ve nisbetleri-
nin tayininin tamamile takdiri olmasi; b) tahsilatin yapilmas: icin
tayin edilen miuddetin kisalif1; ¢) borcglarini 6deyemiyenlerin bede-
ni miikellefiyete tdbi tutuilmalari; d) miikellefin aile ve akrabasmna
ait kiymetlerin de vergi teminati addedilmesi.

Varlik Vergisi Kanunu, servet ve gelirlerdeki dl¢listizIigi rétus-
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1amagi istihdaf eden sosyal bir tedbir tegkil etmektedir. Verginin
harp konjonktiiriiniin geligimi iizerinde kuvvetli bir tesir yapmast
beklenebilir.: Servet ve tegebbils sahiplerinin, varliklarmi paradaki
deger diiglikliiglinden korumak iizere reel kiymetlere ve muhtelif
Spékiilﬁtif maksatlara yatirmis bulunduklar: bir anda, yiiksek meb-
1aglar tediye mecburiyetinde bmwrakilmalart paraya olan talebi son
derece arttiracaktir, Paraya atfedilen marjinal degerin bu sayede
Ani bir yiikselis kaydedecegi muhakkaktir,

Vergi, kanunda tayin edilen miiddetler zarfinda tahsil edilebil—f

digi takdirde, iktisadi buhranlar: andmran bir durumun meydana gel-
mesi mukadderdir. Tayin edilen miktarlarmn ne nisbette tahsil olu-

nabilecegini kat'i olarak kestirmek miimkiin degildir, Ancak kon-
jonktiirel buhranlarda oldugu gibi, siddetli bir para ve kredi dar-
higmn baggdsterecegi gimdiden tahmin olunabilir. Varlik Vergisi
hitkiimleri kadar giddetli ve cezri icraatin iktisadi ve i¢ctimaf alanda
sarsmtilar ve ihtildtlar husule getirmesi de imkan dahilindedir. Bu
itibarla, durumdaki nezaketin hesapli ve maharetli bir ekonomi stra-
‘tejisine ihtiyag gosterdigini igarete liizum var mdir?



