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CUMHURIYETIN KOKENLERI:
ON DOKUZUNCU YUZYILDA OSMANLI MODERNLESMESI"

Burak KOCAK™

Oz

Bu ¢aligmanin amact Osmanli Devleti’nin On Dokuzuncu yiizyilda yasadigi siyasi ve toplumsal
olaylarin Cumhuriyet’in ve kurumlarinin temellerine etkilerini incelemektir. Cumhuriyet, kurumsal ve siyasal
acidan bakildiginda, Osmanli Devleti’nden bir¢ok miras devralmistir. Devralinan bu mirasin biiyiik oranda On
Dokuzuncu yiizyilda gerceklesen siyasi ve toplumsal hareketler etrafinda sekillenen siyasal ve idari reformlar
araciligiyla gergeklestigi sdylenebilir. Hatta Cumhuriyetin temellerinin bu yiizyil igerisinde atildigint sdylemek
¢ok da iddiali olmayacaktir. Sened-i ittifakla baslayan demokratiklesme siirecinin 1876 Kanun-i Esasi ile
anayasal seviyeye ulagsmasi bunun en biiyiikk gostergesidir. Tirkiye’de yakin tarihe kadar uygulanmakta olan
parlamenter sistemin de bu demokratiklesme hareketi ile basladigimi belirtmek gerekir. Bu baglamda Osmanl
Devleti On Dokuzuncu yiizyil siyasi gelismeleri olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alismada da Sened-i
Ittifak ile baslayan, Tanzimat Fermani, Islahat Ferman1 ve Kanun-i Esasi’nin ilani ile devam eden siireg; ilgili
siyasi olaylara zemin hazirlayan toplumsal olaylarla birlikte ele alinmistir.
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THE ORIGINS OF THE REPUBLIC:
OTTOMAN MODERNIZATION IN THE NINETEENTH CENTURY

Abstract

The aim of this study is to examine the effects of the political and social events experienced by the
Ottoman Empire in the nineteenth century on the foundations of the Republic and its institutions. In terms of
institutional and political aspects, the Republic has inherited many legacies from the Ottoman Empire. It can be
said that this inherited inheritance was largely realized through political and administrative reforms shaped
around political and social movements in the nineteenth century. In fact, it would not be too ambitious to say that
the foundations of the Republic were laid in this century. The fact that the democratization process, which started
with the Sened-i Jttifuk reached the constitutional level with 1876 Kanun-i Esasi, is the biggest indicator of this.
The parliamentary system is being implemented in Turkey, until recently, should also be noted that begin with
the democratization movement. In this context, the political developments of the Ottoman Empire in the
nineteenth century occupy an important place. In this study, the process that started with the Sened-i ttifak and
continued with the declaration of the Tanzimat Edict, the Reform Edict and Kanun-i Esasi; and social events that
pave the way for the related political events were examined.
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1. GIRIS

Osmanli Devleti’nin On dokuzuncu ylizyilda gergeklesen siyasi ve toplumsal
hareketleri incelendigi zaman, Cumhuriyet ve énemli kurumlarinin temellerinin o dénemde
atildig1 gorebiliriz. Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlarmin ilaninin 1876 Kanun-i
Esasi’nin ilanina zemin hazirladigin; tim bu gelismelerin amacladiklart “esitlik” ve
“yonetime” katilma gibi ilkelerle de Cumhuriyet’e zemin hazirladigini sdyleyebiliriz. Osmanli
Devleti o donemde biiylik bir dontlisiim igerisine girmis, etkisinde kaldig fikir akimlar ile
devlet yapilanmasinda bircok 6nemli reformlara kalkismistir. Ozelikle Osmanlicilik ve
Baticilik fikirleri, On dokuzuncu Yiizyilda ilan edilen fermanlarin ve yasanan diger 6nemli

olaylarin arkasindaki diisiince akimlaridir.

Gliniimiizde sahip oldugumuz haklarin temellerinin hangi donemde, hangi reformlar
sayesinde atildigini acgiklamak bu caligmanin temel amaglarindandir. Bu dogrultuda
caligmanin ilk kisminda On Dokuzuncu Yiizyilda Osmanli Devleti’nde yasanan donisiim
siireci ve ana unsurlar1 ele alinmistir. ikinci boliimde ise reformlara yol agan olaylar ve fikir
akimlar1 incelenerek, bu reformlar dogrultusunda girilen anayasallasma siireci Sened-i Ittifak,

Tanzimat Fermani, Islahat Ferman1 ve Kanun-i Esasi iizerinden acgiklanmuistir.

2. On Dokuzuncu Yiizyilda Osmanh Devleti’nde Doniisiim Siireci ve Doniisiim

Siirecinin Ana Unsurlar

Osmanli Devleti’nin doniisiim siirecini analiz edebilmek i¢in son yilizyilindaki
gelismelere odaklanmak gerekir. Osmanli Devleti’nde yasayan tiim halklar ve sosyo-kiiltiirel-
iktisadi yap1 16. ylizyildan itibaren yurtigindeki farkli gii¢ler ve Avrupa iilkelerinin etkisiyle
biiyiik bir doniisiime tabi olmustur. Osmanli Devleti’nin giiciiniin dorukta oldugu 17. yiizyilin

baslarinda bile imparatorluk ciddi sikintilarla kars1 karsiya kalmistir (Karpat, 1972: 243).

Osmanli Devleti’nde sosyo-ekonomik alandaki doniisiim stirecinde dort farkli sosyal
siifin etkisi biiyiiktiir. 15. ylizyildan itibaren Osmanli devlet memurlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklar itibariyla uzmanlagmaya bagladig1 ve biirokraside seyfiye, ilmiye ve kalemiye
olmak tzere ii¢ farkli sinifin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 16. yiizyilin basindan itibaren,
dontistime yol acan bir dizi yeni unsurun etkisiyle, devreye giren tiiccarlar, esnaflar ve gida
treticileri (koyliiler ve ciftgiler) geleneksel sosyal diizende sapmalara yol agmislar ve
doniistim siirecini hizlandirmislardir. Bu yeni asamada olusan yapisal doniisiim seyfiye ve

kalemiye smifinin sosyo-ekonomik éneminin azalmasina yol agmistir. Bu sosyal ortam iginde
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17. ve 18. ylizyil boyunca Miisliman orta smiflari meydana getiren ve ayan olarak
adlandirilan yeni bir toplumsal lider grubu ortaya ¢ikmistir. Ayanlarin Osmanli biirokrasisi ile
olan iligkileri ve merkezi yonetimle ¢elisen ideolojilerinin varligi 18. ve 19. yiizyillarda

Osmanl1 Devletindeki doniisiimiin yurti¢i kaynakli en temel belirleyicisi olmustur (Karpat,
1972: 244).

Weber’in mesru egemenligin tiirlerini siniflandirmada kullandig1 rasyonel, geleneksel
ve karizmatik otorite seklindeki ii¢lii siniflandirma dikkate alindiginda, Osmanli toplumu
halkin gelenekler ve yasalarla siirlandirilmis yoneticiye itaat ettigi, geleneksel otoriteye
sahip bir toplum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli siyasal sisteminde otorite hanedanlik
(patrimonialism) ve bunun asir1 ugtaki bir 6rnegi olan ve bastaki yoneticinin kisisel araglari
olan bir idare ve askeri giice sahip oldugunda ortaya g¢ikan sultanizm (sultanism) olarak
adlandirilir (Weber, 2012: 346-358). Keyfi bir karar alma mekanizmasina sahip olan ve tek
karar alict birimin Sultan oldugu bu otorite tiirii rasyonel kurallara dayali yonetim bi¢iminin
karsitidir. Giiclin tek bir kisiye ait olmasi ve keyfi bir bicimde kullanilmasi Osmanli’da
degisimin Oncilisii olan burjuva kesiminin gelismesini engelleyen ana unsurdur (Gogek, 1996:
12). Weber’e gore de Osmanli toplumunda kapitalizmin ortaya ¢ikmamasinin temel sebebinin

sultanlarin keyfi ydnetimi ile Islam dininin geleneklerin ana kaynag1 olmasidir (2012: 352).

Lewis’e gore devletin bu sekilde yonetiliyor olmast Osmanli’nin Bati’ya erisimini
engeller (1988: 73). Ciinkii Miisliman olmayana benzemeye yonelik yasaklama ise
yeniliklerin-icatlarin ve dolayisiyla Bati tarafindan iiretilen ve gelistiren {iriin, tiretim yontemi
ve teknolojinin benimsenmesine mani olur. Ancak “diismanlarinizla onlarin silahlar1 ile
savasin” emri nedeniyle Osmanli Bati’da iiretilen silahlari, silah teknolojilerini ve savas
yontemlerini benimsemekte zorlanmamistir. Bu durum, Osmanli’nin son yilizyilinda reform

uygulamalarinin niye askeri alandan basladigini da izah eder.

Marx, toplumlarin ve toplumsal yapilarin basta sanayi kapitalizmi olmak iizere
ekonomik faktorlerden etkilenerek degistigini ileri siirer. Avrupa’da toprak beyleri kendi
denetimleri altinda bulunan yerlerde miilkiyet sahibi olmalari nedeniyle kralin yetkilerini
paylasir ve kendi kendilerini yonetirlerdi. Kapitalist iiretim modeli, feodalizm olarak
adlandirilan bu iiretim yapist igerisinde gelismis ve Bati’daki sosyal ve ekonomik degisimi
saglamistir. Osmanli Devleti gibi Asya toplumlarinda ise merkezi otoriteye sahip olan
devletler yetkilerini paylasmamak ve giliclerini korumak amaciyla iilke topraklarimi ailelere
devretmez, belirli kosullar altinda topragin kullanma hakkini1 devreder, ancak bu hak da miras
yoluyla ¢ocuklara aktarilamaz. Asya tipi iiretim tarzinda topraklarin bireylerin degil devletin
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miilkiyetinde olmas1 sermaye birikimini 6nleyeceginden kapitalist gelisme Bati’daki hizinda
ger¢eklesemez. Bu nedenle ekonomik doniisiim ve sosyal siniflarin olusmasi gibi 6nemli
degisimlere yol acan burjuva kesimi ortaya ¢ikamayacagindan bu iilkelerde toplumsal degisim

i¢ gilicler yerine dig gli¢lerin etkisiyle meydana gelebilir (Leat, 2005: 4).

Tiim bu gelismeler yasanirken Fransiz Devrimi sonrasinda goriilen milliyet¢ilik akimi
sonucunda etnik-dini gruplarin bagimsizlik miicadelesine girismeleri ve yeni ortaya ¢ikan
toplumsal siniflarin dile getirdigi taleplerin artmasi Osmanli Devleti’ni ¢6ziilme ve dagilma
stirecine girme tehlikesi ile karst karsiya birakmigtir. Osmanli Devleti, bu tehlikeye,
vatandaglarinin devlete olan bagliliklarint artirmay1 ve yonetim zihniyetini ¢agin gereklerine
uyarlamay1 amagclayan politikalarla cevap vermeye ¢alismistir. Gittikge biiyiiyen ve ¢esitlenen
askeriye ve miilkiye simifindan destek alan Osmanli yoneticileri daha fazla vergi toplayip
biiyiik bir disiplinli ordu olusturmaya, ayanlarin ve diger yerel yoneticilerin yetkilerini
sinirlandirmaya, idari uygulamalar1 standart bir hale getirmeye ve dig politika amaglarina

ulagmak i¢in yeni kurulan biiyiikelgiliklerden yararlanmaya ¢alismislardir.

2.1. On dokuzuncu Yiizyllda Osmanh Devleti’nde Siyasi, Toplumsal ve Iktisadi

Durum

Osmanli merkez orgiitiiniin en tepe noktasinda bizzat padisahin kendisi yer almaktaydi.
Sosyal yapl1 mutlak yetkilere sahip olan padisahin (sultanin) sahsina ait olan yetkileri yonetici
sinifa devretmesi ile sekillenmekteydi (Gocek, 1996: 20). Baska bir ifadeyle, Osmanli’da
sosyal tabakalasmay1 belirleyen temel etmen yonetenler (askeri sinif) ile yonetilenler (reaya)
arasindaki ayrimdi. Reayanin vazifesi hangi din veya soya ait olurlarsa olsunlar, iiretim
yaparak ve vergi vererek askeri sinifi desteklemekti. Padisah ve askeri sinifin vazifesi ise,
Islam seriati ve 6rfi hukuku uygulayarak iilkede adaletin hakim olmasmi ve halkin refah ve

mutlulugunu saglamakti (Yediyildiz, 1994: 444).

18. yiizy1l boyunca araliklarla devam eden Rusya, Avusturya ve Iran savaslarinin
yipratict etkilerine ragmen Osmanli Devleti diinyanin en gii¢lii devletlerinden biriydi.
Osmanli Devleti, Cezayir’den Yemen’e, Bosna’dan Kafkaslara, Eritre’den Basra’ya kadar
uzanan; Karadeniz, Marmara, Ege, Kizildeniz ve Dogu Akdeniz’de hakimiyete sahip olan ve
30 milyon civarinda bir niifusu barindiran bir devletti. Osmanli, Anadolu ve Rumeli
eyaletlerinin disinda merkeze zayif baglarla baglanan ¢ok sayida 6zerk veya korunma altina

alinmis bir dizi bolge veya devletin bir araya gelmesinden olusan bir “imparatorluk”

' 15-17 yiizyillar arasin kapsayan klasik donem dikkate alinmstir.
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konumundaydi. Anadolu ve Rumeli eyaletleri disinda kalan Osmanli topraklar1 yar1 bagimsiz
ve birbirinden farkli idare tarzlarmma sahip yerel yoneticilerce yonetilen birimlerden
olusmaktaydi (Hanioglu, 2008: 6, 7). Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi (1774) ile Osmanli’da
hukuken tek otonom Miisliiman idare birimi olma unvanina sahip olan Kirim Hanlig1 dokuz
yil sonra Rusya’nin himayesine girmek zorunda kalirken Avrupa’daki diger iki otonom beylik
olan Bogdan (Moldova) ve Eflak (Wallachia) da ayni akibete maruz kalmisti. Kiiciik
Kaynarca Anlagmasi ile Osmanli sinirlar1 iginde yasayan Ortodoks Hristiyanlarin himayesinin
hukuken Rusya’ya birakilmasi, Osmanliya bagli beyliklerin daha fazla otonomi elde etmeye
yonelik taleplerinin artmasina yol a¢gmisti. Osmanliya baglh bir sehir cumhuriyeti olan ve
Avrupa ile yapilan ticaretin merkezi konumunda bulunan Dubrovnik (Ragusa) iizerindeki
hakimiyet miicadelesi 1806°daki Fransiz isgali ile bu iilkeye gecmis ve kent Viyana Kongresi

ile birlikte Avusturya’ya tabi olmustu.

Arap eyaletleri, diger eyaletlerden farkli bir idari ve ekonomik yapiya sahipti. Osmanl
devlet yoneticileri bu eyaletleri 16. ylizyilldan itibaren fethetmeye basladiklarinda Arap
eyaletlerin merkezi hiikiimetle daha kolay bir bicimde birlesmesini saglamak amaciyla fetih
oncesinde gecerli olan arazi kullanim ve vergilendirme sisteminde belirgin bir degisiklige
gitmemislerdi. Ornegin Halep hari¢ giiniimiizdeki Suriye ve Liibnan’1 kapsayan Sayda
Eyaletinde yerlesik olan geng erkekler merkezi hiikiimete bir tiir nakdi bas vergisi 6derken
yerel yoneticilere ayni hububat vergisi verirlerdi. Musul Eyaletinde ciftciler mahsullerinin
yarisin1 Oslir vergisi olarak 6derken agiretler sahip olduklar1 ¢cadir veya siirii bagina bir vergi
odemekle miikelleftiler. Ote yandan, 16. yiizyllda Osmanl’ya katilan Hayreddin Pasa
sayesinde Osmanli ile birlesen Kuzey Afrika’daki Cezayir, Tunus ve Trablus beylikleri ile
Misir, Sudan, Hicaz ve Etiyopya eyaletleri 6nemli diizeyde yerel 6zerklige sahip idari

birimlerdi (Hanioglu, 2008: 9).

Idari yapmin bozulmaya baglamasi, pes pese gelen savaslar, biiyiikelgiler araciligiyla
biiyiik devletlerin Osmanli Devleti’ne baski uygulamasi gibi nedenlerle On dokuzuncu yiizyil,
Osmanli Devleti’nin giiciindeki azalmanin doruga ¢iktig1 ve her alanda reform ve yenilenme
ithtiyacinin arttig1 bir yiizyil ifade eder. On dokuzuncu yiizyila kadar gelen doneme bakacak
olursak Osmanl’nin gerileme devrinin baglangict olarak ikinci Viyana kusatmasini
gorebiliriz. Viyana kusatmasi 1683’°te basarisizlikla sona erince 17. ylizyildan 18. yiizyiln ilk
yarisina kadar Osmanli’nin can diismanmi olan Habsburg Hanedanlig1 kars1 ataga ge¢mis ve
Macaristan, Yunanistan ve Karadeniz kiyilarina dek Osmanli’nin topraklarini isgale

girigmistir. Osmanli, Mohag (1687) ve Zenta (1697) savaslarinda tekrar yenilince Macaristan,
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Hirvatistan ve Transilvanya Habsburg Hanedanligi kontroliine ge¢mistir. Bu kayiplar
sonrasinda imzalanan Karlofca (1699) Anlagsmasi, Osmanli’nin “yenilen taraf” olarak
imzaladig1 ilk anlagmadir. Bu anlagma ile uzun yillardir Osmanli idaresinde olan ve “Dar-iil
Islam” olarak kabul edilen ¢ok biiyiik bir toprak par¢ast Avrupalilarin eline gegmistir.
Karlofca Anlasmasi, Avrupa ile islam diinyas: arasindaki askeri dengede doniim noktasini
olusturur. Bu anlagsmadan sonra Osmanli Devleti kendisini daima savunma pozisyonunda
bulmus ve bundan sonra nadiren Avrupali giiclerle denk bir giice sahip olmustur. Habsburg
Hanedanligi’nin, Macaristan, Sirbistan ve Bosna’nin biiylik bir kismini ele gecirmesi de

Pasarof¢a (1718) Anlasmasi ile hukuken de tescil edilmistir.

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren I. Peter’in basa ge¢mesiyle birlikte Osmanli’ya
karsi en biiyiikk tehdit Kirim ve Balkanlar’da Rusya’dan gelmeye baslamistir. 1. Peter
doneminde baslayan modernlesme ile giiclenen Rusya, II. Katerina déneminde (1762-96)
Osmanli ve Lehler’e karsit onemli zaferler elde etmistir. Bu donem boyunca asillerin
haklarinda gerileme yasanirken kentte yasayan halklarin haklar1 genisletilmistir. Ancak
kolelik kurumu Rusya’nin siyasi ve sosyal hayatinda varligini siirdiirmiistiir (De Madariaga,
1990: 121, 137). Rusya’nin ilerleyisi, 1711°de Osmanli’nin stratejik dneme sahip Azak ileri
karakolunu almasi ile durdurulabilirmis gibi goriinse de, Osmanli’nin Habsburg’a kars1 aldigi
yenilgilerin de yardimiyla, Belgrad Anlasmasi (1739) sonrasinda kaybedilen topraklarin

biiyiik bir kisminin geri alinmasiyla devam etmistir.

Belgrad Anlagsmasi’ndan sonra Osmanli Rus iliskilerinde her sey Osmanli’nin
aleyhinde seyretmeye baslamistir. Bu anlasma ile birlikte Rusya, Azak kalesini ve daha
onceleri Osmanli’ya bagli ancak 6zerk olan Zaporojya Kazaklari® iilkesini geri almastir.
1768’de meydana gelen savas sonucunda Rusya, Kirim’in biiytlik bir kismini ele gegirmistir.
Alt1 yil siiren savasi sona erdiren Kiiciik Kaynarca Anlasmasi (1774) ile birlikte Rusya,
Osmanlr’daki Ortodoks Hristiyanlarin koruyucusu olma hakkin1 elde etmistir. Osmanlh
Devleti, 1774 Kiiclik Kaynarca Antlasmasi ile birlikte toprak biitiinliigiini 6z kuvvetiyle
koruyabilme giiclinden yoksunlugunu gostermis ve artik Rusya gibi yabanci giicler, devlet
dahilinde yasayan gayrimiislim cemaatlerini himaye etme bahanesiyle Osmanli Devleti’ne
diplomatik miidahalelerde bulunmaya baslamistir. 19. yiizy1l boyunca Fransa, Ingiltere,

Avusturya gibi devletler Katolikligin veya Protestanligin hamiligi roliinii iistlenerek Osmanli

2Zaporojya Kazaklar1 Dinyeper Nehri'nin ¢aglayanlarinin 6tesindeki Zaporijya bélgesinde yasayan Kazaklardi. 16-
18. Yuzyll arasindaki dénemde Zaporojya Kazaklari Lehistan-Litvanya Birligi'nin, Osmanli Imparatorlugu'nun,
Kirirm Hanligi'nin ve Rusya Carhigi'nin otoritesine kafa tutabilen kuvvetli bir siyasi ve askeri glic haline geldi. Uc
btiytik devlet arasindaki ihtilaflar ve ittifaklar arasinda gidip geldikten sonra 18. ytizyil sonunda Rus Imparatorlugu
tarafindan ele gecirildi.
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tebaas1 olan gayrimiislimleri koruma kisvesi altinda Osmanli Devleti igindeki siyasal
etkinliklerini giliglendirmislerdir. Bu anlamda gayrimiislim cemaatlerin varligit Osmanli
Devleti’nin dig miidahalelere kars1 zaaf icinde bulunmasini da beraberinde getirmistir (Somel,

2004: 91).

Bu tarihten sonraki yillarda Rusya siirekli olarak Osmanli’ya kars {istiinliik saglayarak
Ukrayna ve Kafkasya’daki Osmanli topraklarini iggal etmeyi bagsarmistir (Nicolle, 2008:143).
Osmanli Rusya’ya kars1 siirekli toprak kaybederken Fransiz Ihtilali (1789) sonrasinda
yayginlasmaya baslayan milliyetci fikirler ve Fransa'nin giderek artan askeri tehdidi sebebiyle

Habsburg, Osmanli Devleti ile Zistovi Antla§mas1m3 imzalamaya mecbur kalmistir.

Rusya 19. ylizyilin basinda Kafkaslar’in neredeyse tamamini ele gecirmis, biiylik bir
kism1 Ortodoks Hristiyan olan Balkanlar’1 kontrolii altma almis ve Istanbul ve Canakkale
bogazlarini kontrol edebilecek bir asamaya erismistir. Britanya Kralligi, istemeden bile olsa,
kendi idaresi altindaki Hindistan ile Akdeniz tizerinden siirdiirdiigii baglantisinin Rus tehdidi
ile engellenme ihtimaline kars1 Osmanli’y1 desteklemek zorunda kalmistir. Osmanli-Rus
barigt 1792°de imzalanan Yas Anlagmasi ile saglanmis ise de Napolyon Fransa’si ile yapilan
ittifak ile bugiinkii Moldova’nin (Basarabya) 1812’de Rusya’nin eline ge¢mesinin Oniine
gecilememistir. Kirim, Bat1 Kafkaslar ve Karadeniz kiyilarinin Rusya’nin eline gegmesinin en
onemli sonuglarindan biri, bu bolgelerden Osmanli’ya gerceklesen biiyiik capli goglerdir.
Halklarin kitleler halinde Osmanliya gé¢mesi bir yandan yiyecek kitligina yol agarken, ote
yandan Kafkas halklarinin i¢ isyanlarin onlenmesinde koruyucu bir kalkan islevi gorerek

Osmanl1’nin 6mriiniin uzamasina neden olmustur.

Rusya’nin Osmanli karsisinda 18. yiizyildan itibaren basarili olmasinin en 6nemli
nedenleri arasinda istiin teknoloji, insan giicii ve giiclii bir mali yapiya sahip olmas1 gelir.
Rusya, 18. yiizyilda, zamanin savas aletleri olan misket tiifekleri, diger atesli silahlar ve top
imalatinda rakiplerine gore yiiksek bir teknolojiye sahipti. 1719 ile 1795 yillar1 arasinda
ordusundaki toplam asker mevcudunu 200 binden 450 bine yiikseltmisti ve 1737 yilindan
itibaren 41 yil boyunca her yil ortalama 14 bin tiifek tiretmekteydi (Pintner, 1984: 233).
1762°de 8 milyon olan vergi miikellefi sayis1 1790’1 yillarda 17,8 milyon kisiye ¢ikmisti
(Simsek, 2015: 36). Osmanh ile Rusya karsi karsiya geldiklerinde Rusya daha gii¢lii mali,

idari ve askeri olanaklara sahipti.

3Zi§tovi Antlagmasiyla Habsburg, savas sirasinda aldig1 topraklari Osmanli Devletine geri verdi. Orsova ile Unno
suyu taraflarindaki ktictik bir arazi ise Avusturya'ya birakildi. Avusturya, Rusya'ya acgik ya da gizli hi¢cbir yardimda
bulunmayacagina dair bir garanti verdi. Bu antlasmadan sonra iki imparatorluk I. Dlinya Savasindan sonraki
yikilislarina kadar birbirleriyle hi¢ savasmadilar.

213



Cilt: 3/Sayi: 5 Arahk
ISSN: 2602- 4446 Burak KOCAK 2019

Savas ile ekonomi arasinda ise dogrudan bir iliski vardir. Yukarida bahsedildigi gibi
Rusya’nin asker sayisini, tiifek sayisini, vergi miikellefi gibi sayilari artirmasi sonucu Osmanli
Devleti de rakibine yetisebilmek i¢in tiim imkanlarin1 seferber etmis, fakat pek de basarili
olamamistir (Geng, 2016: 215). Bunun iizerine Osmanli Devleti daha koklii reformlara
kalkigmak durumunda kalmistir. Osmanli Devleti karsilastigr iki biiyiik sorun olan Rusya
tehlikesi ve gayrimislim milliyetciligi/ayrilik¢iligi konusunu ¢6zilip, devleti ayakta tutma
gayreti igine girmek istemistir. Bu dogrultuda, toplam niifus i¢erisinde 6nemli bir oranda olan
gayrimiislimlerin ayrilik¢iligini engellemek i¢in Tanzimat dénemi boyunca ¢aba gostermistir

(Cetinsaya, 2016: 54).

19. yilizyilda yasanan milliyet¢i hareketler, Bati’nin ekonomik olarak giiclenmesi,
Rusya’nin askeri giiciiniin artmast gibi (Eryilmaz, 2019a: 14) sonucu ihtiya¢ duyulan
reformlarin bir diger nedeni Osmanli Devleti’nin biitlinliiglinii tehlikeye diisiiren i¢ ve dis
tehditlere karsi ¢ikabilme arayisidir. Cagdaslasma olarak da goriilen Tanzimat doneminde
modern bir ordu kurulmasi, yoOnetimin rasyonellestirilmesi, biirokrasinin yeniden
diizenlenmesi, laik okullarin agilmasi, yeni hukuki ilkelerin yiirtirliige sokulmasi gibi adimlar
atilmistir (Gole, 2016: 65). Bu reformlara gegmeden once, reformlarin arka planinda yatan

fikir akimlar1 ele alinmustir.
2.2. Tanzimat Donemi Fikir Akimlar:

Etkili olan siiregler ne olursa olsun, toplumsal hareketler yere, zamana ve ortama gore
degisiklik gosterir (Tilly, 2016: 20). Osmanli modernlesme siirecindeki diisiinsel hayat da
donemin siyasal, toplumsal ve iktisadi sorunlariyla dogrudan alakalidir. Bu diisiincelerin her

biri toplumsal ve siyasal degisim {izerinde rol oynamustir.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin ¢6zmeye c¢abaladigi problemlerden biri de
gayrimiislim ayrilik¢ilig1 ve ¢ok farkli dinsel ve etnik unsurlardan olusan bir devletin istikrarl
bigimde nasil ayakta tutulacag konusudur. Osmanli Devleti’nin karsilagtigi bu problemleri
asmak i¢in Osmanli reformcular1 “Devlet Nasil Kurtarilabilir?” diisiincesiyle bazi fikirler
ortaya koymuslardir. Osmanlicilik, Baticilik, Islamcilik, Tiirkgiiliik gibi bircok fikir akimi

bulunmasina ragmen ¢alismamiz geregi Osmanlicilik ve Baticilik fikir akimlari ele alinmistir.
2.2.1. Osmanhcihk

“Osmanlicilik” fikri, Osmanli Devleti’ni Gayrimiislim, Mislim, Tiirk, Rum, Ermeni,
Yahudi ayrimi gozetmeksizin tek bir “Osmanli Milleti" olarak kabul eden ve bu unsurlari

ortak devlet ideali c¢ercevesinde birlestirmeyi amaclayan yaklasimdir. Devlet sinirlar
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4 XS
" (Uniivar,

icerisinde yasamakta olan etnik ve dini gruplarin birligi yani “Itihad-1 Anasir
2004: 131) olarak da adlandirilabilen Osmanlicilik, toplumu statiilerine gore bdlen pre-
modern siyasal anlayis yerine, Fransiz Ihtilali sonrasinda Avrupa'da yayginlasmaya baslayan
vatandaglik ve hukuksal esitlik esaslarina dayanan modern siyasal anlayisin devlete girmesi
anlamina gelmektedir (Somel, 2004: 88, 89). Osmanlicilik, Tiirk diisiince hayatina din ve 1rk
farkina bakilmaksizin herkesin yasa Oniinde esitligi ilkesini getirmeyi amaclamistir. Bu goriis
geregi bireyler kamu ve 6zel hukuk alaninda, artik din esasina gore degil, Osmanli milleti

olmak esasina gore hukuk sistemine dahil olacaklardir.

1904 yilinda Akgura tarafindan kaleme aliman U¢ Tarz-1 Siyaset’te Osmanlicilik,
Osmanli Devleti i¢inde yasayan farkli dinsel ve etnik gruplari tek bir “Osmanli Milleti" olarak

kabul eden goriis seklinde tanimlanmistir (2015: 76):

“Osmanli Memleketindeki Miislim ve gayrimiislim ahaliye ayni haklar ve siyasi
gorevler bahsedip yiiklemek, béylece aralarinda tam manasiyla bir esitlik meydana
getirmek, diisiinceler ve dinler bakimindan tam serbestlik vermek, isbu esitlik ve
serbestiden istifade ederek, bu ahaliyi aralarindaki din ve neseb ihtilaflarina
ragmen yekdigerine kaynastirmak ve temsil etmekle Amerika Birlesik
Hiikiimetleri’'ndeki Amerikan milleti gibi ortak vatanla birlegmis yeni bir milliyet,
Osmanli milleti meydana ¢ikarmak ve biitiin bu miiskil iglemlerin neticesi olarak da
Yiice Osmanli Devleti’'ni asli dis goriiniisiiyle yani eski eski hudutlariyla muhafaza

1

eylemektir.’

Osmanlicilik diisiincesinin acik belirtilerini Tanzimat Fermani’nin da &ncesinde,
[l. Mahmud doneminde buluruz. II. Mahmut’un 1826’da ifade ettigi, “Ben tebaamin
Miisliiman in1 camide, Hristiyanim kilisede, Musevi’sini havrada fark ederim, aralarinda
baska bir fark yoktur” seklindeki sozleri Osmanlicilik kavraminin temelini olusturur (Cilliler,

2015: 53).

Daha sonraki yillarda imzalanan Tanzimat Fermani da Osmanlicilik fikrine dayanmus,
bu fermanda can giivenligi, 1rz, namus ve mala dokunulmazlik ilkeleri vurgulanmistir.
Fermana gore diinyada can, 1rz ve namustan daha degerli bir sey yoktur ve bir kisi bunlarin
tehlikede oldugunu hissettiginde iilkesine thanet etmek istemese bile kendisini korumak i¢in
“devlet ve memleket” agisindan istenmeyen yollara muhakkak bagvuracaktir. Buna karsin

tebaa, can ve namus giivenliginden emin olmasi halinde dogruluktan ayrilmayacak, isini

4 Unsurlar birligi.
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diizene koymaya calisacak ve giderek devlet ve millet gayreti ve vatan muhabbetinin

gelisecektir (Goziibiiylik ve Kili, 2000: 5).

Islahat Fermani’nda da Osmanlicilik fikrinin devam ettigi goriilmektedir. Bu ferman
ile her ¢esit dini faaliyet devlet giivencesi altina alinmis, gayrimiislimlere yonelik olarak
siyasi sinirlandirmalar kaldirilmis, etnik ve dini sifatlarin kullanilmasi yasaklanmis, karma
mahkemelerin yetkileri genisletilmis ve vergi ve askerlik konusunda esitligin saglanmasi i¢in

diizenlemeler yapilmistir (Demir, 2011: 339).

Tanzimat ve Islahat Fermani’ndan sonra 1876 Kanun-i Esasi ile de Osmanliciligin
anayasal diizlemde de karsililik buldugu goriilmektedir. Bu metinde “Kime Osmanli denir?”
sorusuna cevap bulunur. Kanun-i Esasi’nin 8. maddesi “Devlet-i Osmdniyye tdbiyetinde
bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhebden olur ise olsun bild istisna Osmanl
tabir olunur ve Osmanl sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir”
seklindedir (Goziibiiyiik, Kili, 1982: 28). Ilgili maddeye gére Osmanli Devleti tabiiyetinde
bulunan herkes din ve mezhebine bakilmaksizin Osmanli vatandagi muamelesi goriir. Ayni
kanunun 33. maddesinde memurlarin digindaki tiim Osmanli vatandaslarinin birbirlerine karsi
herhangi bir hukuksal farklarinin olmadig1 ve herkesin genel mahkemelerde yargilanacaklari

yer almaktadir (Kanun-i Esasi, md. 33).

Osmanli Devleti, Osmanlicilik fikri ile Miislim ve Gayrimiislim arasindaki siyasi ve
hukuki farkliliklar1 ortadan kaldirarak, hepsini adaletin himayesi altina dahil etmeyi
hedeflemistir. Boylece her fert hukukundan emin olacak, bunun sonucunda hepsinde vazife
aski dogacak ve siyasi ve hukuki bakimdan Osmanli’ya olan bagliliklar1 artacaktir. Bu da
bireylerde c¢alisma arzusunu ve gayretini arttiracagindan devletin gelismesine katki

saglayacaktir (Cetinsaya, 2009: 69).
2.2.2. Baticihk

Batililagsma, Bati iilkelerine gore geri kalmis tilkelerin; ekonomik, sosyal, siyasi, egitim,
teknik, hukuk vb. alanlarda Bati seviyesine ulasma ¢abasi anlaminda kullanilmaktadir. Batil
tilkelerin yukarida sayilan alanlarda gelismis bir diizeyde olmalar1 Batililasmanin;
"modernlesme", "gelisme", "yenilesme" gibi anlamlarla ayni1 anlamda kullanilmasini

saglamistir (Hanioglu, 1992: 150).

Ortayli’ya gore Chardin’in “Asya atalettir, Avrupa devamli degismedir” ifadesi ve
Mousnier’in 1740’ta “Avrupa biling ve bilgi diizeyindeki gelisme sayesinde degigen bir

diinyadir, diger bolgeler atalet igindedir” sozlerine uygun olarak Osmanli Devleti’nin Bati’y1
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ornek alarak “atalet”ten kurtulup, degisime-gelisime baslamasi gerekmektedir (2009: 37). Bu
dogrultuda ise Batililagsmak i¢in ilk 6nce yapilmasi gereken sey Bati’nin {stlinligiinii kabul
etmektir (Tunaya, 2016a: 17). Aslinda Osmanli Devleti, duraklama dénemine kadar batiya
ihtiyag duymamaktaydi. Medeniyet seviyesi yiiksekti, kendi kendine yetiyordu. Ozel’e gore
de Osmanli Devleti savas kaybetmeye baslayana kadar batinin gelismisligini gérmek
istememistir ancak alinan askeri maglubiyetler Osmanli Devleti’ni Bati’da begenilecek bir

seyler bulmalar1 gerektigine inandirmist1 (Ozel, 2007: 12).

Osmanli doneminde gergeklestirilmek istenen hemen hemen biitiin 1slahatlar
savaglarla, uluslararas1 catigmalarla ya yarida kalmis ya da bozulmustur. Bu savaglarda
Tiirkiye yenen tarafta olsa bile, sonunda masada kaybeder ve savaslarin masraflar1 da devlet
hazinesini bitirir, yatirim yapamaz hale getirir ve hatta bor¢ altina sokardr (Berkes,
2016b:25,26). Tiim bu olumsuzluklar, Osmanli Devleti’ni gelismek ve savaslarda daha fazla

yenilgi almamak i¢in Bati’nin olumlu yanlarin1 almaya sevk etmistir.

Tanzimat sdyleminde medeniyet ve terakki ile bilgi/bilim kavramlar1 arasinda giiglii
bir iligskinin oldugu savunulur. Bunu savunanlarin sik sik vurguladigi gibi, Avrupa medeniyeti
iklimi, topragi ya da din ve mezhepleri nedeniyle degil; ilim ve fen (ya da marifet, fazilet,
maarif, akil) giiciiyle ortaya ¢ikmis ve gelismistir (Cetinsaya, 2009: 58). Ulken’e gore ise bati
medeniyeti hukuka ve akla dayanir. Hukukun temelini olusturdugu bu yeni diizen adalet, halk
ve bilgelik kavramlarina dayanir. Bu yeni diizen zuliim ve cehalet devrini kapatir, akil ve

adalet devrini agar (Ulken, 2015: 74).

Berkes, Baticiligr Tiirk toplumunu ve kurumlarini ¢agdas uygarlia uygun olarak
gelistirmek olarak tanimlar (2016b: 25). Bu dogrultuda Osmanli'da Batililasma hareketi ilk
olarak askeri ve idari alanda baslamis, ilim ve fen agisindan Bati’y1 yakalamak amaciyla da
egitim alaninda reformlar gergeklestirilmistir. Batililagmanin hukuki sonuglar1 ise Tanzimat
Fermani'yla gerceklesmistir. Ciinkii medeniyet ve terakkinin en 6nemli noktalarindan biri
temel haklarin giivence altina alindigi, kanun hakimiyetinin saglandig1 ve iktidarin keyfi

yonetiminin siirlandigi bir hukuk devletidir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki Batililasma ve baticiliktan bahsedilirken aslinda birden
fazla fikir akimindan veya reform siireci kastedilmektedir. Yukarida anlatildigr gibi

Baticiligin, muasirlasma, gelisme gibi anlamlarda kullanilmas1 da bundan kaynaklanmaktadir.
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3. Batilllasma ve Reformlar

Yukarida incelenen fikir akimlar1 temel alinarak Osmanli Devleti igerisinde bir reform
hareketi olusmaya baslamisti. Ciinkii On Dokuzuncu Yiizyil, Osmanli Devleti i¢in giivenlik,
adalet, asayis gibi temel vazifelerini yerine getirmekte zorluk ¢ektigi donemdi. Bu donemde
mahalli yoneticilerin halk iizerindeki baskilar1 ¢ekilmez duruma gelmis, merkezin giicii
tagrada etkili olamamisti. Osmanli topraklarinin biitiinliigii ve giivenligi konusunda tehlikeler
vardi. Osmanli Devleti’nin gelecegini hazirlayan en 6nemli olaylar ve kurumlar 19. asirda yer
aldig1 i¢in Ortayli’ya gbre bu ylizyil tim unsurlari ile Osmanli’nin en sancili, en yorucu, en
hareketli ve en uzun asriydi (2016: 37). Osmanli Devleti, o zamana kadar siirekli ka¢indig1 ve
yabanci gordiigii bir medeniyetle etkilesim icerisine girmis ve karsi karsiya kaldig1 yok olma

tehlikesinden kendisini kurtarmak i¢in miicadeleye baslamisti.

Askeri yenilgiler sonucunda yasanan olumsuzluklardan dolayr ekonomik ve siyasi
acidan Avrupa’daki rakipleriyle rekabette zorlanan Osmanli Devleti 17. yiizyildan itibaren
reform c¢abalarini hizlandirmis ve devlet yoneticilerini Batiya yonelmenin gerekliligine
inandirmisti. Bu baglamda Bati’'nin sadece teknigi alinmaya calisilmis, fakat Bati ile
iligkilerin artirilmasi farkl bir kiiltiirel ve siyasal degerlerin iilkeye girmesine neden olmustu.
Bat1 kiiltiiriinlin 6zellikle egitim yoluyla iilkeye girmesi sonucunda lilke aydinlar1 geleneksel
diisiinceden uzaklasarak bu yeni diislincelere yonelmisler ve onlarin {istlinliigiinii kabul

etmislerdi (Hanioglu, 1981: 1).
3.1. Batihllasmanin Sonucu Olarak Reformlar

Osmanli siyasi tarihi incelendiginde Kog¢i Bey’in risalesi gibi eserler ile devlet
kurumlarindaki diizensizliklerin giderilmesi dile getirilmis olmasina ragmen, ilk 1slah etme ve
yenileme cabalar1 18. yiizyilin sonunda Sultan III. Selim doneminde gerceklesmistir. Sultan
III. Selim askeri, savas tekniklerine uygun hazirlamak icin Nizam-1 Cedid’i ilan etmistir. Dar
anlamda Nizam-1 Cedid, askeri diizen anlamina gelir. Genis anlamda ise mevcut diizenin
yerine yenisini koymaktir. Nizam-1 Cedid diisiincesi kisaca yeniceriligi kaldirmak, ulema

siifinin niifuzunu kirmak ve Avrupalilasmak gibi hamleleri kapsar (Tunaya, 2016a: 20).

Osmanli Devleti’nde reformlarin ¢ogu ordudan baglamistir. Islahata ordudan
baslanmasinin sebebi, ordudaki diizensizligin devletin hayati menfaatlerine, i¢ ve dis
giivenligine zarar vermesidir (Engelhardt, 1999: 446). Bu dogrultuda yapilan reformlardan
askeri egitim, Tiirkiye’ye modernlesmenin itici giicli olan batili fikirlerin girmesine neden

olmustur (Mardin, 2015: 238).
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Sultan III. Selim, ordudaki islahatlarin yaninda riigvet ve suistimalle de miicadele
ederek, geleneksel sistemi ve bdylece adaleti yeniden saglayarak devleti giiclendirmeye
calismistir (Zurcher, 2016a: 43, 44). Modernlesme yanlist olan sultanlardan biri olan Sultan
II. Mahmut ise Sultan III. Selim’in bu ¢aligmalarin1 genisleterek uygulamaya devam etmistir.
O, devletin tiim hizmetlerini diizenlemek ve 1slah etmek istemistir. Bu dogrultuda, donanim
ve silahlanma ac¢isindan ¢agin gerekleriyle ve yeni savas teknikleriyle uyusmayan askeri
teskilat1 yani Yenigeri ordusunu tamamen degistirerek mutlak iktidar sahibi sifatiyla devleti
yonetmeyi amaclamistir. Ciinkii yenigeriler o donemde ne dis diismanlarla miicadelede, ne de

i¢ diizenin saglanmasinda etkili olamamigslardir.

Sultan III. Selim de islahatlara askeriyeden baslamis, fakat basarili olamamisti.
Nizam-1 Cedid gerek yenigeriler gerekse de tasralardaki ileri gelenler tarafindan kabul
edilmemisti. Ulema da Hristiyan memleketlerindeki askere alma usullerini seriata aykiri
bularak Nizam-1 Cedid’e itiraz etmisti. Sultan III. Selim’in bu girisimini yenileyen Sultan II.
Mahmut, 28 Mayis 1826 tarihli Hatt-1 Humayun ile Nizam-1 Cedid’i canlandirmis ve bu
fermanin ilan1 yenigerilerin ortadan kaldirilmasi ve sipahilerin dagitilmasi ile sonuglanmisti
(Engelhardt, 1999: 19, 438, 447). Batililagma yolunda atilmis en 6énemli adimlardan biri olan
Yenigerilerin kaldirilmasi ile geleneksel diizendeki askeri giiciin merkezi dagitilmist: (Lewis,

2015: 112).

Sultan II. Mahmut, devlet gelirlerini toplamak ve tilkeyi kontrol etmek i¢in modern bir
ordunun yeterli olmayacagii, etkin bir biirokrasi Orgiitine de ihtiyag oldugunu
diistinmekteydi. Bu amagla devlet adamlarinin servetinin miisadere etme gelenegini kaldirdu.
1834°te, biitiin yliksek devlet memurlar i¢in gelenek hiilkmiinde olan her yil yeniden tayin
usuliinii ve bunun sonucu olan Osmanli kalemiye sinifinin ¢oguna agir bir yiik getiren tayin
bedeli 6deme usuliinii de kaldirdi ve kalemiye sinifinda ¢alisanlarin gelirini olusturan bahsisin

yerine diizenli maas uygulamasini getirdi (Zurcher, 2016a: 71).

Sultan II. Mahmut, ilkokul seviyesinde mahalle mekteplerinden daha genis bir egitim
programini gerceklestirmeyi amaclayan “riistiye” adli modern egitim kurumlarint 1836
yilinda agarak, ilkokullara 6gretmen yetistirmeyi ve Tibbiye ve Harbiye gibi okullara da
Ogrenci yetistirmeyi amaglamisti (Berkes, 2016a: 183). Bu okullarin miifredatlarina
geleneksel bir yapt hakimdi. Fakat bunun yaninda Fransizca 6gretimi ve bazi modern
konularin egitimi gibi girisimler de vardi. Bu okulun mezunlari arasinda bir sonraki donemin

onemli kisileri yer almistir (Lewis, 2015: 119). Baslangigta, ordunun modernlestirilmesi
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gayesiyle kurulmus olan teknik okullar ve harp okullari, kisa zamanda biirokrasinin biitiin

kademelerine personel yetistirmeye baslamislardi (Keyder, 2014: 68).

Tibbiyenin acilisindan sonra da Sultan II. Mahmut kendi esitlik anlayisini yansitan bir
kararname ile hangi dinden olursa olsun biitiin Osmanli uyruklu kisilerin “T1p Okulu”na kabul
edilecegini ilan etmistir. Cagdaslasma tarihinin en 6nemli olaylarindan biri olan Tibbiye ve
Harbiye’nin kurulusu {izerinde o6zellikle durulmalidir. Ciinkii bu tarihten sonraki doénemin
onemli olaylari, bu kurumun egitiminin sagladigi askeri ve diisiinsel etkiler, bu kurumun
siyasal giicii elinde tutanlara karsi tutumu, mezunlarin askeri, siyasal ve kiiltiirel hayatta
aldiklar1 roller dikkate alinmadan anlasilamaz. Berkes’e gore harbiye ve ordu, siyasal
olaylarin gel-gitleri i¢inde aldig1 rollerle Tiirk ulusal birligi ve bagimsizligi lehine bu bag ilk
koparan kurulus olmustur (2016a: 187, 194).

Osmanli askeri diizeninde bir¢ok degisiklik yapiliyor olmasina ragmen sadece orduda
yenilik yapmak yeterli olmuyordu. Bu donemde telgraf ag1 genislemis ve bu sayede ilk kez
merkezi hiikiimete tasradaki memurlariyla haberlesme ve onlar1 kontrol etme imkani
saglanmistt. Bunun yaninda demiryolu ingasi ile askerlerin daha hizli hareket etmesine olanak
taninmis, bdylece merkezi denetim artmisti. Benzer sekilde buharli gemilerin demiryolu
baglantisiyla birlestirilmesiyle de Osmanli ekonomisinin bazi kesimleri kapitalist sistemle
biitiinlesme yoluna girmisti. Cagina gore bu ileri teknik araglar, orduya asker aliminda,
vergilerin toplanmasinda ve kamu diizeninin saglanmasinda, yonetimin daha etkili ve basarilt

olmasini miimkiin kilmist1 (Zurcher, 2016a: 124).

O tarihlerde Osmanli Devleti ulasim agisindan geri kalmis bir durumdaydi. Sultan
Abdulmecid ve Mustafa Resit, Ali ve Fuad Pasalar gibi Batililagmak gerektigine inanan
Tanzimat yoneticileri demiryoluna modernlesmenin vazgegilmez bir araci olarak bakiyorlardi.
Demiryollarinin yapimi ve kullanimi ile merkezi otorite iilkenin her kesiminde etkinligini
artiracak ve devletin biitlinliigliniin korunmasina biiyiik bir yarar saglayacakti. Demiryollari
askeri operasyonlar1 gergeklestirmek bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktaydi. Demiryollar
sayesinde askeri kitalarin {ilkenin en uzak bdlgelerine dahi nakli daha kolay olacakti.
Demiryolunun insa edilmesi ile Osmanli cografyasinda ticaret ve sanayinin de gelismesi ve
Avrupa sermayesinin cezp edilmesi de saglanacakti. Demiryollar1 Akdeniz sahilinin degisik
limanlarin i¢ pazarlara baglayarak ticari faaliyetlerin devletin farkli bolgelerine yayilmasina
olanak saglamig olacakti. Demiryolu insa etmenin Osmanli Devleti’ne askeri, idari, siyasi ve
ticari agidan bircok faydasi olmakla birlikte, Osmanli idaresi i¢in doguracagi bir kisim

problemler ve sakincalar da vardi. Ornegin Osmanli cografyasinda yapimi diisiiniilen
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demiryollar1 ve insa imtiyazlari nedeniyle ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya arasinda
yasanan miicadele Osmanli Devleti’nin yilizlesmek zorunda oldugu en temel sorunlardan

biriydi (Hiilagii, 2011: 133, 138).

Fransizlarin Misir’1 istila ettigi zaman, Osmanli Devleti tarafindan orayi tekrar elde
etmek iizere gonderilen kitalardan birinde subay olan Mehmet Ali Pasa daha sonra Misir
Valisi olarak atanmisti. Vali olarak atandiktan sonra Osmanli Devleti’ne kars1 isyan etmis ve
bu isyan sonucunda Misir 6zerk statiiye kavugmustu. Mehmet Ali Pasa, 6zellikle orduda,
maliyede, tarim ve sanayide Sultan II. Mahmut’tan daha basarili reformlar gerceklestirmisti.
Orduyu saglamlastirmis, seker ve kumas sanayileri agmis ve sulama sistemini kurup tarimi
gelistirmisti. Bunlarin yaninda Avrupa’ya da 6grenci gondermisti (Ortayli, 2016: 61). Misir
Valisi Mehmet Ali Paga, Nizip Savasi’nda, yeni kurulan Bat1 tarz1 Osmanli ordusunu kesin bir
yenilgiye ugratmisti. Mehmet Ali Pasa idare, ekonomi, vergilendirme ve egitim alanlarinda
kokli 1slahatlar yaparak giiclii ve modern bir ordu kurmus oldu. Bu gelismeler yasanirken
Osmanli  hiikiimetini, Misirlilart  durdurmanin = tek  yolunun 1slahat programinin
uygulanmasinda yattigina ikna eden ise Resit Pasa oldu (Zurcher, 2016b: 17). Cesitli

reformlar yapilacak ve Misirlilar’in ulastigt modern seviyeye ulasilabilecekti.

Osmanli Devleti’ne gore daha basarili reformlar yapan Mehmet Ali Paga ve Misir’a
karst Osmanli Devleti, iilkesini koruyabilmek ve Ingilizler’in destegini alabilmek igin, 1838
yilinda Osmanli-Ingiliz Ticaret Sozlesmesini imzalamistir. Anlasmanin neden oldugu
olumsuzluklara bir de Avrupa sanayisinin iiretim iistlinliigii eklenince Osmanli lonca sanayisi
cokme seviyesine gelmistir (Aksin, 2014: 41). Bu anlasmanin getirdigi liberal ekonomi
politikasi, Osmanli Devleti’nin ilkel tarimin1 ve zanaata dayali liretim sektoriinii, Avrupa’nin
gelismis sanayisi ile karst karsiya birakmustir (Eryilmaz, 2006: 250). Bu gelismeler
sonucunda Osmanl1 Devleti, Avrupa iiriinlerinin acik pazari haline gelmistir. Zaten zayif olan

yerli tiretim de bu rekabete dayanamamig ve iktisadi hayattan silinmistir.

1838 Ticaret Anlasmasi ile Ingiltere’ye taninan ayricaliklarin bir benzeri yakin bir
tarihte Fransa’ya da taninmustir. Fakat bu imtiyazlar sadece Ingiltere ve Fransa’ya degil bu
devletleri takiben 1839-1846 yillar1 arasi diger Avrupa devletlerine de taninmistir. Taninan
bu ayricaliklar yabanci tiiccarlar ve onlarla isbirligi igerisinde bulunan gayrimiislim Osmanh
vatandaslarinin i¢ ticarette 6nemli bir konum edinmelerini saglamistir. Aysal’a gére boylece
Osmanli cografyas1 yabancilar ve yabanci lriinler i¢in adeta acik bir pazar haline gelmis ve bu
gelismelerden kisa bir siire da sonra da Osmanli’nin mali yapist ve ekonomik dengesi
bozulmustur (Aysal, 2013:6). Bunun sonucunda da dis ticaret agig1 siiratle artmis ve 1838
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Ticaret Antlagmasi’nin imzalanmasinin {izerinden on sene gectikten sonra, Osmanli Devleti

dis kredi bulabilmek i¢in Avrupa’ya yénelmistirs.
3.2. Anayasallasma Siireci

Osmanli Devleti i¢in Batiya uyum saglama ¢abalarindan bahsedebilmek i¢in anayasal
calismalar olduk¢a onemlidir. Bu ¢alismalardan once ise Sened-i Ittifak’tan bahsetmek
gerekir. 1808°de imzalanan Sened-i Ittifak’a gére hem Sultan hem de ayanlar yonetimlerinin
adil olacaginmi belirtmislerdi. Vergiler devlet tarafindan adil sekilde konulacak ve ayanlar
tarafindan adil sekilde toplanacakti. Ayanlar, Sultan’a ve yonetime bagliliklarini bildirmis ve
onu isyanlar karsisinda korumayi taahhiit etmislerdi. Ayrica birbirlerinin topragina ve
ozerkligine saygili olacaklarini da sdylemislerdi (Zurcher, 2016a: 53). Berkes’e gore Sened-i
Ittifak’m en énemli maddeleri padisahlik makaminin en iistiin egemenlik makami oldugunun
belirtilmesi, yasama ile uygulama organlar1 arasinda bir ayrim yapilmasi ve padisah ya da
hiikiimet adaletsizce faaliyetler yapar ise onlara karsi isyan hakki taninmasiydi (2016a: 141).
Yiicel’e gore ise Sened-i ittifak ile 17. yiizylldan beri Osmanli Devleti'nde fiilen
gergeklesmekte olan desantrilizasyoncu—feodal duruma hukuki bir nitelik verilmek istenmisti

(1974: 697).
3.2.1. Tanzimat Fermani

Sened-i Ittifak’in imzalanmasindan otuz bir yil sonra 3 Kasim 1839°da Tanzimat
Fermani ilan edilmistir. Donemin Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa, Giilhane Parki’nda
Bab-1 Ali’nin yiiksek riitbeli memurlariyla yabanci diplomatlarin 6niinde Giilhane Hatt-1
Humayun olarak bilinen Hatti okumustur (Mardin, 2015: 175). Batililagma ve reform
hareketleri icerisinde de Tanzimat Fermani onemli bir yer tutmaktadir. Engelhardt’a gore
Tanzimat®, her seyden once Avrupa’nin Tiirkiye’ye daha yumusak ve tavizkar davranmasini
saglamak; Avrupa’yr memnun etmek amaci giidiiyordu (1999: 25). Bu bakimdan Tanzimat,
Osmanlt’y1 Avrupa Devlet ve toplum sistemine dahil etme amaci tasiyan daha genis bir
programin kose tasi olarak diisiiniilebilir. Nitekim Tanzimat’in icerigine bakildiginda,
Osmanli Devleti’nin alisagelmis oldugu geleneksel politikalarin yerini Avrupa merkezli
politikalar almis ve bunun sonucunda devletin kurumlasmasi ve isleyisinde yeni ve koklii

degisimler meydana gelmistir.

® fIk borg, Kirim Savasi’min getirdigi sikintilar dolayisiyla 1853 yilinda ingiltere ve Fransa’dan alindi (Aysal,
2013:6).

®Genel olarak “Yenilikler dénemi” olarak da amlan “Tanzimat”, kelime olarak “dtizenlemeler” anlamina gelir ve Ttrk
tarihinin Osmanl Imparatorlugu’nda Batidan esinlenen bircok siyasi ve sosyal reformun gerceklestirildigi dénem
icin kullanilir. Bu dénem, kamu hizmetlerinin Avrupalilagsmasini, giyim tarzinin degismesini, karma mahkemelerin
kurulmasi gibi yenilikleri animsatir (Mardin, 2015: 9).
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Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde yabanci devletlerin baskis1 ve gayrimiislim
tebaanin talepleri dnemli yer tutar. Cilinkii. 18. yiizyil sonlarinda Osmanli Devleti niifusunun
cogunlugunu Balkan eyaletleri olusturmaktaydi. Hristiyan ve Yahudi topluluklar zimmi
(korunan) statiistinde topluma dahil edilmislerdi. Yani 6zel bir vergi karsiliginda, Miisliiman
devletin i¢inde dinlerini degistirmeye zorlanmaksizin yasamlarinmi siirdiiriiyorlardi. Osmanli
Devleti’nin sahip oldugu dinsel kimlige paralel olarak her bir cemaat (Rum Ortodoks, Ermeni
Gregoryen, Musevi) kendi ruhban sinifi tarafindan idare ediliyordu (Zurcher, 2016a: 25, 27).
Daha somuta indirgeyecek olursak, her bir kilise sorumlu oldugu cemaat mensuplarinin
dogum, nikadh, veraset, vergi, egitim, yargi tliriinden medeni ve Kkiiltiirel islemlerinin
yiriitiilmesinden sorumluydu. Bu anlamda Osmanli Devleti tarafindan resmen taninan her bir
cemaat medeni ve kiiltiirel hareketlerinde kendi i¢inde 6zerk bir konumdaydi (Somel, 2004:
90). Zimmi cemaatler, kendi islerinin yonetiminde belli 6lglide 6zerklige sahip oluyorlar ve
devlet temsilcileri ile iligkilerinde dini onderleri araciligiyla temsil ediliyorlardi (Zurcher,
2016a: 27). Yani Osmanlt Devleti igerisinde gayrimiislimler idari, mali, adli ve cezai
bakimindan kendi mezheplerinin ruhani reisinin idaresi altinda bulunuyorlardi. Bu sisteme de
“millet sistemi” denilmekteydi. Bu yonetsel yapi, gilinlimiizde de kamu politikalarinin

belirlenmesinde géz dnilinde bulundurulan bir sistemdir (Eryilmaz ve Bektasg, 2017).

Kenanoglu’na gore aslinda Osmanli Devleti’nin baslangigta gayrimiislimlere karsi
herhangi bir pesin hiikim veya davranis1 bulunmamaktadir (2007:284). Ferdi haklar
konusunda idarecilerin gayrimiislimleri Miisliimanlardan ayirmadiklar1 bilinmektedir.
19. yiizyila gelindiginde ise Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda ¢atigmalar ortaya ¢ikmis
ve artik zimmiler kurallara kulak asmamaya baslamiglardir (Lewis, 1996:59). Ciinkii zimmiler
millet sistemi ¢ercevesinde korunmalarina ragmen kendilerine verilen bu ayricaliklari az
bulmaktaydilar. Bu sebeple zimmiler Osmanli Devleti’ne baski yaparak daha fazla haklar
almak, Miisliimanlarla esit seviyede olmak istiyorlardi. Devlet de eski kanunlar ile yeni ortaya
cikan problemleri ¢ozemeyecegini biliyordu. Bat1 iilkelerine elgiliklere giden devlet adamlari
da orada ortaya ¢ikan yeni devlet anlayisin1 gérmiisler, hiirriyet ve esitlik fikirlerinin ve insan

haklarinin ¢ok dnemli oldugunu 8grenmislerdi (Ulken, 2015:27).

Osmanl idaresi kolektif haklar’ seklinde formiile edilen hak ve imtiyazlar
gayrimiislim cemaatlerin dini otoritelerine tanimistir. Bu yaklasim sonucu bireyin idaresi

bircok alanda cemaat organlarina birakilmis, gayrimiislim kiiltiirel kimliginin korunmasi: ve

" Insan haklar1 kolektif haklar-bireysel haklar seklinde ikiye ayrilabilir. Bireysel haklar, bireyin tek basina
kullandigi haklar olarak tanimlanirken, kolektif haklar bireyin tek basina degil de sadece bir grupla birlikte
kullanmasi gerekli olan haklar ise seklinde tanimlanir.
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tekrar iretilmesini saglanmig ve Miisliman ve gayrimiislim unsurlar arasinda derin bir
ayrimin olusmasina neden olmustur. Bununla birlikte bazi durumlarda kolektif haklar ve
bireysel haklar i¢ ice gegmis durumda bulunabilir. Ornegin din ve vicdan dzgiirliigii, anadilde

egitim gibi haklar bireysel diizeyde tutulan kolektif haklardandir (Soner, 2012: 157).

Yukarida bahsedilen bireysel haklar-kolektif haklar baglaminda, Osmanli Devleti’nde
de birey ve cemaatlerin siyasi-hukuki ve toplumsal konumlarinin yeniden tanimlanmasi
gerekmistir. Iste Tanzimat siirecinde siirdiiriilmeye calisilan ittihad-1 anasir politikalari,
devlet-birey arasindan kolektif cemaat yapilarin1 kaldirarak, dini ayrimlari asan, kiiltiirel
farkliliklarin {izerinde bir “Osmanlilik” ruhu ve bitiinligi gelistirmeye ¢abalamistir.
Tanzimat ve Islahat fermanlarindan ilk Osmanli anayasasi ve parlamentosuna, yani Birinci
Mesrutiyet’e uzanan reform siirecinde temel beklenti, esitlik ilkesi {izerinden gayrimiislim
unsurlart1 Osmanlt devlet ve toplumsal yapisina entegrasyonunu saglayarak s6z konusu
kesimlerdeki ayrilik¢t hissiyat ve amaglari azaltmaktir (Inalcik, 1994: 183-184). Dini
farkliliklar disindaki alanlarda siyasi, hukuki ve sivil esitlik saglandik¢a gayrimiislim
bireylerden, cemaat tiizel kisilikleri ve ruhani 6nderlikleri yerine devlete, yani siyasal kuruma

aidiyet ve sadakat gostermeleri beklenir.

Osmanli Devleti de, azinliklarin taleplerini ve dis tilkelerin de baskisini miislim-
gayrimiislim ikiligini asan bir birlik diisiincesi ile agsmay1 diigiinmiistiir. Devletin devamlilig
icin miislim-gayrimiislim biitiin tebaaya ayn1 hak ve ozgiirliikleri veren bir yonetim kurma
diisiincesi olugsmustur. Bu amagla ilan edilen Tanzimat Fermani ile sekiiler yargilama sistemi
olusturulmaya baslanmistir. Ciinkii bu donemde yasanan en ©6nemli sorunlardan birisini
yargilama  konusu  olusturmaktaydi. = Mahkemelerde  mislim-gayrimiislim  ayrim
goriilmekteydi. Ornegin, gayrimiislim kisinin Miisliimanlar {izerine sahitligi kabul edilmezdi
(Eryilmaz, 1990: 97). Yani bir Miisliiman isterse katil olsun, kendi aleyhinde Hristiyanlardan
baska sahit yoksa adaletten kurtulabilirdi (Engelhardt, 1999: 12, 226). Yargilama usuliinde
mahkemelerin ¢esitliligi de 6nemli bir problem olusturuyordu. Davalarda taraflardan herhangi
biri Mislimansa dava ser’i mahkemelerde; taraflarin tamami gayrimiislimse ve ser’i
mahkemelerde yargilanma talebi yoksa cemaat mahkemelerinde; ancak gayrimiislim
taraflardan herhangi biri ser’t mahkemede yargilanmak isterse o dava ser’t mahkemede
goriiliirdi. Bu tarz dinsel boliinmeler hukuki merkeziyet¢iligin 6niindeki en biiylik problemdi,
zira bu sebeple iilkede siyasi birligin saglanmasit hususunda sikintilar yasanmaktaydi.
Tanzimat’in hukuki birlik saglama konusundaki 6nemi, sonralar1 Osmanli’da gelisecek olan

ulusguluk diistincesi i¢cin 6nemli bir zemin teskil etmekteydi.
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Bu ayrim ticaret konusunda da yasanmaktaydi. Oztiirk’e gore, Avrupa Devletleri,
Osmanli Devleti ile aralarindaki ticari iligkilerin ve bu iligkilerde ortaya ¢ikan ticari
uyusmazliklarin ¢éziimiinde ser’i hiikiimlerle karar veren mahkemelerin degil, yeni tip laik
mahkemelerin karar vermesini istiyorlardi (1999:504). Hristiyanlarin, Miisliimanlardan asagi
konumda bulunduklarina en biiyiik delil ser’i mahkemelerdi. Bu sebeple elgiler bir taraftan
Miisliimanlara ve gayrimiislimlere mahsus karma mahkemeler kurulmasini, diger taraftan
mahkeme iiyelerinin miikellefler tarafindan secilmesini teklif etmislerdi. Bu goriismeler

sonucu Nizamiye Mahkemeleri kuruldu (Akga ve Hiiliir: 2007: 248).

Tanzimat Fermani ile tebaanin hayat, miilkiyet ve namus haklar1 diizenlenmis, iltizam
ve iltizama bagli her tiirlii haksiz kazancin kaldirilmasi amaglanmig, diizenli bir sekilde
orduya asker alinmasi ve sanik sandalyesine oturanlarin dinlerine bakilmaksizin esit sekilde
yargilanmasi gibi ilkeler benimsenmistir (Lewis, 2015:150). Bu Ferman’a kadar askere alma
islemleri diizensiz, dengesiz bir sekilde yapiliyor, askere gidenler dmiir boyu silahaltinda
kalabiliyordu. 1839 Fermani ile askere alma usuliiniin degistirilmesi ve hizmet siiresinin
siirlandirilmasr ilkesi getirildigi gibi, her memleketten alinacak askerin sayilar1 hakkinda da
bir diizenleme yapilmistir (Engelhardt, 1999: 75). Tanzimat Fermani ile padisah kendi
iradesinin siirlanmasini kabul ediyor ve yonetimi de mutlak idaresinden ¢ikarip kanunlarla
uygun olarak yapilacagini agiklamis oluyordu. Bu esitlesme siireci yalnizca din-mezhep
esitligi ile sinirh degildi. Ayn1 zamanda cinsiyetler arasinda da bir esitleme siireci baglamisti.
Tanzimat modernlesmesi kizlara okuma imkan1 vermis; sanayi, riistiye ve 6gretmen okullari
bu donemde acilmistir. Kadmlar 6gretmenlik yoluyla da ilk kez kamusal hayatta meslek

edinmeye baglamiglardir.

Aslinda kanunlara bagli yonetimin olusturulmaya ¢alisiimasindaki amacin temelinde
adalet cemberi ihtiyaci1 yatmaktadir: Ordusuz devlet olmaz, ordu igin savas araglar1 gerek, bu
ise maliyeye dayanir, mali giiclin kaynag1 toplumdur, onun i¢in de toplumu diizende tutmak
sarttir (Berkes, 1985: 147). Zurcher’e gore Tanzimat doneminde de, adalet cemberinde oldugu
gibi, her sey birbiriyle baglantiliydi (Zurcher, 2016a: 68): Yeni bir ordunun kurulmasi para
gerekmektedir, para ise ancak daha etkin bir vergilendirme ile saglanabilir ve etkin bir
vergilendirme i¢in de modern ve etkin bir merkez-tagra biirokrasisine ihtiyag¢ vardir. Devletin
denetimini genisletmek ic¢in daha iyi iletisim araclarina ve devletin muhtag oldugu yeni
usuldeki asker ve sivil memurlar1 yetistirmek i¢in de yeni egitim bi¢imlerine ihtiyag¢ vardir.
Bu dongiide 6nemli bir konu olan egitim eksiginin tamamlanmasi i¢in Tanzimat déneminde

Bati tarzi1 okullarin sayis1 artmigtir. Miislim-Gayrimiislim arasinda yasanan yargi
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adaletsizliginin Onlenmesi i¢in de 1840’ta Ceza Kanunnamesi yayimlanmistir. 1847°te
Avrupai ceza mahkemeleri kurulmus, 1850°de Avrupai uygulamalara dayanan bir ticaret

kanunnamesi yayimlanmistir (Mardin, 2015: 184).

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle azinliklar, bu fermandan en ¢ok yarar saglayan
kesim olmustur. Buna ragmen azinliklar Avrupa {ilkelerinin de destek olmasiyla daha fazla
hak istemisler ve bu gelismelerin sonucunda Ingiliz ve Fransiz biiyiikelgilerinin nezaretinde
hazirlanan, Ali ve Fuat Pasa'nin ilan ettigi Islahat Fermani ortaya ¢ikmistir. Tanzimat Fermani
ile bir¢cok hak kazanmis olan azinliklar, elde ettikleri bu haklar1 Islahat Fermani'yla da teyit

etmislerdir (Y1ildiz, 1999: 282).
3.2.2. Islahat Fermani

Berkes’e gore Tanzimat Fermani’nin vaat ettigi reformlar1 gergeklestirecek kanun ve
nizamnamelerin yapilmamis, yapilanlarin da uygulanmamis olmasindan sikayetci olan Batili
iilkelerin elgileri yeni bir fermanin hazirlanmasini istemislerdi (2016a: 216). Bunun iizerine
1856 yilinda “Islahat Fermani” adi ile anilan bir belge daha yayinlanmistir. Islahat Ferman,
Babiali’de biitiin viikela, biiyliik memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambasi, kaymakam ve
farkl1 cemaatlerin ileri gelenlerinin Oniinde Sadrazamin vekili tarafindan okunmustur

(Engelhardt, 1999: 137).

Genel olarak bakildig1 zaman Islahat Fermani’nin, Tanzimat Fermani’n1 teyit ettigi
goriilebilir: iltizam usulii ve ona bagl suiistimallere son veriyor, daha kesin bir dil ile din
ayrimi yapmaksizin biitiin Osmanli tebaasinin tam esitligi kuralin1 getiriyordu (Lewis, 2015:
162). Ik defa “Osmanlilik” kavrami da burada ortaya ¢ikiyordu. Bu ferman ile Miisliiman
olmayan halk icin hakaret ifade eden nitelendirmeler yasaklanmisti. Mahkemelerde
Hristiyanlarin sahitliginin kabul edilmesi ve sahitlere kendi dinlerinin kutsal kitaplar1 {izerine
yemin etme hakki verilmisti (Berkes, 2016a: 217). Hem Tanzimat Fermani, hem de Islahat
Fermani halki dini kategorilerine gore olan ayrimi kaldirmis, bunun yerine “esitlik” kavramini

getirmisti (Karpat, 2014: 161).

Islahat Fermani’nin ilanindan sonra da esitlik ¢abalar1 devam etmistir. Buna gore
egitim hemen hemen tamamen diizenlenmis, 1856’tan sonra da imparatorlugun Hristiyan
tebaasi ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. 1861°te ticaret hukuku alaninda degisiklikler
yapilmis, 1864°te yeni bir tasra idaresi yiiriirliige konulmus, 1867’de yabancilara miilk

edinme hakki verilmistir. 1868’de Fransizca tedrisat yapacak olan bir lise ac¢ilmistir. Bu
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yillarda dini tesislerin ve vakiflarin laiklestirilmesi yoniinde ¢esitli adimlar atilmistir (Mardin,

2015: 175).

Tanzimat Fermani’nmi ve Islahat Fermani’ni i¢ine alan doneme verilen isim olan
Tanzimat Donemi bir¢ok resmi kurumun da baslangicini olusturmaktadir. Nitekim 1 Nisan
1868’de bugiinkii Yargitay’in temeli olan Divan-1 Ahkim-1 Adliye temyiz ve istinaf
organlarindan olusarak kurulmustur. Bugilinkii Danistay’in temeli olan ve idari davalar i¢in

kurulan Sura-1 Devlet ise yine ayni1 yillar da kurulmustur.

Osmanli Devleti’nin igerisinde bulundugu mali yap1, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
ile daha kotii bir hale gelmisti. Bunun iizerine Osmanli Devleti Aralik 1881°de i¢ ve dis
borglarla ilgili olarak, Muharrem Kararnamesi’ni yayimlamisti®. Bu kararnamenin ardindan,
Babiali’nin kredi aldig1 i¢ ve dis kuruluslarin temsilcileri ile finansal problemlerini ¢6zmek
i¢in Diiyun-i Umumiye Komisyonu olusturulmustu. Bu komisyon Ingiltere, Fransa, Avusturya-
Macaristan, italya, Hollanda, Almanya ve Osmanli Devletleri tarafindan gorevlendirilen yedi
iilyeden meydana geliyordu. Alacakli devletlere karst sorumlu olan ve tamamiyla alacaklilar
adina hareket eden Diiyun-i Umumiye Komisyonu’nun kurulmasi ve goreve baslamasi ile
Osmanli maliyesi yabanct kontroliine girmisti (Hiilagli, 2011: 133). Yani tabiri caizse

Osmanli Devleti ekonomik olarak iradesini paylasmak durumunda kalmast.

Osmanli Devleti 19. ylizyillini, Avrupa ve Rusya gibi dis baskilar ve gayrimiislimler
gibi i¢ baskilar ile miicadele ederek ve bir yandan da o donemde ortaya cikan “esitlik” ve
“yonetime katilma” gibi anlayislar sistemine sokmaya ¢alisarak harcamistir. Osmanli Devleti
bu donemde tamamen basar1 saglayamamis olsa da, bakanliklar, yerel yonetimler, egitim
kurumlari, memurluk sistemi ve hukuk alanindaki reformlar Cumhuriyet’in temelini
olusturmustur. Tanzimat doneminde yasanan kaht-1 rical® meselesi, o dénemde ve sonrasinda

acilan okullar sayesinde Cumhuriyetin kurulusunda yasanmamistir (Eryilmaz, 2006: 252).

Ortayli’ya gore ise Tanzimat biirokrasisinin merkezi hiikiimette ve tasradaki organlari
yeniden diizenleyisi 19. yiizyil Olciileri igerisinde bir oOrgiitlenme basarisidir (2016: 126).
Nezaretler uzmanlasmis, merkez ve tasradaki subeleriyle biitiinlesmistir. Hariciye ve dahiliye

nezaretlerinin kurulusu ve orgiitlerin gelismesinde bu biitiinlesmeyi gdrmek miimkiindiir. iki

8 Osmanli Devleti, borglarini 6demekte zorlandigi icin alacakli taraflar ile bu problemi ¢6zmek igin bir araya
geldiler. 1881 Ocak ayinda anlasma saglandi. Taraflarin kabul ettikleri htiktimleri, Osmanh idaresi Padisahin bir
fermani ile uygulamaya konulan bir kararname icinde topladi. O zaman Arap aylari kullanildig: icin Muharrem
ayinda yurtrltige giren bu ferman, sonralari Muharrem Kararnamesi adiyla anilmaya baslandi. Ilgili kanun ile
Duyun-i Umumiye Komisyonu kurulmustur (Kopar, Yolun 2012:347). S6z konusu kararname 23 Temmuz 1923
tarihli Lozan Anlasmasi ile kaldirilmistir.

® Devlet adamlig: kithigi.
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nezaretin biri siirekli dis temsilcilikler, digeri ise vilayetler lizerinde merkezi denetimi ve
diizenli yazisma imkan1 saglayabilmis, memurlarin terfi, maas, tayin gibi 6zliik isleri diizene
girmistir.

Inalcik’a gore ise Tanzimat donemi dncesinde imzalanan Sened-i ttifak, Padisah’in
mutlak otoritesini sinirlamak amacinda olmasi sebebiyle modern Tiirk Devleti’nin gelisme
tarthinde ilk kamu hukuku belgesi niteligini tasir. Giilhane Hatt1 ise devlet idaresinde
modernlesmenin gergek baslangicidir (1964: 343). Safa ise Tanzimat donemine biraz daha
mesafeli bakar. Ona gore Tanzimat “asri” bir hareket olmasi sebebiyle islamcilari, “gayri-

milli” bir hareket oldugu i¢in de Tiirkgiileri kaybetmistir (2016: 44).

Namik Kemal ise Tanzimat Fermani’ni da Islahat Fermani’nm1 da Osmanlilar’in
Misirlilara karst Batili devletlerin yardimini saglamak iizere verilmis tavizler olarak goriir.
Namik Kemal’e gore bu belgeler yabanci giiglerin baskist sonucu Hiristiyanlara taninan agiri
haklar ve imtiyazlardan miitesekkildi ve bunlar esitlik degil, Hiristiyanlar lehine esitsizlige
yol agmusgtir. Ona gore yapilmasi gereken sey ise gayrimiislimlere imtiyazlar vermekten
ziyade Mesrutiyet diizenine dogru adimlar atmaktir. Namik Kemal, bir parlamentonun
acilmastyla Osmanli biitiinliiglinii tehdit eden ¢esitli bagimsizlik hareketlerinin sona erecegini

iddia etmekteydi (Somel, 2004: 104).

Berkes’in “Mithat Pasa Zamani” olarak isimlendirdigi (1982: 40) 1876 doénemi,
Osmanli Devleti yonetiminin belirlenmesi agisindan énemlidir. Bu donemde iki énemli sorun
vardi. Bunlardan birincisi Osmanli Devleti’ne rejim bi¢imi bulmak, ikincisi ise o ydnetimin
altinda bulunan Hristiyan halklara esitlik saglamakti. Mithat Pasa, hiikiimdar1 ancak halki
temsil eden bir parlamento ile kontrol altina almanin miimkiin oldugunu savunuyordu. Bunun

icin de kanunlar ve anayasa gerekliydi.
3.2.3. 1876 Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti’nde Tanzimat doneminde c¢ikarilan fermanlarla kabul edilen ve
saglanan dogal haklar ve sorumluklar bir siire sonra unutulup, keyfi uygulamalar
tekrarlanmaya baglayinca toplumda huzursuzluk yeniden baglamisti. Bunlara ek olarak Sirp ve
Bulgar Isyanlari gibi Rumeli’de ¢ikan isyanlari bastrmak igin kuvvet kullanan Osmanli
Devleti'ne Avrupali devletler karsi ¢ikmaya baslamiglardi. Bu devletlerin esas amaclari
Osmanl1 Devleti’nin i¢ islerine karigmak, devletin yonetimine dogrudan miidahale etmekti.
Bunu yapmak i¢in de Osmanli uyrugundaki gayrimiislimleri koruma bahanesini

kullaniyorlardi. Osman Devleti bir yandan kendisine karst miidahaleci politikalar uygulayan
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biiyiik devletlerle miicadele ederken 6te yandan isyan konusunda biiyiik devletlerden her tiirli
yardimi alan gayrimiislimlerin kendi devletlerini kurmak ic¢in ¢ikardiklar1 ayaklanmalarla
ilgilenmek durumunda kalmisti. Bu sorunlar karsisinda Osmanli hariciyesinin basarisiz ve
hiikiimetin de aciz kalmasi, Osmanli ordularinin erimeleri, bir kisim aydinlarda, devleti
kurtarmak i¢in mesrutiyet rejiminin benimsenmesi goriisiiniin yerlesmesini sagladi (Durdu,

2003: 293).

Osmanli Devleti agisindan kanunlagma ihtiyacinin sebepleri arasinda birgok etken
sayilabilir. Bunlar arasinda en Onemlileri olarak karsimiza ordu ve idari yapinin eskimis
teknik ve biirokratik yap1 ile yeni fetihleri gergeklestirememesi, ayanlarin artan bagimsizlik
talepleri ve biitlin devleti etkisine alan gerileme siireci ¢ikar. Tiim bunlardan dolay1 egemenlik
giic yapisinin ve dagiliminin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur (Rumpf, 1999:
482). Sen’e gore ise, Osmanli Devleti’'nde yeni ve modern kanunlara ihtiyag duyulmasimin
asil sebebi, ehli orf denilen askeri ve idari yetkililerin keyfi cezalar vermesi, diledigi gibi
vergiler koymasi gibi adil olmayan davraniglara engel olmaktir (1999: 330). Yani bu tiirden

bir kanunlagsma hareketinin hedefi halki, idarecilerin “keyfiliklerinden” korumaktir.

Osmanli Devleti siyaset adamlarindan ve Jon Tiirklerin temsilcilerinden olan Mustafa
Fazil Pasa’nin 1867 yilinda Sultan Abdiilaziz’e yazdigi mektup, anayasallagmanin geregi
hakkinda 6nemli bilgiler igermektedir. Bu mektuba gore dinin alan1 sadece maneviyat alanidir
ve din insan1 sadece ahirete hazirlar. Bir lilkenin kanunlarim belirleyen din olmamalidir. Her
iilke icin tek mesru devlet sekli anayasali devlet rejimidir. Adil bir yonetim i¢in tek ¢ikar yol
sorumlulugu kontrol edebilen bir yonetim kurmaktir. Bu devrime 6n ayak olacak aydinlarin
ve hiikiimdarin yapacagi sey ise Miislimanlar ve Gayrimislimler arasinda esitligi tesis

etmektir (Berkes, 2016a:287).

Anayasallasma déneminin en 6nemli temsilcilerinden olan Namik Kemal, Ziya Pasa
gibi isimler ise anayasallasma sirasinda Islam’dan kopmama taraftariydilar. Onlara gore
gerekli olan Islamiyet’in ilk dénemindeki halk egemenligini ve istisareyle yonetme ilkesini
benimsemekti. Bu da ancak Avrupa’daki ornekler taklit edilerek, Islamiyet’in ilahi hukuku
catist altinda yasayan Miisliiman ahalinin ihtiyaglarina gore uyarlanacak anayasal bir meclis
ve yiikksek mahkemeler ile saglanabilirdi (Lewis, 2015:235). Ciinkii Namik Kemal ve Ziya
Pasa’nin savundugu ekonomik sistemin hayata ge¢mesi i¢in politik yapinin doniistiiriilmesi
gerekliydi. Yani Avrupa’da oldugu gibi bilimsel altyapiya, iiretim tesislerine ve finansal

kurumlara sahip olabilmek siyasi yapmin Avrupa modeli Ornek alinarak yeniden
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tasarlanmasina bagliydi (Berkes, 1985:157). Bu siyasi donlisiimiin gerceklesmesi ise hukuk

sisteminin insa edilmesine ve anayasacilik hareketinin ivme kazandirilmasina bagliydi.

Anayasanin gerekliligini savunanlara gore padisah ne kadar iyi olursa olsun cevresi
yiiziinden yozlasabilir. Bu gerekce ile denetime tabi tutulmalidir. Onlara gore kontrolsiiz bir
rejim istibdata neden olur. Mesruti hiikiimet ise halkin denetimine dayanir; israft ve
yozlagmay1 Onler. Mutlakiyet rejimi ile Mesrutiyet yonetimi arasindaki farki Tunaya,
Montesquieu’nun sozii ile aciklar: “Mutlakiyet rejiminin isleyisi kanuna bagl degildir”
(2016b: 51). Zira Montesquieu’ya gore krallik yonetimi tek bir kisinin egemen oldugu
yonetimdir. Kral belli ve yerlesmis yasalara gore yonetiyorsa ancak o zaman ger¢ek kralliktan
bahsedilebilir. Tek bir kisi, yasa ve kural tanimaksizin, her seyi kendi arzu ve heveslerine gore
yiirlitiiyorsa bunun adi baskicilik olur (Durkheim, 2016: 98). Bu sebeple belli kurallar1 ve
meclisi olan mesruti sisteme gegilmelidir. Se¢imle belirlenecek bir meclis sorunlart ¢6zmede
etkili olacaktir. Bu goriiste olanlarin basinda Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal gelir.
Onlara gore cagdas devletler, ilerlemelerini parlamentolarina borgludurlar. Riza Nur ise
mesrutiyet ile idare olunan bir hiikkiimeti insan viicuduna benzetir ve kalbinin de meclis-i
mebusan oldugunu sdyler (2005: 17). insan viicudunun saglikli olmasi igin kalp nasil
muntazam olmas1 gerekliyse, mesruti hiikiimetin diizgiin ¢alismasi i¢in de meclis-i mebusanin

saglikli ¢alismasi gerektigini belirtir.

Osmanli Devleti’nde reformlar1 kapsayan Tanzimat doneminde gergeklestirilen
yenilikler Anayasa garantisine sahip degildi. Bu durum modern devlet anlayigina aykiriydi.
Ciinkii padisahin mutlak yetkileri karsisinda ilan edilen fert hak ve hiirriyetleri higbir
garantiye baglanmamisti. Bunlar1 ilan eden padisah istedigi zaman ve usulde geri alabilirdi.
Bunun i¢in bir meclis kurulmali ve mutlak idare mesruti hale ¢evrilmeliydi. Halk, can, namus
ve miilkiyetlerinden emin olmaliydi. Kanun karsisinda vergi ve askerlik alanlarinda esitlik

tesis edilmeliydi (Tunaya, 2016a: 26-29).

Hristiyan halklar adina Avrupa devletlerinin yaptig1 sikdyetlerin sebebi Hristiyanlik
karsit1 olarak goriilen Osmanli yOnetiminde Hristiyan halkin ikinci smif tebaa olarak
goriilmesiydi. Osmanli Devleti, Avrupa devletleri tarafindan Miisliimanlarla Hristiyanlar
arasinda veya Hristiyanlarin kendi aralarinda yasadigi anlasmazliklar1 kotii yonetmekle
suglanirdi. Bu sebeple Mithat Pasa kanunsuz hiikiimdar yonetimini bitirmek ve parlamenter
temsile dayali hiikiimdar rejimi kurmak istiyordu. Ciinkii devleti zaafa ugratan “idari suistimal

ve mali israf" anayasanin ilan edilmesi ve Mebusan Meclisi’nin agilmasiyla onlenebilirdi
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(Mithat Pasa, 1997: 172). Kanuna dayanan bir devlet haline gelinirse Avrupa devletlerinin
karsisina daha giiclii ¢ikabilirlerdi (Berkes, 1982: 50, 59, 61).

1875-1876 yillarinda ekonomik ve siyasal sikintilarin biiyiimesi Osmanli Devleti’nde
mesrutiyet hareketinin hizlanmasini sagladi. Bozulan ekonomiyle birlikte isyanlar da basladi.
1875’te Bosna Hersek’te, aym1 yil Bulgaristan’da Sultan’a karsi azinliklar ayaklandilar
(Petrosyan, 2015: 90). Bu ayaklanmalar Avrupali devletlerin Osmanli devletine miidahale
etme ihtimalini artirdi. Bu ihtimaller artinca Jon Tirkler, bir darbe ile Sultan Abdiilaziz’i
devirdiler ve 1876 yilinda Sultan V. Murad’a Kanun-i Esasi’yi ilan etmek sartiyla padisahlig
teklif ettiler. Bu teklifi kabul eden Sultan V. Murad tahta ¢ikti. Ama birkag ay sonra akil
hastalig1 gerekgesi ile hal edildi. Bu gelismelerden sonra Sultan II. Abdiilhamid anayasay1
(Kanun-i Esasi) ilan etmek sartiyla tahta ¢ikarildi. Kanun-i Esasi, tiye sayis1 30 civarinda olan
Meclis-i Mahsusa isimli 6zel bir kurul tarafindan yapildi. Bu kurul Sultan II. Abdiilhamid’in

iradesi ile kurulmustu ve kurul bagkani da Mithat Pasa idi (Tunaya, 2016b: 6).

Kanun-i Esasi’nin ilaniyla birlikte Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan olusan bir
meclis kuruldu. Heyet-i Ayan tayin edilmis kisiler, Heyet-i Mebusan ise se¢ilmis kisilerden
olusuyordu. Bu meclis, 19 Mart 1877°de acild1. I¢inde toplam on milletten gelen mebus vardi.
Bunlarin 69’u Misliiman, 46’s1 Hristiyan ve Yahudi’ydi. Bu farklilik sonucu daha agilis
giiniinde Miislimanlar ve Gayrimiislimler arasinda tartigma ¢ikti. Ramsaur’e gore Sultan II
Abdiilhamid Rusya ile girisilen savast “Tanri’min bir litfu” olarak gbrdii ve bu savasi ve
meclisteki tartigmalar1 gerekge gostererek parlamentoyu dagitti (2011: 25); Anayasa’daki
deyime gore ise “erteledi” (Berkes, 2016a: 336). II. Abdiilhamid Kanun-i Esasi’yi
gerekirse yeniden ilan edecegini sdyledi (Ortayl ve Erding, 2016: 34).

Aksin’e gore Sultan II. Abdiilhamid, cesitli siirglinlerle kontrolii elinde tutuyordu
(2014: 48). II. Abdiilhamid, Padisah olduktan ve anayasanin ilanindan hemen sonra Mithat
Paga, Ziya Pasa ve Kemal Bey gibi isimleri Istanbul’dan uzaklastirmay: planlamisti. Bu
amagla Ziya Pasa, Suriye Valisi olarak atandi. Sultan Abdiilhamid, Kemal Bey’in de tagraya
gonderilmesini Mithat Pasa’dan istedi. Bu emri yerine getirilmeyince de Padisah, 5 Subat
1879 tarihinde Mithat Paga’dan sadarat miihriinii geri alarak Kanuni Esasi’nin 113. maddesine
dayanarak onu “Izzeddin Vapuru” ile smir dis1 etti (Kuran, 2000: 29). Devam eden siirecte de
basin, anlatim ve toplant1 haklar1 olmak iizere ¢esitli kisitlamalar uyguladi. Ahmad’a goére bu
doneme yonelik dile getirilen hile ve riisvetin artmasi, yonetim ve istikrar eksikligi gibi
elestirilerle birlikte yapilan en 6nemli elestiri, siyasal yasama ¢ok kiiciik bir azinligin katilmis
olmasina izin vermesiydi (2016: 9).
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Sultan II. Abdiilhamid yonetimine kars1 ilk direnis eylemi 1878’de anayasanin askiya
alimmasindan kisa bir siire sonra yapildi. Bu eylemin lideri Jon Tiirklerden Ali Suavi idi.
Sultan II. Abdiilhamid doneminde bir siire Galatasaray Sultanisi miidiirliigii yapan Ali Suavi,
gorevden aliinca oOrgilitledigi birkag yiiz kisi ile Ciragan Sarayi’n1 basarak V. Murat’1 tahta

gecirmek istemis; bu girisimi sirasinda 6ldiiriilmiistiir (Zurcher, 2016a: 31).

Bu dénemde Sultan II. Abdiilhamid’e karsi bir¢ok muhalefet grubu olusturuldulo.
1889°da Giilhane’de dort Tibbiye-i Askeriye &grencisi fttihat-1 Osmani Cemiyeti’ni kurdu.
1889 yilmin Mayis ayinda ibrahim Temo, diisiincelerini dnceden bildigi ishak Siikiti, Cerkez
Mehmet Resit ve Abdullah Cevdet™’e gizli bir 6rgiit kurma teklifi ile yanasti ve yeni bir rgiit
kurdu (Ramsaur, 2011: 34). Abdullah Cevdet Kiirt, Ibrahim Temo Arnavut, ishak Siikdti Irak
kokenli Tiirk, Mehmed Resid ise Cerkes idi. Amacglar1 “Bu memleket nasil kurtulur?”
sorusuna cevap bulmakti. Coziimleri ise ilan edilmis, ama sonra askiya alinmig Kanun-i
Esasi’yi tekrar yiiriirlige sokmakti (Ortayli ve Erding, 2016: 32). Kisa bir zaman sonra bu
dortliiye Serafettin Magmumi, Giritli Sefik, Cevdet Osman, Kerim Sebati, Mekkeli Sabri ve
Selanikli Nazim gibi isimler de dahil oldu. Temo’nun dnciiligiinde faaliyetlerine baslayan bu

Srgiit, Italya’da ortaya ¢ikan carbonari'? tarzi 6rgiitlenmeye sahipti (Ramsaur, 2011: 34).

Ayn1 y1l Ahmed Riza Bey de Paris’te /ttihad ve Terakki Cemiyeti’ni kurdu ve ittihad-i
Osmani Cemiyetini bu dernegin altina aldi (Tunaya, 2016b: 130). Benzer sekilde Ahmet
Bedevi Kuran da 1903’te Kuleli Askeri Lisesi’nden birka¢ siif arkadasiyla birlikte Ihtilalci
Askerler Cemiyeti’ni kurdu. 1904’te ise bir grup Jon Jan Cemiyeti ni kurdu. Aslinda tiim bu
cemiyetlerin savunduklar1 fikirler Anayasal ve Parlamenter Ydnetim gibi Batili liberal
fikirlerdi. Onlara gore parlamenter yonetim Osmanli Devleti’ni giiclendirebilecek ve hatta
kurtarabilecek tek giictii (Zurcher, 2016b: 45). Lewis’e gore bu grup “Neden Avrupa ilerliyor
ve gelisiyorken Osmanli geriliyor ve Avrupa’min basarisimin swrri ne?” sorusuna cevap
artyordu (2015: 181). Bu soruya cevap olarak da kanunlagsmayi, anayasanin ilanini

gorliyorlardi.

Sultan II. Abdiilhamid’e kars1 ilk ayaklanmaya kalkisanlar genelde askeri okul
ogrencileriydi. Bunun sebebi ise Bati’nin etkileri ilk olarak aileden egitim almamis

ogrencilerde ortaya ¢ikmasi, imparatorluk icerisinde yeterli egitim verebilen tek yerin askeri

10 Bu dénemde kurulan silahli direnisi hedefleyen 6rgiitlerin biiyiik bir kism1 dogrudan Bati askeri, mali ve teknik destegine sahiptir.

J6n Tiirk hareketi icerisinde nemli bir isim olan Abdullah Cevdet de Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyetgilik fikrini savunmaktaydi ve
Adem-i Merkeziyetcilik ve Tesebbiis-i Sahsi cemiyetinin de iiyesiydi (Hanioglu, 1981:57).

%2 Carbonari, italyan komiirciilerinin olusturdugu bir teskilattir. Kiigiik kiigiik halkalardan olusur. Genellikle bu halkalar ii¢ kisiliktir. Bu ii¢
kisiden biri diger halkadaki bir kisiyi tanir. Bu sayede halkalardan birinin kopmast durumunda teskilata biiyiik bir zarar gelmez. Yani
carbonari dogrudan dogruya gizli bir ¢alisma teskilatidir denilebilir (Ortayli ve Erding, 2016: 40).
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okullar olmasi ve diger egitim kurumlarinda Sultan II. Abdiilhamid’in talimatiyla okutulan
derslerin kontrol altinda verilmesidir (Ramsaur, 2013: 30). Halbuki Sultan Abdiilhamid
doneminde egitim reformlarma ¢ok Onem verilmis, onun doneminde /btidai olarak
isimlendirilen ilkdgretim okullar ile Riistiye olarak adlandirilan orta 6gretim kurumlar1 biiyiik
oranda artmustir. Ibtidai okullarinin sayis1 200°den 4000-5000’e ve Sibyan mekteplerinki
10000’e; Riistiyelerinki 250°den 600’e ve Idadilerinki 5’ten 104’¢ yiikselmistir. Boylece
Batili anlamda ilk ve orta tahsil devlet denetiminde genele yayilmistir. Artan okul sayisiyla
beraber Maarif Nezareti’nin yapilanmas1 da tamamlanmis ve bakanlik biinyesinde Ibtidai,
Riistiye ve Idadi miidiirliikleri kurulmustur. Boylece Osmanli’nin geneline hakim modern
egitim sistemi kurulmaya baglanmistir. Bunun somut sonuglarindan biri de bu okullar
sayesinde 1839°dan itibaren en biiyiik eksikliklerden biri olan yetismis eleman eksikligi yavas
yavas giderilmis olacakti. Modern insanlarla birlikte bu okullar diizgiin yonetilmeye
baslayacakti. Diger onemli ozelligi ise merkeziyetcilige katki saglamasiydi. Bu okullar
sayesinde devlet en iicra koselere dahi egitim gotiirebilmekte, ortak degerler etrafinda

toplanmisg bir toplum insa edebilmekteydi (Alkan, 2011: 102, 103).

Sultan Abdiilhamit’e kars1 ¢ikarak Kanun-i Esasi’yi isteyenler, Mithat Pasa’nin
deyimiyle, padisaha yetkilerini bildirmek, bu yetkileri sinirlamak ve sorumsuz olmadigini
gostermek istemekteydiler. Padisahlar gelecek, isimleri degisecek fakat karsilarinda kurallar
sabit olacak ve bu kurallara gore hizmet edeceklerdi. Bu ¢abalarin amaci hiirriyetci bir diizen
kurmakti. Kanun-i Esasi’yi istemeyenler ise padisahin yetkilerinin sinirlanmasina karsiydilar.
Buna ek olarak Miisliiman ve Gayrimiislim esitligine de karsiydilar. Hatta Anayasa’nin seriate
aykiriligini  savunmuslardi. Savunduklar1 bir diger konu ise halkin bir anayasayi
anlayamayacak diizeyde olduguydu. Bu endiselere ragmen Kanun-i Esasi, 1908 yilinda tekrar
yiriirliige girerek, 1909 yilinda bircok O6nemli maddesindeki degisikliklerle beraber; I.
Mesrutiyet donemini, II. Mesrutiyet donemini ve Miitareke ve Miidafaa-i Hukuk dénemlerini

kapsayarak 1924 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Tunaya, 2016b:14).
SONUC

Cumhuriyetin temeli sayilan ve uzun soluklu bir siire¢ olan Tiirk Anayasallagsma
siireci, bircok mihenk tasini icerisinde barindiran bir donemdir. Sened-i Ittifak ile
baglatilabilecek bu donemde yasanan her gelisme kendi icerisinde 6nemli oldugu gibi vardig:

sonu¢ yani Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi itibariyle de olduk¢a 6nemlidir.
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Tanzimat donemi 6ncesinde imzalanan Sened-i Ittifak, Padisah’mn mutlak otoritesini
simnirlamak amacinda olmasi sebebiyle modern Tiirk devletinin gelisiminde anayasallagma
stirecinde baglangi¢ niteliginde bir belgedir. Tanzimat biirokrasisinin merkezi hiikiimette ve
tagradaki organlart yeniden diizenleyisi, 19. yiizyil Olgiileri igerisinde bir Orgiitlenme
basarisidir. Tanzimat Fermani, devlet idaresinde modernlesmenin ger¢ek baslangicidir. O
donemde nezaretler (bakanliklar) uzmanlasmis, merkez ve tasradaki subeleriyle
biitlinlesmistir. Hariciye ve dahiliye nezaretlerinin kurulusu ve orgiitlerin gelismesinde bu
biitiinlesmeyi gérmek miimkiindiir. Iki nezaretin biri siirekli dis temsilcilikler, digeri ise
vilayetler iizerinde merkezi denetimi ve diizenli yazigsma imkani saglayabilmis, memurlarin
terfi, maas, tayin gibi 6zliik isleri diizene girmistir. Islahat Fermani’nin ilanini ile de esitlik
¢abalar1 devam etmistir. Egitim hemen hemen tamamen diizenlenmis, Hristiyan tebaa ile ilgili

yeni diizenlemeler yapilmistir.

Bu siirecin sonunda ulasilan 1876 Kanun-i Esasisi, Tiirkiye’nin modern siyasal
sisteminin resmi baslangict olarak goriiliir. Bu anayasa ilk olarak padisahin otoritesini
kisitlayarak yeni Osmanli biirokrasisine koruma saglamis, ancak anayasanin temel haklar
kismi eksiktir. Demokratik haklarin temeli olan diisiince ve ifade hiirriyeti gibi, dernek kurma

hakki veya toplanma hakk: gibi temel haklar bu anayasada bulunmamaktadir.

Osmanli Devleti 19. Yiizyilm1 “esitlik” ve “yOnetime katilma” gibi demokratik
anlayislar1 sistemine sokmaya calisarak harcamistir. Osmanli Devleti bu donemde tamamen
basar1 saglayamamis olsa da, Danistay, Yargitay gibi bir¢ok resmi kurumun temelleri o
donemde atilmis, sekiiler mahkemeler kurulmus, bakanliklar, yerel yonetimler, egitim
kurumlari, memurluk sistemi ve hukuk alanindaki birgok reform sayesinde Cumhuriyet’in
temelleri atilmistir. Tanzimat doneminde ve sonrasinda acilan okullar sayesinde Cumhuriyetin

kurulusunda devlet adami/biirokrat eksikligi yasanmamugtir.
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