Mustafa Kemal Atatiir. iin TBMM’ni Acis
Konusmalarindaki Iktisadi Temalar®

Serdar SAHINKAYA"

(1)

Tirkive Ekonomisini tarihsel siireg¢ igerisinde detayh analiz eden ¢ok savida
¢alismanin o6zellikle 1920 — 1939 dénemine ait saptamalan birlikte gézden
gecirldiginde: donemin biitlini i¢in 1ki ana tespitten bahsetmek 1sabetli olacaktir.

Ik olarak, 1920° li villarin iktisadi gelismesine ait éncelik tercihlerinin 1930 lara
girilmek iizere iken vetersiz kaldig anlagilmistir,

1929 °da Mustafa Kemal Atatiirk iin 6nderligindeki sivasal kadronun
degerlendirme gergevesi, “Ozel girigimin iilke ekonomisi dlgeginde o giine kadar
sagladigr sermaye birikimi hem yetersizdir, hem de refimin gelecegi bakimndan
giivence vermemektedir. Boyle bir degerlendirmeyi daha sonra kesin hiikiim
haline doniistiirecek geligmeler ise vine 1929 sonlarinda patlak veren ve
gitgide derinleserek her iilkevi bir dlgiide sarsan diinya buhrani ile patlak
vermigtir” seklinde 6zetlenebilir,

(*) 7- 9 Aralik 2005 tarihlerinde Tark Sosyval Bilimler Dernegi'nee ODTU de gergeklestirilen 9 uncu
Ulusal Sosval Bilimler Kongresi'nde bildin olarak sunulmustur. Bildiri metninde Milkive Dergisi
“hakemlik siirecinde™ kin tadilatlar gergeklestirilmistir.

(**3 Dr, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi .
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ikinci tespit de. Tiirkive ckonomisinin karsilasacag sikintilarin 6lgegini asacak
ve tasarlanan “mudsir medeniyer " diizevine ulagmak i¢in yeni bir sermaye birtkim
mekanizmasina ihtivag vardir. Cumhurivet kadrolar, bunun tistesinden gelebilecek
garenin sanayilesmek oldugu konusunda net ve israrh bir tutum almislardir.

Zira, Cumhuriveti verlestirmenin, veni rejime gergek bir giivence saglavabilmenin
volu ve isin ¢sasi budur ve sanavilesme, 1930 lu yillarda veniden insa
hamlelerinin esas kumanda manivelast olmustur.

1930°dan sonra ana sivasal kadrolarda ve dolayvisivla bazi karar organlarninda
benimsenen goriis, sanayi kurmamn ancak yaygin bir cihazlanma bi¢iminde
olacagidir. Iste bu, veni bir seyvdir. Sanayilesme oncelikli bir hareket olarak ve
hatta bir strateji olarak kabul edildiginde biiyiik 6lgekle ve veni teknoloji ile galisan
tesislerin basan sansi daha biviiktiir. Bovlece. sanayilesme projesi bir devletgilik
projesinin de devamu olmaktadir.

Bu noktava gelinene kadar rejimin ana kadrosu 6zel girisimeilige “dogrudan™
karsi degildir. Fakat yveni sermaye birtkimi modelinin mantig1, 6zel kesimin goreli
payini zaman i¢inde devletinkine gore kiiciiltecek nitehiktedir: “Milli iktisat”
kavram, “devlet¢ilik” adim aldiktan sonra. dogal olarak igerigini degistirmeye
baslamustir. 1930°1ann sanavilesme harcketinde kurulacak sanaviin vapisi bakimindan
iki ilke temel olmustur: Bir, kurulacak sanayi ithalata bagimiiligr azaltmalidir,
Iki, bu hareket kisa siirede agir sanavie vonelerek iktisadi giictin iilke
savunmasinda ana destek olmasini saglamalidir,

Bu ilkelerden vola ¢ikan bir sanayilesme harcketi, “gecikmiy iilkelere " benzer
tarzda i¢ pazan bitiinlestircbilmek i¢in 1920°lerde baslavan demirvolu politikasi ile
birlesince ciddi ve iddialh hedeflere yvonelmistir: Hammaddesi yurtiginde olan
sanayileri éncelikle kurmak ve i¢ pazarin biittinliigiinti saglamak.

Bildiride: vukandaki tematik ¢ergevenin, Atatiirk tarafindan nasil
sckillendirildiginin ipuglant TBMM ni a¢is konusmalar: temelinde aranmaktadir,
Déneme ait iktisadi gelismelerin “igeriden™ de nasil gorildiigii. “ferih devietinden
iktisadi deviete " gegerken farkh bir ifade ile de “rejimin selameti agisindan
Cumhuriyet Treninin bilingli bir tercihle nasil makas degistirdigini” ve
Atatiirk "iin bu degisime nasil bir strateji’ ile onderlik vaptiginin belirlenmesing
cahsiimaktadir.

P Ozellikle bakimz: (Usir, 2003); (Boratay, 1995); (Ahmad, 1996); (Chang, 2003}, (Cavkara, 2003).
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(1)

Cumhurbagkanlarinin TBMM ni her vil bir konusma ile agmasi, gegen vilin
gelismelerini, gelecegin muhtemel gelisme patikalarimi géstermesi Tirkive
Cumbhuriveti ‘nin vararh bir gelene@i olmustur.

24 Nisan 1920°den Kasim 1938 ¢ kadar TBMM nin agilis konusmalan (foplam
16 konugma) Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yvapilmistir. 1k dért konusma
TBMM nin birinci donemine ait olup. Atatiirk bu donemdeki konusmalarim Ankara
Milletvekili ve TBMM Baskami (Reis Pasa) sifativla vapmistir. 1938 Kasimina
kadar dort donem boyunca yapilan diger 12 konugma Cumhurbagkan olarak bizzat
Atatiirk "tin kendisi tarafindan gergeklestirilirken, 1 Kasim 1938 tarthli 3 nci dénem
4 neii vasama vilim agig konugmasi rahatsizhigi nedenivle dénemin Bagbakam Celal
Bavar tarafindan kiirsitden okunmustur.

Bildiride kavnak olarak kullanilan konusma metinlerinin giiniimiiz Tarkgesindeki
bigimlert http://www.tbmm gov tr/tarnthce/ataturk. htm adresinden edinilmig ve ayrica
TBMM Zabit Cerideleri” ile bire bir karsilastinlmistir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'iin TBMM ni agis konusmalarnindaki iktisadi
konulara deginen ii¢ vayina burada ver verilmelidir, (Inan, 1972); (Kurug. 1988 ve
1993),

Prof. Dr. Afet Inan. “Devletgilik ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci
Sanayi Plam 1933" baslikhi eserinin, II. Boliimi (sayfa 27 — 163), “Hiikiimet
Programlarinda, Izmir Iktisat Kongresinde ve Cumhurbaskan: Nutuklarinda
Ekonomi Konular:” bashgint® tasimaktadir. Bu bélimde. Mustafa Kemal'in
TBMM nin acis konusmalanndaki iktisadi hususlar 6zetlenmistir. Ancak. Prof. Dr.
Inan’n, bu ¢alismasinda 16 konusmaya degil 15 konusmava ver verilmistir. Ugiincii
Donem birinci vasama vilini agis konusmasi (1 Tesrinisani “Kasim™ 1927) ver
almamaktadir. Ayrica. iki konusmanin da tarihleri farkhidir, 1k farklihik, birinci dénem

TBMM Zabit Cendelenvle ilgili toplu listeve Referanslar bélimiinde ver verilmigtic. Aynca TEMM v

ag1s konusmalanmin kitaplastinlms bigimi g de (TBMM: 19875 ve bakilabilir,

Afet Inan, bu baghik igin su dipnotunu vermistir:

“Kitabmnm by bélimingi die tarili kaynaktan topladom;

1-Cumhurbaskam M. Kemal Atatitek "fin mutuklarimda ekonomi sorunlars. (Aiatiek ‘tine sdviev ve
demegleri, 1.Cilt; 1919 — 1938) Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisit vavinlars: Istanbul 1945

2-Hiikiimet programlarmda ekowomi Arvar Fsmail

— Hiikdimet Programlary (1920 — 1965 ) Istanbul, 1968,

3- fzmir lktisar Kongres iiktisat esastarmmz (eski harflerle). izmir 1923¢...) " Yazim bigimi korummugtur.

3
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birinci yasama vili agis konusmasina iliskindir. Bahse konu eserde (Inan 1972:27-28),
bu konusmanin tarthi 24 Nisan 1920 olmasi gerekirken 9 Mayis 1920°dir ve 4 paragraf
halinde 6zetlenen metin, Atatiirk "iin 1920 yili konusmasmda bulunmamaktadir Ikinci
farklilik ta. Ikinci dénem birinci yasama yilina ait konugmanin tarihidir. (Inan, 1972:96) da
tarth 1 Mart 1924 tiir. Oysa tarih 13 Agustos 1923 olmalidir.

Gazi'nin TBMM ni agis konusmalarindaki iktisadi temalara ver veren diger
calismalar da Prof. Dr. Bilsay Kurug¢'a aittir: Belgelerle Tiirkiye Iktisat
Politikas.. 1. Cilt (1929-1932) ve Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas. 2.
Cilt (1933-1935). (Kurug, 1988 ve 1993),

Prof. Dr. Kurug, birinei kitabinda Atatiirk {in dort adet TBMM nin agis
konusmasina (1929, 1930, 1931 ve 1932), ikinci kitabinda da ii¢ konugmasina (1933,
1934 ve 1933) ver vermistir.

Atatiirk tiin TBMM nin agis konugmalan vaninda dénem igerisinde iktisat anlayisi
acisindan ¢ok onem tasivan dort konusmasina da deginilecektir. Bu konusmalar
kronolojik olarak: 17 Subat 1923 tarihinde Izmirde Tiirkiye Iktisat Kongresi agis
konugmasi, 28 Ocak 1931 °de toplanan Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa nin
Cumbhuriyet Halk Firkasi izmir Vilayet Kongresindeki ve 1 Subat 1931 [zmir Ticaret
ve Sanayi Odasinda vaptigi konusma. 9 Mayis 1935 CHP IV. Biiviik Kurultay agis
konusmasidir.

1920 — 1938 dénemi ¢ogunlukla iktisadi agidan alt dénemlere® avrilsa da bu
tebligde. kronolojik bir sistematik 1zlenmektedir. 16 adet konugma dért déneme ait
oldugundan. konusmalardaki iktisadi temalar TBMM nin bu dénemlerine gore
toplulastinlarak degerlendirilecektir,

(1)
I. DONEM
1. yasama yih : 24 Nisan 1920 ®

Bu ilk konusmada Gazi. hayli genisge bir durum tespiti (6zellikle Istanbul Y énetimi
ve uluslararas: iligkiler baglaminda) vapmaktadir. Bagimsizlik temel kerteriz
noktasicdir. Diinyadaki ¢ogu tilkenin gelismislik diizevinin gerlerinde kalinmis olsa

* Bu konu ile ilgili olarak dzellikle bakimz: { Boratav : 1977 ve 2003)
*TBMM Zabit Ceridesi. Devre 1. letima Senesi: 1. Cilt : 1. 24,1.1336 Cumartesi. Savia: 8-39.
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da ““vabanci kaynaktan destek almak™ konusunda esas sartlar. Erzurum Kongresinde
belirlenmistir®

Efendiler!

(...} Yine en donemli kurallardan birisi, devletin, milletin i¢ ve dig bagimsizligi
idi. Millet bagimsizhigindan vazgeemivor ve vazgegmevecek esas kabul
edilmistiv. Ancak, bu ana sart daima sakli ve saveideger tutulmak iizere,
ilkemizin bavindirhik durumunu, milletimizin varligim ve genel olarak
ditstince diizevimizi goz dntinde tutacak olursak, bitin dinvadaki gelisme
ile bunu karsilastirdigimizda itiraf etmek zorundawviz ki, biraz degil, ¢ok
geri durumdaviz. Bu nedenle duwrumu degistirmek icin ¢ok biivik kavnaklara,
gok gesitli araca, kisacast her seve ihtivactmiz vardir. Milletimizin ilerleme
ve vitkselmesi igin ve iilkenin bavindirligr igin, ihtivag duvdugumuz her sevi
disaridan almak konusunda dogal olarak tam bir olguniukla hareket
edecegiz, dis ilgi ve vardimt tamamen uygun gorecegiz. Ancak arz ettigim
@ibi, bagimsiz kalmak goriniis ve vetkisini daima korumak sarti ile... Erzurum
Kongresi 'nin esas sartlar: bunlardan olusuvordu.

2.Yasama Yili: 1 Mart 19217

Ulkede. iktisadi konulann nitelik ve 6neminin yeterince bilinmemesine ragmen,

TBMM nin iilke kaynaklarina sahip ¢iktigindan bahisle. az da olsa bir denk biitge
hazirlayabilme basansinin gostenldigi, dis ticaret dengesi ve i¢ pazar entegrasyonunun
onemi ve de ulastirmayva ait gelismeler vurgulanmaktadir.

(...) Efendiler,

Miicadelenin dnemini anlavan milletimiz bitin gicii ile bivik bir ¢aba
gastermiy, memleketin biitiin parasal ihtivacim saglavacak iimit vaat eden

f

a)
b)

¢)

d)
€)

8]

g)

Ozetolarak ERZURUM KONGRES! (23 Temmuz - 7 Agustos 1919) Kararlanm haurlamakta varar
vardir;

Milli simirlar iginde bulunan vatan pargalan bir bittindiir. Birbirinden aynlamaz,

Her tiirld vabanc isgal ve mitdahalesine karsi ve Osmanli Hikimeti "nin is vapamaz duruma gelmesi
hilinde, millet topyekiin kendisini savunacak ve direnecektir.

Osmanh Hikiimet, Dogu Anadolu’vu terk etmek zorunda kalirsa, burada Sark) Anadolu Madafaa-i
Hukuk Cemiveli gegici bir vinetim kuracakur, Osmanli Hikiimeti vok olursa, dbiirillerle, yva da ek
basina direnilecektir.

Kuvi-yi Millive'vi tek kuvvet tammak ve milli iradeyi hikim kilmak temel ilkedir.

Hristivan azmhklara sivasi hikimivet ve sosval dengemizi bozacak ayncahklar verilemez.
Mondros birakismast simrlan i¢inde millivet esaslanna uvan ve dilkemize istila emeli beslemeven
herhangi bir devletin vardimlan olumlu karsilanacakir,

Milletimiz, gagdas gavelenin biiviklGgtne inanir ve teknik, sinai ve iktisadi durumumuzu ve thtivacimiz
takdir eder.

h) Milli Meclisin derhal toplanmasimi ve hitkiimet iglerinin Meclis tarafindan kontrol edilmesini saglamak

-

i¢in ¢aligilacaktir
TBMM Zabit Ceridesi. Devre 1. lctima Senesi: 2. Cilt : 9. 1.3.1337 Sali. Sayfa: 2-7.
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Sikirleri sunmuglardw. Milli islerde, iilkemizde dnemli bir olay biviece
cozimlenmis, az ¢ok denk bir bitgce hazirlanmasi basarimgtir. Ulkemizde
iktisadi konularin nitelik ve dnemi bilinememekle birlikte, viice Meclisiniz
itlkenin gelir keynaklarina sahip olmasi icin prensipler kovmugtur. Ateskesten
sonra, vabancilar gelir kaynaklarimiza timiivle el kovmak icin girisimlerde
bulundular, Istanbul ‘daki zorbalarin sozlerine davanarak, maden aramak
icin gerekli izin belgelerinin verilmesini vasakladilar. Biz, memieketin biitiin
varhik kavnaklarina sahip olarak ihracat ve ithaldt arasindaki dengenin
saglanmast ve itretimin gidecegi vere kolavea ulamasi ig¢in, vollarin
diizeltilmesini ve ulasima ag¢ik tutulmasim saglamava calistik.q(...)

3. YasamaYih: 1 Mart 1922 °

Reis Pasa nin bu bildin konusu olan konusmalarnndan en énemli ve ayrintili
olanlardan biridir. Tiirkive 'nin sahibi ve gergek efendisinin kim oldugu ile baslar
iktisadi havata iliskin kisimlar:

{...)Efendiler,

Tiirkive 'nin sahibi ve efendisi kimdir? (Kovlitler sesleri) Bunun cevabim
derhal birlikie verelim: Tiirkive 'nin gercek sahibi ve efendisi, gercek iireticisi
olan kovlidiir. (Siddetli ve sirekli alkslar) O halde herkesten ¢ok bolluk,
mutluluk ve varhiga hak kazanan ve buna lavik olan koviidir (Sirekli
alkislar) Bundan dolavi, Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Hiikiimetinin
ekonomik politikast bu énemli amacin saglanmasma yvoneliktir.

Efendiler,

Diyehilirim ki, bu gitnkil feldket ve voksullugun tek nedeni bu gercegi
thmal etmiy olmanuzdur:

Dagrusu vedi viizvildan beri dinvamn gesitli yorelerine ginderilerek
kanlarint alkittigimiz, kemiklerini topraklarinda biraktigimiz ve yedi
viizvildan beri emeklerini ellerinden alip gereksiz vere harcadigumiz ve
buna karsihk daima onurunu kirdigimz ve hor gardiigimiiz ve bunca
dzveri ve iviliklerine karsilik nankorliik, kiistahlik ve zorbalikla usak
durumuna indirmek istedigimiz bu itlkenin gergek sahibi huzurunda bu
giin buviik utang ve savet ile gergek durumumuzu alalim. (Siddetli alkislar)

Milletin esas olarak ¢iftgl oldugundan bahisle. giigsiiz 6zel sektore.
kapitiilasyonlara ve ekonomide yvabanci hakimiyetine ve onlarin haksiz
rekabetlerine dikkat ¢eker.

* TBMM Zabit Ceridesi. Devre 1. letima Senesi: 3. Cilt : 18. 1.3.1338 Carsamba. Savia: 2-16.
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Ffendiler,

Milletimiz ¢ificidir. Milletin gificilikteki caligmasim ¢cagin ekonomik tedbirleri
ile en vitksek diizeve cikarmaliviz. Kévliniin iglerinin sonucu ve galismasinin
semeresini kendi vararina en vilksek diizeve ¢ikarmak ekonomik
politikamizin ana prensibidir. Bundan dolavi bir vandan ¢ificinin ¢alismasum
artiracak ve verimli kilacak bilgi, arac ve fenni aletlerin tamamlanmas: ve
saglanmasina ve diger vandan onun bu ¢alismasimn sonucundan en fazla
vararianmasun saglavacak ekonomik tedbivlerin alimmasy icin ¢alismak
gereklidir. Simdive kadar yolun olmamasi, modern tasima araglarvnn
bulunmamas, degisim usullerinin ¢ift¢i alevhine olmasi ve hiikitmet
kanunlarimn ¢ificivi korumamast gibi engellerin kaldirilmast gereklidir:
Bu noktada dzellikle zirai itriinlerimizi buna benzer vabanci iiriinlere karg
koruyvamaz duruma diismemizden dolave milletimizi bu ginkii ekonomik
sefalete diigiiren kaldirilmig kapititlasvonlarin feci durumunu hatirlaimadan
gecemem. Bildiginiz gibi, ilkemiz ekonomik kurulus ve gevre viniinden
kuvvetli durumda degildir. Ozel sektor kuruluslar: da serbest ticaret
miicadelesine davanabilecek bir giice gelmemislerdi. Tanzimatin agtig
serbest ticaret devri Avrupa rekabetine kargsi kendisini koruyamavan
ekonomimizi bir de iktisadi kapititlasvon zincirlerivie bagladi. Kurulus ve
dzel sektar yvoniinden ekonomik alanda bizden ¢ok kuvvetli aolanlar,
memleketimizde bir de avrica imtivazh durumda bulunuvorlard. Gelir vergisi
vermivorlard:. Gimriklerimizi ellerinde tutuvorlard:. Istedikleri zaman
istedikleri esvaw, istedikleri sartlar altinda @ilkemize sokuvorlard:. Biitiin
ekonomimizin her baliimiine bu savede kesin olarak hédkim olmuslard.

Lfendiler,

Bize kargsi vapilan rekabet gergekten, g¢ok gavri megru, gergekien ¢ok vok
edici idi. (Kahrolsunlar sesleri) Rakiplerimiz bu davramglarivla gelismeye
elverisli sanaviimizi de Gldirdiler. Tarimimmnza da zarar verdiler. Ekonomi
ve malivemizin gelismesi ve olgunlagmasum onlediler”"

o

Bu baglamda ilging ve dnemli bir degerlendirme igin su satirlara géz atmakia varar bulunmaktadir:
"Dodevesivia, bagomsizlik savag sirasinda Kemalistler, valmzea Anadolu v pavlagilmason dnlemek
istedifleri igin degil, aynr zamanda yveni Tiirkive 'nin, Bate wn elonomik séimiirgesi olarak kalmasom
reddettikleri icin de antiempervalistiler Miicadelenin bu yam, Kemalistlerin lafta yabaner sermayveye
kargt grkarken ona tavizler verdigini ime siiren bazi elestirmenlerin Kemalizmin antiempervalizmi
konustnda kugkwlar varatmalarr viiziinden, bazen gz ardr ediliv. Bu elegtirmenler. Kemalizmin
ekonomik sivaseti konuswida dnemli bir noktayr, vani onun hiem kapitalist, em de aynr caomanda
antiempervalist olduguna wntmaktadivlar: Bu sivaset, izlenmesi kuskusuz ¢ok zor olmakla birlikte,
geliskili degildi ve simiirgelikten kurtulma dimemindeki hemen biitiin veni millet-devietlerin resmi
sivasetivdi. Yabaner sermaye, beraberinde sivasi ya da ekonomik baglar getirmedigi siirece,
menmilukila kavsilamvordu, Savagin vakip vikngr ve sermaveden voksun bulunan Titrkive 'nin,
modern bir ekonominin altvapison inga edebilmek icin vabaner vattromlara mulitag oldugu
diistinitlitvordn. " (Ahmad, 1996:185)

Bu nokiada ek olarak giiniimfizde de zaman zaman tartisilan ve daha ¢ok da tartisilacagim diisiind g iim
“Sevr-Lozan™ temelindeki hususlann “bashea iktisadi hikiimlerinin™ karsilastinlmas igin dzellikle
bakimz (Baskic1:2003)
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Tarimsal sanayiini giiglendirilmesinden hareketle gelistirdigi konusmasinda iktisat
politikasinin temel amaglarinin da ip uglarini belirterek “devletlestirme”den de
ilk olarak bahseder..

Efendiler,

Arnk engelsiz ve bagunsiz bir havaia atlan Tiirkive igin, ekonomik yasan
hogmakta olan kapitilasvonlar voktur. (Siddetli alkislar) Ve olamaz.
Ekonomik vasamimizin belirli amaglara voneltilmesi ve siiratle gelismesi
ve vitkselmesi icin almacak dnlemler icine itlkemizde Avrupa rekabeli
viizitnden vok edilmis ve simdive kadar gelismemis olan tarimsal sanavimizi
-:zﬂg!end.rnp modern ekonomik araclarla donatmayvt énemle goz dniinde
bulunduracagiz. (Insallah sesleri) Gerek tarum, gerek memleketin varlik
ve genel saghgr konularinda dnemi kesin olan ormanfarimzi da modern
anlemlerle ivi duruma getirmek, genisletmek ve en yiiksek favdayv: saglamak
da onemli kurallarimizdan biridir. Ekonomik politikamizin onemli
amaglarindan biri de genel yarart dogrudan dogruya ilgilendirecek
kurumlar ve iktisadi tesebbiislerin mali kudretimizin ve teknolojimizin
izni oramnda devietlestirilmeleridir.

Bu amag¢. Cumhunyvetin iktisat felsefesinin temehi olarak kalacak ve 1930 larn
devletgilik politikasimin ana pavandalanndan birini olusturacaktir. Daha 19227 lerde
kurumsallagmadan ve bir plan dahilinde gelismeden vana olmak lazim geldigini.
maden ve madenciligin, ulastirmanin ekonomi i¢in dGnemini belirtir.

Ozet olarak, topraklarimizin altinda kullanilmadan duran maden
hazinelerinin kisa sirede igletilerek milletimizin vararina sunulmas: da
ancak bu vontemle miimkindir. Bununla birlikte, sadece ekonomik
vararlanma amact ile gerek madenlerimizde, gerek diger ekonomik
konularda, bayindirlik hizmetlerinde ¢alismak isteven sermaye sahiplerine
Hitkiimetimizece her tirli kolavligin gosterilecegi siphesizdir. Bu
sermavelerin kanunlariniza uygun sekilde kullanlmas: gereklidir. Ulkenin
ekonomik temelleri, tarum ve tarimsal sanavie bagl olmalkla birlikte, iilkede
dteden beri var olan drnegin dokuma sanavii gibi kurumlarm korunmasi
ve canlandiriimast ve bazi bolgelerde veniden kurulabilecek diger sanaviin
her sartta gézetilmesi goz oniinde onemle bulundurulacaktr. Iktisat
Bakanlhigimizin bir villik ¢alismas: bu agikladigim goriig iginde
vilrditilmugtir. Ozetlevecek olursak, ¢aliganlarin rahat yasamalarini
saglavacak Zonguldak Amele Kanunu, Anadolu'da genel tasimacilig
kolaviastirmak iizere otomobil ve kamyvon isletmelerine izin verilmesini
saglavan tizitk, cephede savasan asker ailelerine vardim esaslarim da
igine alan tarimsal viikimlilitk tizigi, Meclisge kabul edilen tohumluk
odeneginden ihtivag beliren verlere usuliine wyvgun sekilde dagiiim
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vapilmasi, Ziraat bankalart vasitasivla ¢ifici aletleri ve tarimsal araglarn
uveun fivatlarla daginlmasi ve diger bir dzel kurul vasitasivla da bunlarin
anemli miktarlarda veniden saglanmasi ve giimriiklerimizde milli
dretimimizin sayvgmligmm korunmast icin bir tutum belirlenmesi ve bunun
viiriirlige konulmast hususiarim bu konu ile ilgili galismalarin sonuglart
olarak savmava deger buluvorum. Bundan sonra da genel ekonomik
calismalarimiz ve ekonomik politikanizin degindiim ve gosterdigim bu
gorig icinde ve bir plan dahilinde, dizenli bir bigimde vitriitiilmesi
Bakanlar Kurulumuzun ¢abalarini bu nekta iizerinde toplamasi ile
saglanacaktir. Bovle bir projemizin hazirlanmasinda bayvindirlik
hizmetlerinin biviik onemi vardir Cinki ekonomik havain faalivei ve
canliligr ancak ulastirma araclarimn, vollarm, demirvollarinm, limanlarin
durumu ve derecesivle orantilidhr.

Demiryollan temelinde ulastirma alanindaki gelismelerde aynntilan takiben malive
alaninda; mali bagimsizligin zaruretini, mevcut gelirle vetinmenin énemini ve bu
baglamda dis bor¢clanmaya bakisim 6zetler. Miicadelenin temel amaci: “dziinde
mali bagimsizhigin yattig1 tam bagimsizhk”tir,

Efendiler,

Her sevden once yagsam ve bagmsizligimzi saglamak demek olan milli
amacimiza wlasmaktan baska bir yey diisinemeyiz. Bundan dolavi, bizce
en dnemli nokta mali kudretimizin bunu karsilavip karsilavamavacagidir:
1920 ve 1921 yillarinin canli deneylerine, biitgemizin denk durumuna, bu
glinkit i¢ duruma ve ekonomimizin bu gecen iki vila oranla, kivas kabul
etmez derecede ivi bir diizeve ulasmasivia olusan kesin timitlere davanarak
arz edebilirim ki wlkemizin gelir kavnaklar milli davanizin giiven iginde
saglanmasina veterlidiv. (Alkiglar) Mali kudretimiz, bu giine kadar oldugu
gibi dis borglanma vapilmadan da orta halli bir diizevde, tilkevi vinetecek
ve amacina wlastiracaktr. (Alkislar)

Bununla birlikte, ben valmz bu giin icin degil dzellikle gelecekle ilgili
olarak devilet havat ve iilkenin refahi konularinda simdiki ve ilerideki
mali durtimumuzu cok dénemli buldugumu vieragulavarak malivemizie ileili
endiseli goriiglerimi dzetle anlatmak isterim:

Efendiler,
Bu giinku miicadelemizin amaci tam bagunsizliktir. Bagimsizligin tam

saglanabilmesi ise ancak mali bagimsizhik ile mimkiindir. Bir devietin
asli bagimsizlikian voksun olunca o devietin biitiin havair bolitmlerinde
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bagimsizhik sakat durumdadir. Ciinkii her devlet organt ancak malive ile
vasar. Mali bagimsizligin korunmasi icin ilk sart biitcenin ekonomik biinve
ile uvguniugu ve denk olmasidir. Bundan dolawt deviet vapisim vasatmak
icin dig iilkelere bagvurmadan iilkevi gelir kaynaklart ile vonetmek ¢oziim
ve dnlemlerini bulmak gereklidir ve bulunabilir.

Efendiler,
Milli prensibimiz twtum olmalidie: (Siddetli alkisiar)

Bundan dolavi mali véntemimiz, halkin bask: altinda tutulup ezilmesinden
kaginmakla birlikte elden geldigince digariva ihtivag gostermeden ve
geredinden ¢ok harcamadan mevecut gelirle vetinmek prensibine
davanmaktadir.

Simdiki dwrumda vararlamlamavan gelir kavnaklarindan vararianmak
ve halkin vergi vikiani azaltmak igin bazi maddeler tizerinde tekel
konulmasi gerekmektedir.

Mali bagimsizhg tehlikeve atmavacak tarzda bir dis kaynak tedarikine
durulmaktadir

Efendiler,

Gregmisin ve ditsmanlarm ilke ve ulusumuzu biitiin medeni diinva ile birlikie
gelismeve dogru ilerlemekien vasaklamis olan zincivleri, bu giin bizi, az
zamanda olaganiistii girigim ve icraatta bulunmava zorluvor. Ancak bu
zorunlulugun saglanmasi ve kavbedilenlerin verine kenmasi bu giinkii
mali kucretimizin tizerindedir. Bundan dolavi Hikiimetimizin her medeni
deviet gibi dig borglanma antlasmalar: yvapmasi gereklidiv. Yalniz alinan

vabanci paralarin, simdive kadar Babi alinin vaptigi sekilde ademeye

mecbur degilmisiz gibi amagsiz kullaniimas: ve titketilmesine, dig
borglarimizin artirtlmasina ve mali bagimsizhgimizin tehlike altina
sokulmasma kesin olarak karsniz.

vakin

Egitime ve 6zellikle tarth egitiminin énemine dikkatlen ¢eken Atatiirk. iilke
kavnaklarinin zenginligine ve harp sanaviinin gelisimine deginerck 1922 vili
konusmasim tamamlar.

18

Ulkemizin ekonomik kaynaklar: bittiin dinvanin dikkatini cekecek verime
ve zenginlige sahiptir. Halkumizin ¢ifici olmasi, topraklarimizin ditnvanin
en bereketli topraklarindan bulunmast, maddi havat i¢in korku duyulacak
hichir konu birakmamaktachr:

miilkiye Cilt: XXIX Say1:249

19



(... Efendiler,

Ordumuzu anarken, savas giciamizin Kurulusu ve hazirlanmasi,
noksanlikiarin tamamlanmasi ile ileili ¢alismalart da kisa bir sekilde
anlatmak isterim.

Ozellikle, savas sanayii tiretimi vapan fabrikalarin ¢alismalarin ozel
takdirlerimle anmavt bir degerbilivligin geregi olarak kabul ederim. Bu
son vil icinde bu fabrikalarin eksiklikleri vavas vavas tamamlanmistir. Bu
aiin her tirlit ihtivacin imal editmesi miimkiin bulunmaktachy. Yeni kurulan
mermi ve fisek fabrikalarnda ¢ok miktarda topgu pivade cephanesi ile
hombalarm hazirlanmasi ve vapinu saglanmustir.

(II-2)

Cumbhuriyetin iktisat politikasinin baglangigtaki hedefleri i¢in, 17 Subat — 4 Mart
1923 tarihlerinde Izmir'""de toplanan. ve Atatiirk iin

“(...) Efendiler,

Uzun gafletler ve derin wmursamaziik ile gecen viizvillarin, iktisadi
vapmnizda actigi agwe varalari, onarmak ve ¢arelerini aramak, memlekefi
topvekin imara; milleti refah ve saadete erigtirme vollarim bulmak igin
vapacagumiz ¢aligmanin bagart ile sonuglanmasint dilerim.

(...) Tam bagimsizlik icin su prensip vardir: Milli Egemenlik, Ekonomik
Fgemenlik ile pekistirilmelidirf(...) "

sozleriyle agtigi™ Tiirkiye Iktisat Kongresi'® nin zabitlarina bakmakta varar
vardar,

Ay giinlerde Lozan’da bulunan ismet inénii baskanhgindaki Tiirk delegasyonu
ise¢ Ozellikle iktisadi bagimsizlik i¢in gerilimli bir ugras vermektedir. Ankara
Hiikiimeti nin 6niine Osmanh dan kaynaklanan 600 - 700 villik hesaplar ¢ikanlinca
da uzlagma saglanamamis ve goriismeler. Gazi nin bilgisi dahilinde. 4 Subat 1923
tarthinde kesintive ugramistir. Amlan olaylar dizisi Kongreyi daha da anlamh
kilmaktadir.

' Yagar Aksoy. Prof. Dr. Gilten Kazgan'in Tanzimat'tan 21. Yizyila Tirkive Ekonomisi kitabina
davanarak Kazgan hocamn : “Cumburiver hiikiimeti [zmir'de Tktisat Kongresi'ni bosuna
toplanmivordu; bu adeta Izmir'in vagadigi Yunan isgaline bir tepki gibiydi " sozlerini bir kere daha
kavitlara gegirivor, (Aksoy 2004: 117)

12 Ozellikle birinci elden belgeler igin mutlaka bakimz (Okgiin 1981)
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Kongrede Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey: “Milli egemenligi, iktisadi milli
egemenlik olarak anlivorum. Eger boyle olmazsa o zaman milli egemenlik bir
hayal olur™ diverek Gazi'nin soyledigini bir kere daha tekrar ederck Lozan'a
génderilecck mesajin sikletini artirmis oluyordu.

1919 Milli Misak ivla saptanan milli simirlar. savas mevdaninda fiilen
gergeklestirilmisti: ama iktisadi egemenlik ugrundaki miicadele. gériisme masasinda
hala siiriiyordu. Iktisat Kongresi nin amaglarindan biri, sivasal énderlik ile gesitli
ckonomik gruplar, 6zellikle de Imparatorlukta vabanci sizmasinin araci olmus ve
milli duvgulan siipheli olan ticaret kesimi arasinda amag birligi bulundugunu diinvayva
gostermektir. Kongre de. “Milli Tiirk Ticaret Birligi™ nce temsil edilen bu grup.
kuvvetli bir milliyetgi tutum aldi. Ithal mallarina giimritk resmi konmasi hakkin
savundular, Tirkive deki vabanci sermaveve tavizler va da tekel haklan taninmasina
kars: ¢iktilar, iilkenin karasularinda serbest tastmacilik hakk: talep ettiler ve miimkiin
oldugu kadar kisa zamanda para basma vetkisine sahip bir milli bankanin kurulmasini
istediler. Yabanci sermave. ancak milli ckonomive vararh olmasi kosuluyla kabul
edilebilirdi. Kongrede ortava atilan énlemlerin hemen hepsi tek bir temel hedefe
vonelivordu: Bir milli ekonominin kurulusunu ilerletimek ve dogmakia olan
cumhuriyet devletinin sosyoekonomik temelini kisa siirede olusturacak
ekonomik giicleri gelistirmek.”

(III-b)
4. Yasama Yl : 1 Mart 1923 ¢

Heniiz Cumhurivet ilan edilmemistir'® Konusmada veni bir niifus sayvimi ihtivaci.
miilki taksimat ve Damistay ile ilgili hususlardan sonra ekonomi meselelerine
deginilirken, 6ne ¢ikan konular arasinda Ziraat Bankasi nin sube savisindaki artiglar.
kovlive kredi meseleleni. Koy Bankalan Kanunu, ziraat okullan. sirket kuruluglan

1 (Ahmad 1996:186)

' TBMM Zabit Ceridesi. Devre 1. lctima Senesi: 4. Cilt : 28. 1.3.1339 Persembe. Sayfa: 2-18.

'* Ancak, bir dnceki yvil yvam 19227ve iligkin Reis Paga™min verdi@i kimi rakamsal gelismeler oldukga
heyecan vericidir:
" 1922 vilmida dzel idarelerce vapdan verel hizmetler: 3 erkek, | kiz dgretmen okuluve 3 erkek, 3 kiz
lisesi ve 134 erkek, 30 kiz ilkokwlu ve 10 sanayvi ve 2 girak okaln agtlongtie 1922 yilinda dzel idare
gelirinden bavimdirltk hizmetieri igin 336 310 ve okul ingaaty igin 190 000 ve hastaneler igin 32 330
ve basimevi ve ktitdiphaneler kurulmase igin 200 360 ve fidanlik ve numune baligesi icin 5 000 ve
damzltk hayvanlar satm almmast icin {2 400 ve tarmm aletleri satin almmasi igin 15 250 lira
avrilmstir”,
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ve makine ithalati ile ckonomi 6gretimine agirlik vermek vardir. Yine mali bagimsizlik
vurgusu 6nemlidir. Ve daha énemlisi; biiviik savasa ait harcamalarin tiimii ile savas
dis1 devlet giderler birlikte hi¢ dig bor¢ almadan 6denmis ve bu arada da devlet
bor¢larinin 2 /37 de 6denmistir.

(...) Efendiler, mali iglerimize gecmeden dnce gegen vil bu giin bu konu
tizerinde sdviedigim sizleri izninizle ayvnen tekrar edecegim. Devlet vapisum
vasatmak icin, dis itlkelere basvurmaksizin iilkemizin gelir kavnaklari ile
devleti vonetmek ve danlemler almak gereklidir ve mimbkindiir.
Olabildigince tutumlu davranmak milli prensibimiz olmalidir

Ve 1923 yithinin birinci konugmasinda bugitn icin bir dolu dersin ver
aldigm diisiindii@im onemli bir degerlendirmenin alti ¢izilmelidir.

Efendiler, gegen vil milli savasmizin en biivitk olawt gergeklesmigstiv. Avni
wil iginde o biivitk olavi gerceklestiven bitvitk ordunun biitiin giderleri
saglandigi gibi, devletin genel vonetiminin gerektirdigi biitiin giderler de
distan hichir sekilde borclanma vapilmaksizin gerceklestivilmistir.
(Alkiglar) Bundan bagka, 1922 wvilt iginde milli hazineve, 1921 'den
devredilen deviet bor¢larimin digte ikisi ddenmistir. Ihtivag iginde
bulunmamiza karsilik, dlkemizin iretimini saglavan kovli ve cificivi
korumak i¢in alimmakita olan kovun vergisi iig kat indirilmis ve daha dnce
anemli ihtivaglar i¢in biittin maags alanlardan kesilmis olan viizde virmilerin
geri ddenmesi ile devilet hizmetinde bulunanlarin gecim sikintilarimin
giderilmesine ¢alisulmistir.

(.. ) Tirk wlusunun, idari, mali, ekonomik ve hukuki bagimsizligi ve
vasanuna kendisinin sahip ¢ikmast, hichir milleti rahatsiz etinemesi gereken
aliimsiiz bir dogal haktw. (Siphesiz sesleri) Bu kadar dogal bir gergegi
kabul etmek, diinva barisimin sadlanmasi icin veterlidiv. Fakat villardan
beri oldugu gibi, Tiirk wlusunun havat hakkvm herhangi bir sekilde rihen,
fiilen ve gergek sekilde kabul etmemekte direnmek ne sonug verirse versin,
Tiirk wlusu bagimsizhigim ganil rahathg ve viedan rahathigi ile kabul
etmekitedir ve bunu siirdiirecekiir. (Uvgundur sesleri)

(... ) Efendiler,

Diinvamn simdiki sivasal iliskileri gergekte ekonomik iligkilere
davandigindan, biz de dry ekonomi islerine onemli bir ver vermekiteviz.

i)
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(1v)
II. DONEM

1.Yasama Yihi : 13 Agustos 1923 '¢

Cumbhurivetin arifesinde 19237iin son TBMM konugmasini vapan Reis Pasa,
genel olarak onem verdigi “bavindirlik — ekonomi — egitim ™ tigliistine veni bir
temay1 dahil eder: I¢ ve dig giivenlik sorunu.

(...) Siiphesiz, girecegimiz bariy dioneminde, biltgemizin verdigi imkanlar
icinde, itk once veni Devletimizin geleceginin viice ve giiglit bir bigimde
sonsuza kadar sirdirilmesini saglavacagiz, fakat bunun icin de giz
aniinde ttulmas: gerekli bazi dnemli konular vardw. Benim ilk aklima
eelen dnemli nokta givenlik sorunudury...)

Efendiler,

Ulkenin i¢ ve dig gitvenlik gerekleri tamamlamrken, adli kurallarimzin
en kisa stirede diizeltilmesine ozel bir onem verilmelidir. (C ok dogru sesleri)

Ve oldukg¢a kisa olan bu konusmasinda kurulacak yem devletin niteligi de
belirlenmektedir: Halk Devleti.

(...) Gergekte, Tiirkive devietinin, bu veni yonetimi seklinin davandig
temeller, nitelik voniinden kendinden dince gelen tarihi yonetim
temellerinden baskadir. Bunu bir kelime ile belirtmek gerekirse divebiliriz
ki, yeni Tiirkiye devleti, bir halk devletidir, halkin devletidir. Gegmis
disnemde ise hir kisinin devieti idi, kisilerin devieti idi.

Bir wlusun ditnvadan timiivle silinmesi, bir ulusun insanlik toplilugundan
timiivie vok edilebilmesi icin Nuh tufam kadar olaganiistii giic olaviarin
gerceklesmis olmast gerekiv. Fakat kigiler, kendiliginden vok olmava
mahkumdur, Bu nedenle halk vinetimi ile kisi vanetimi arasinda yasam ve
vaok olma oranlart da bununla avmdir (Alkislar)

2.YasamaYih: 1 Kasim 1924V

Asar Vergisi kaldinlmistir. Hayal ve teori pesinde kosmadan iilkenin kaynaklan
ve insan giicii ile 1slen siirdirmek kararlihig egemendir.

15 TBMM Zabit Ceridesi. Devre 2. [etima Senesi: 1. Cilt :1. 13.8.1339 Pazartesi. Savfa: 36-42.
17 TBMM Zabit Ceridesi. Devre 2. lctima Senesi: 2. Cilt :7. 1.3.1340 Cumartesi. Sayla: 3-6.
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(...) Malivemiz, diizenli saglam ve giivenli olma prensiplerini basart ile
uvenladi. Bir bor¢lanmava ihtivag garmeden, i¢ borglar: diizenli olarak
ddemekieviz.

(..) Malivemiz, savim vergisi gibi asirlik vergilerin ditzeltilmesi igin
baslachgr ilk adimnda, halka hemen rahathk saglad. Ulkenin basinda,
Orta Cagin en acumasiz derdi olarak bu giine kadar virirlikie olan agarin
kaldirilmasimi, viice Meclise dnerebilecek mali duruma Cumhurivet
yvionetiminin bir vilda wlasms olmasi gergekiten sevinilecek ve dvitnitlecek
bir olaydir. (Bravo sesleri) (Alkaglar) {...)Demirvolu ve yol ihtivac itlkenin
hiitiin gereksinmelerinin basinda kendisini duyvurmakiadi: Hi¢bir hayal
ve teori pesinde kogup, aldanmaksizin iilkenin kaynaklart ve insan giicii
ile igi siirditrmek kesin olarak gereklidir. (Alkislar) Halkimzin ortak istek
ve diigiincesinin de bavle oldugunu bizzat yakindan égrendim. Ulusumuzun
uvearhik volunda gelismesi icin bitiin devlet dairelerinde dngardigiimiiz
maddi ve manevi biitiln onlemler ancak tren ve demirvollart ile gercek
olumiu sonuclarint verebiliv. (Cok dogru sesleri)

Uvearhigm bu ginki araclarim, bundan da ote, bu giinki digiincelerini
demirvolu disimda yvavabilmek imkansizdir. Demirvolu mutluluk voludur. {...)

3.Yasama Yili 1 Kasim 1925 1'%

(alisanlara saglanan giivenceler. tanim. maden sanaviine 6zel énem verilmesi ve
ticaret havati iizerine kisa degerlendirmeler ve ulusal bir ekonomi yénetimi esastir

(...)Savin efendiler,

Ekonomik durumumuzda bir vildan beri harcanan olaganiistit ¢abalar
sonucunu vermek tizeredir. Cumhurivetin ¢alisan kisilere sagladigr huzur
ve gitven, vatandagslarin sagliklarvn korumak i¢in agilan savasin sonucu
kavlimmiz ve tarmmnnz fizerindeki asar vergisinin kaldiriimasivia ortava
gthkan rahathk, ulusun daha ¢ok diretmek, daha ¢ok bolluga kavugmak
icin ¢alismak isteklerini ovgiivle amilacak bir duruma getirmistir.

f...) Tarmmmizin karst karsiva bulundugu eiclikleri gidermek ve veni
vontemlerle tarimsal araglarin Ggretilmesi ve genellestirilmesi konusunda
harcanan gabalar, verimli etkilerini gostermektedir:

Ticari havatimizda, gegen yil iginde limanlardaki ¢calisma ve kolavlastirict
islemler ile ilgili girisimlerin temeli, gereksinmemize uvgun ¢alismalar
arasinda savilmaktadur:

B TBMM Zabit Ceridesi. Devre 2. letima Senesi: 3. Cilt :19, 1. Tegrinisani. 1341 Pazar, Sayfa: 8-11.
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Onemli ticareti genisletmek, kolaviastirmak ve saglamlastirmak
konusunda, bankalarmn elinde bulunan énemli etkinlik tizerinde viice
Meclisimizi wvarmak isterim.

Efendiler,

Ekonomik durum soz konusu oldugunda, bu giinkt uvgarligin giiclii temeli
olan maden sanayiine dzellikle dnem vermenizi ve vonelmenizi
isterim.Sanavi fabrikalarina, maden endiistrisine vonelik genel ilgi ve
atithimlar: desteklemek icin ¢oziim volu ve onlemler bulmak, ¢cok gerekli ve
havati gereksinmelerimiz arasindadir.

(... )Savin efendiler,

Malivemiz gegen wilt basart ile gegirmigtiv. Bir vandan asar gibi biiviik bir
gelirden vazgegen ve diger vandan bir seferberlik yvapmis olan Devlet,
bavindirlik iglerini ertelemevi gerektirmevecek bir mali gilg gisterirse, bu
durum sevinilmeye ve sitkran ile amimava lavikir.

(...)Yeni vasama dineminde, milletin genel vasamnda dinva ile ilgili
ulusal ve ekonomik bir vonetimin ilerleme ve ivi sonuclar saglamada bir
kat daha basarth olmasum dilerim.(...)

4. Yasama Yihi 1 Kasim 1926 "

1926 yili konusmasindaki ekonomi konulannin ginsinde Yol Kanunu, Kéy Kanunu,
Borglanma Kanunu, Iskan ve Miilki Tegkilat kanunlarinin uygulamalarinin ivi sonuglar

vermekte oldugu hususu bulunmaktadir.

Takiben de milli bankalarm. sanayi sirketlerinin basanli ¢alismalan. kabotaj
meselesi. demir sanavii. veni maden vasasi, tanim sektoriine ait gelismeler ve vergi
diizenlemelerinin  halkin vararina oldugu vurgulanmaktadir. Avrica da biiviik

fabrikalar ve Biiyviikk Ekonomi Meclisi dikkat ¢ekicidir.

(...)Vatanda bitvitk fabrikalarin kurulmast icin genel ve ovgilve deger
gabalar goritlmektedir. Bu sosval ddnemde veni sanavii dzendirme kanunu
ve veni iy kanunu yiice Meclise sunulacakur. Bir de Yiiksek Ekonomi Meclisi
kurulmasi icin bir kanun tasarist hazirlanmakiadiro...)

" TBMM Zabit Ceridesi. Devre 2. letima Senesi: 4, Cilt :27. 1. Tegrinisani, 1926 Pazartesi. Sayfa; 2-6,
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(V)
I11. DONEM

1. Yasama Yili 1 Kasim 1927 *

Atatiirk iin ikinci kez Cumhurbasgkanhigina segilmis olmasi nedeniyle tegekkiir
mahiyetinde oldukga kisa vapilmis bir konusmadir

(...)Bitviik Millet Meclisinin Savin Uyeleri,

Tirkive Cumhurbaskanhigma ikinci kez secilmekle Gvitnivorum. Bilvitk
bir ulusun erdemini, vonini ve uvgun niteliklerini belirleven
Cumhurbaskanliginin, benden ne kadar agw ve ciddi gorevier bekledigini
hiitiin viiregim ve viedarmimla kavrivor ve anlivorum.(..)

2. Yasama Yih 1 Kasim 1928 *

Ekonomiye iligkin temalar gesitlenmektedir. Topraksiz kovliive toprak verilmesinin
saglanmasi. denk biitge. Cumhurivet dénemi kagit parasinin degistirilmesinin
tamamlanmasi, Cumhurivet Merkez Bankasi nin agilig hazirliklari. su ve saghk
politikalan ile ulagtirma ve sanayi 6n plandadir.

(... Yeni ¢calisma dénemimizde gerek bu bolgede gerek iilkenin diger
holgelerinde toprag olmavan cificilere toprak saglamak sorunu tizerinde
dnemle duracagunza inanivorum. (Alkislar)

(....Efendiler,

Malivemiz igin son yvillarda ozenerek geregine inandigimiz gergek biitge
denkliginin sonuclar: ortadadir. Hazinenin baglantilart ve ddemeleri
diizenli bir sekle girmistir. Kullanma véniinden biit¢cenin disinda kalan
eski viiklerin de bittge icinde diginiilmiiy olmas: voniindeki e@ilimin
gelismesi, dalgalt borglarin ddenme seklinin diizenlenmesi, saptanmasi
bu alanda veni bir gelisme olacaknr: Dalgalt borglar tam olarak size
sunuldugu zaman Cumhurivet malivesinin durumunun ve geleceginin ne
kadar saglam oldugu ivice anlasilacakur. (Bravo sesleri, alkiglar)

Cumhurivet donemi kagit parasimn degistivilmesi tamamlanmistir.
Cumhurivet Merkez Bankasvun bu wl icinde agilmasint uvgun gormeniz

*TBMM Zabit Cenidesi. Devre 3. letima Senesi: 1. Cilt ;1. 1. Tesrinisani. 1927 Sah. Sayfa: 4.
¥ TBMM Zabut Ceridesi. Devre 3. letima Senesi: 2. Cilt ;5. 1. Tegrinisani. 1928 Persembe, Sayfa: 2-3,
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vitksek ve dnemli basarilariniza gergekien dviiniilecek bir katkt olacaknr:

(Alkisiar)
Efendiler,

Ekonomik onlemlerin baginda saveiginiz ulagim ¢alismalart onimiizdeki
willarda gozle goriliir sonuglar vermeve adavedir: Demirvollarumizin veni
istasvonlart iilkenin gesitli kiselerinde adaletli dagilim icinde goriilmeye
basland..

(...)Genis bir su politikasimin uygulanmasina baslanabilmesi gergekien
gereklidir. (Siddetli alluglar) Ulkevi tam anlami ile veni bir varatucihiga
kavusturacak olan sulama iglerinin bivik ilginizle saglanacagi
kesindir(...) Saghk ugrasisima gasterdiginiz ilgi ve iilkede bu volda elde
edilen sonuglar bu ¢alismalarmm genigletilmesini gerekli kilmaktad: Bu
vil Genel Hifzisthha Kanunu tasarisinin Biyvitk Meclise sunulmasi
kararlastrilmistir. (...) Ulkede sanavie istek ve egilim artmaktadir. Sanavi
ve Maden Bankasuun sermavesini artirdiginiz zaman sanaviciler daha
cok korunmus olacaktir. Bu sorun iizerinde onemle durulacagina
eminint.(...)

3. Yasama Yili : 1 Kasim 1929 *

1929 konusmasinda csas olarak vurgulanan iilkenin fikn ve ckonomik gelismesinin
uygar ve milli olmasi ile birlikte, koyliniin veterli miktarda topraga sahip olmasi
zorunlulugudur. Bu vurgu ilende de goriilecegi 1934 vilindan sonra daha da bir 6ne
gikacaktir. 1936 ve 1937 yilh TBMM "nin agis konusmalannda daha somutlasacaktir,
Ikinci ana konu da maliyenin zor bir yili baganiyla bitirdigi ve borglan 6demeye

devam ettigi noktasidiz

(..)Ulkenin fikri ve ekonomik gelismesi voniinden bir ilerleme alan
olmasina calismak idealimizdiv. (Afkislar) Fakat bu gelisme, uyear ve milli
almahidir, sinirlarimiz disindan etki almasinmi prensiplerimize uygun
bulamawviz.{...)

Savin arkadaslarim,

Ulke ekonomisi bitin dikkat ve ¢calismalarimizi ézellikle iizerine
cekmektedir.

Tarunda, gegen idretim vilinda, bazi bolgeler dogal etkenlerden ¢ok
miktarda zarar gordii, bununla birlikte durum, onceki vilin darligina

2 TBMM Zabit Cendesi. Devre 3, letima Senesi: 3. Cilt :13, 1.X1. 1929 Cuma. Sayfa; 2-4.
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oranla genellikle normale vaklasmistir, denilebiliv. Zirai enstititlerin bir
an once kurulmasina dénem verivoruz. Bu wil zirai kooperatif kuruluslarina
haslanmug olmasi, ozellikle sevindirici oluvor. Bu kooperatifleri iilkenin
her voniinde genisletmeyi gerekli buluvoruz. Bunun yam sira ¢ifigive toprak
verme isi de, hitkiimetin sitvekli izlemesi gereken bir durumdur: Caligan
Tirk koviisiine islevebilecedi kadar toprak saglamak, iitkenin dretimini
zenginlestivecek bashca ¢areler arasindadir. (Alkislar)

(...) Malivemiz zor bir vili bagar ile gegirmektedir. Dig borglarin ve Anadolu
demirvolu taksitlerinin ddenmesi ve tedavill kanununun uvgulanmasi, mali
hiinvenin saglamligt ve bitcemizin gercek ve diizenli olmast nedenivie
hasarimaktadir. (Alkiglar) (...) Devlet Bankasuun kurulmasi ile ilgili
kanun da Bivitk Meclise sunulacaknry(...)

4. Yasama Yih: 1 Kasim 1930 %

1930 vili. Diinva Ekonomik krizinin iilkede hissedilmeye baslandigi vildi.
Reisicumhur Atatiirk ‘te bu vilki konusmasinda bu biiviik kriz ile birlikte Cumhurivet
Merkez Bankasina ve Osmanh borglarina deginmektedir.

(..., Arkadaglar, gegen wil iginde karsi durmak zorunda kaldigimiz bivitk
olay da milli para krizidir. Bu krizi karsilamak icin alinan onlemlerin
olumlu oldugu goridmiistiv. Fn dnemli konu da ekonomik giriige gore
ulusun wvanikligi ve kendi vasama hakkina olan giivenidir.

Meclis ve hiikiimet tarafindan alinan dénlemler, azellikle bu konuda birlesir
Bu giin, icinde bulundugumuz durum mali ve ekonomik dnlemlerin ve olgiili
davranmamin ozenle siirdiritlmesini gerektirmektedir:

Ifendiler,

Ozellikle tarimia ilgili iilkelerde duvulan diinva capinda bir ekonomik
kriz vardir. Bu kriz dogal olarak bizim iilkemizi de etkilemis ve agirligin
hissettirmistiv. Bu sikinti karsisinda esi goritlmemis ¢okinti ve kurak
willardan sonra, vatanmuzin gosterdigi vasam ve davanma giicii ancak
Tiirk Milletinin vapmsindaki git¢ ve Biiviik Millet Meclisinin énlemlerindeki
uveunlukla agiklanabiliv. (Bravo sesleri)

Yillardan beri alinan énlemlere dnitmiizdeki vil daha genis oranda ihtivag
olacaktir. Cok tutumiu bir vonetim geklinin resmi ve ézel bittiin iglemlerimize
etkinligi olmast gerekmekiedir. (Alkislar)

3 TBMM Zabit Ceridesi. Devre 3. letima Senesi: 4. Cilt :22. 1.X1. 1930 Cumartesi. Savfa: 2-4.
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(... )Cumhurivet Merkez Bankasinin kurulmasi ve hisse senetlerinin
vatandaslara sunulmasi pek vakindiw. Ulkemize hem mali, hem ekonomik
vanden bitviik bir destek olacak bu milli kurulusa vatandasiarin énemli
ilgi gastereceklerinden silphemiz voktur.

Osmanlt borglarinin iilkenin vagam ve gelismesini korkutmavan, adil ve
pratik bir bicimde ddemeve baglanmast i¢in Cumhurivet hiikiimetinin ivi
nivetle calisma gostermesi dogaldir. (...)

(V1)

Dardiincii donem konusmalarna gegmeden once giriste de belirtildigi gibi 1931
vilinda TBMM agilmadan aylar énce Reisicumhur Atatiirk “iin Izmir’de vaptigi iki
konusmaya hem ekonomi hem de sivasi agidan veni bir dénemin baslangici olarak
kabul edilmekte oldugundan deginilmelidir, Bu konusmalar:

28 Ocak 1931 tarihli Cumhuriyet Halk Firkasi [zmir Vilavet Kongre konusmasi
ile. 1 Subat 1931 izmir Ticaret ve Sanayi Odasinda yaptigi konusma®' dur.

Bu iki 6nemli konusma igin, Prof. Dr. Bilsay Kurug¢ hocamizin vazdiklarina bir
bakalim:

<< Mustafa Kemal Pasa'nin zmir deki iki konusmasi da hem ckonomi hem
sivaset voniinden veni bir donemin baslangicini haber veren ip uglan tasir. 11k
konusma, iktisat politikasinda gergekgt olmamin zorunlulugunu vurgulamaktadir. Yeni
islere girigmek malivetsiz olmaz. Yapilacak iglerde gergekei olmak. vapilamayacak
sevlen kisa siirede erigilebilecekmig gibi diisiinmemek ve en énemlisi. biitiin bunlar
i¢in destek vermeve hazir olmak gereklidir. Mustafa Kemal bunu vurgulamakta ve
istemektedir.

Bu konusma, Mustafa Kemal’in topluluk éniinde devlet¢ilik konusundaki
diisiincesini a¢ikladig: tek belge oldugu i¢in de énemhidir.

Daha sonraki villara bakinca goriiliir ki, kendisi. devletgilik konusunda bir bagka
konusma vapmamistir. CHF Izmir Vilayet Kongresindeki konusmasinda Mustafa
Kemal, siyasette “demokratik halkc1”, ekonomide ise “devlet¢i”
olduklarini, bu devletgilifin, demokratik halk¢ihifa aykiri olmadigm, ciinkii,
halkin yaratihistan (“tab’an”) devlet¢i oldugunu, ekonomide “her tiirlii
ihtiyacin devletten talep etme hakkini” kullandigm séyliiyor. Milletin dogasi
(“tebavii™) ile CHF ‘nin sivaset ¢izgisi arasinda bévle bir tam bagdasma (“mutabakat™)

- Konusma metinlen igin bakimiz: (Kurug, 1988; 131 - 133)
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oldugunu vurguluyor. Bu ézelliklerden étiirii, CHF 'min herhangi bir sivasi parti
degil, toplumdaki tiim siniflarin sivasal ve ekonomik gereksinmelerini
bagdastirmayt beceren tek kurulus oldugunu sivlemesi ise, iilkede tek parti
doneminin baslangici savilabilir.

Mustafa Kemal'in Izmir konusmasi, ckonomide devletcilik karanmin 1930
Sonbaharinda kesinlik kazandigini da belgelemektedir. Bu bakimdan. bu konusma,
Ismet Pasa’min 30 Agustos 1930°daki Sivas konusmast ile, 1930 Ekim inde kurulan
yveni hiikiimet programi goriismelerinde Ismet Pasa nin ve Mustafa Seref Bey'in
vaptigi konusmalara® dogrudan baglanabilecek niteliktedir,

Mustafa Kemal’in Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda vapng konusma ise, ayni
dogrultuda ve 6zel kesimi yvonlendirici ve genel nitelikte goriniivor=>> (Kurug, 1988, 131)

(VII)
IV. DONEM
1. Yasama Yih : 1 Kasim 1931

Iktisadi gidisata iligkin esas vurgu, buhran / krizin etkilerinin giderck derinlesmekte
oldugu, tasarruflart artirmanm ¢ok énemli oldugu belirtilmektedir. Ayrica diinya
krizinden etkilenen iilkelerin tedbir olarak vergileri artirmalarina ragmen Tiirkive 'de
vergilert azaltmanin cesur bir davranis olduguna vurgu vapilmaktadir.

(...) Diinvavi kaplavan ekonomik krizin etkilerine karst her verde veni
vergilerle donlem aranirken, Tirkive Bitviik Millet Meclisi tersine bazi
vergileri indirmek gibi olaganiistit cesur bir davramsta bulundu.

(...)Savin arkadaglarim,

Icinde bulundugumuz vilda, mali ve ekonomik genel bir krize karsi
uluslarin getin bir sinav gegirmekte olmalar: dzel olarak dikkati
cekmektedir Bu sinavda Tiirk milleti, vasami, galismalart, az gevie vetinmesi
ve dzverisi ile ovgtive deger bir gile gistermektedir. (Alkglar)

Gelecek vil da, uluslararas: krizin sitrmesi durumuna karsi hazirhikh
bulunmak gorevimizdir. Mali ve ekonomik durumu yvakindan izleverek
dnlemleri zamaninda almak en dnemli goreviniz olacakir. (Brave sesleri,
alkislar)(...)

# Konusma metinlert igin bakimz: (Kurug, 1988: 117 - 120)
% TBMM Zabit Ceridesi. Devre 4. lctima Senesi: 1. Cilt 4. 1.X1. 1931 Pazar. Sayfa: 3-4
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2. Yasama Yih: 1 Kasim 1932 %

1932 yil konusmasi da oldukga kisadir. Iktisadi agidan 6ne ¢ikan nokta, uvgun
tedbirleri tasarlavan ve alan bir vonetimin ¢ok énemli oldugudur. Zira buhran
derinlesmektedir. Alinan 6nlemler esas olarak denk biitce ve giiclit milli para
temelindedir.

Ulusal ihtivaclar i¢in sanayvi tesislerinin bir an 6nce kurulmasi dile@i de buhrana
ragmen bilingli bir tercihin verdigi giivenle vurgulanmaktadir.

{...)Aziz arkadaslarim...

Uluslararas: politik, ekonomik bunalimlar nedenivie uvearligin cekmekte
oldugu sikinti ve acilar stirmekiedir. Politik bunalimin igviizi, silahlar:
birakma konferansin zorluklarmda ozel olarak gizlenebiliv. Ekonomik
bunalum ise, wluslararasinda degisimin azalmast ve daralmas: ile alanmt
genisletmis ve etkisini artirnugtir(...)

Ulustararast ekonomik giicliiklere karsi, bu giinkit duruma gére, koruma,
dengeleme ve geligim icin dnlemler almaktaviz. Karsisinda bulundugumuz
her imkandan yvararianmava ¢alisivoruz. Milli ekonominin ve paranin
gosterdigi giic ve sabit durum, alinan énlemlerin uygun olusuna inandiracak
niteliktedir. Biitgenin durumu, tahminlerin bu wil gerceklesebilecegi
konusunda giicli wnutlar vermekiediv. Muhakkak ki, dengeli bir biitcenin
saglanmasi, gelecek vila yvonelik endiselerimizin vine ozii olacakiir.

Aziz arkadaslar...

Her zaman goz dniinde bulundurdugumuz ana isleri, ara vermeden
stirditrmek zorundayviz.(...)

Ulusal ihtivag ve vararinuz icin gerekli olan sanavi kuruluslarvun bir an
dnee kurulmast konusunda da onemle ¢alisivoruz.(...)

3. Yasama Yihi : 1 Kasim 1933 2% %

Cumhurivetin 10 uncu yili kutlanmaktadir. Ekonomik diizenin saglam bir sekilde
heniiz kurulmamis olmasi endige vermektedir. Fakiilteler vaninda agilmig olan Yiiksek

** TBMM Zabit Ceridesi. Devre 4. Ictima Senesi: 3. Cilt 18, 1.X1. 1933 Carsamba. Savfa: 2.

2% Bu konusmanin vapildigi siralarda dénemin Ginlil ve etkili dergisi KADRO da Basvekil [smet imzas:
ile “Firkamuzm Devletgilik Vasfi™ (lsmet. 1933) bashkli ve o donemde oldukga ses getiren bir
makale vayinlanmisti. Makalenin vazan rejimin ikinei adami Ismet Pasa idi. Makalenin o donemde
vavinlandidi Kadro dergileninin ve Kadroculann  ézellikle devletgilik hakkindaki gariglert igin
bakimz: (Sahinkaya, 1987).
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Ziraat Enstitiisiiniin vetistirecegi mithendislerden umutlu olan Atatiirk, memleketin
ihtiyaci olan sanayinin kurulmamis olmasindan dolay: géniil rahathg
duyulmadigmin altin1 ¢izmektedir. Konusma ile ilgili olarak 1ki nokta éne
¢citkmaktadir (Kurug 1993: 92-93):

<<Reisicumhurun konusmasinda iki nokta vurgulanivor. Birincisi. ckonomide
buhrann siirdiigii ve vénetimin hersevden 6nee biitge dengelerini korumaya 6nem
verdigidir. Buhran ortaminda biitge gelirlerinin artinlamayisi. agik biitgeden ¢ekinen
yonetimi yeni vergiler kovmaya yoneltecek ve bu sirecektir. Ikinci nokta, gerekli
(“mitbrem”) sanayilen kisa siirede kurarak kendine veterliligi saglamaktir, 10, vilin
tamamlamasina ragmen. Cumhurivet rejimini (veni devleti) geregince kurabilmek
bu kosula ve kendine veterlilige erismeve bagh goriinmektedir. 1932 den beri
tasarlanan, etiidii vapilan, fakat heniiz baglatlamamis olan sanayi vatinmlarina
girismenin arifesinde, Cumhurivet vonetimi heniiz ekonomide giivenceve kavusmus
gorinmemektedir=>,

(...)Ekonomik diizenimizin kurulmas: gerekliligi her giin daha kagimilmaz
ve ivedi bir nitelik alivor. Gergi, tarimsal drinlerimizin cins ve miktar:
fizerindeki gelismemiz, vlusumuzu oldukca rahat ve herhalde emin bir
duruma sokmustur.

Batin fakilteler ile birlikte agilmis olan Yiksek Ziraat Enstitistiniin
yetistirecegi vitksek mithendislerin, ileride memlekete vararl olacaklarina
gtiphe voktur.

Sanavideki girisimler de dzendirecek ve cesaret verecek niteliktedir. Fakat
iitkeve gok gerekli olan sanaviin kurulmas: tamamlanmadikga her vonden
gonitl rahathg duymanuza imkan yoktur, Bu nedenle ilkemizin sinai
kuruluslarun tamamlamak icin biitin caba ve dikkatinizi gekmevi verinde
buluyorum.

Ifendiler,

Ditnyvanin ekonomik durumu heniiz diizelme viniinde fazla itmit
vermemektedir. Mali durum, bu nedenle de biiviik ilginizi cekecektir. Gegen
wilki hiitge tahminlerinin geliv durumunun tamamen gerceklesmis oldugu
anlasilmistir. Fakat, icinde bulundugumuz yil gelirlerinin nasil
gerceklesecegi konusunda, heniiz karar verilecek kadar veterli zaman
gegmedi. Her halde biitge dengesinin korunma ve saglanmasi icin vitksek
hevetinizin her dnlemi almava dzellikle énem verecegine eminim. Acik hir
hiitcenin pek ¢ok sakmcalarum ivi bilen Biiviik Millet Meclisinin dengeli
biitge icin kesin kararli bulunmasi, Devietin mali ve hatta genel politikasi
icin biiviik giivencedir.(...)
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4. Yasama Yili : 1 Kasim 1934°°

1933 vilinda uygulamaya baslanan sanayi programinin® varattigi basari duvgusu.

yeni ticaret yontemleri ile dengevi koruvarak ticaret hacminin artist, bayindirhik ve
demiryolu politikasi ile denk biitgenin siirdiiriilebilirligi basta Atatiirk olmak fizere
Cumhurivet kadrolarimin kendilerini daha bir gitvende hissettirmekte oldugu
konusmanin ana 6geleri arasindadir.

i

3l

TBMM Zabit Cenidesi. Devre IV, lctima Senesi: 4. Cilt :25. 1.X1. 1934 Persembe. Savia: 2-4,
Bahse konu program igin dzellikle bakimiz : (inan 1972). Aynica, “Tiirkiye Cumhuriveti nin Birinei
Sanayi Planm, 1933"0n mahiveti igin Prof. Dr. Boratav™ i su satirlanina mutlaka géz atlmalidir,
(Boratav: 2003a:115-116):

Cumhurivetin voneticilen ise, sinama ve vamlma vontemiyle, fakat bir vandan da tartisarak ¢ok
uygun bir stratejik tercihe ulastilar: Once korumacilik segenegini uvguladilar, Tek basina korumacihigim
sorunlan ¢ézmeyvecedini vine sinama vamlmayla algiladiktan sonra devletgilik adimim attilar, Bu
bivlece bilviik buhramn varattifi bolligiim sokunu, devlete bir iktisadi artik olarak intikal ettirip
sanayilesme fonuna déniigtirme operasvonu olarak gérilebilir, Bu stratejik tercihin arkasinda
tamamen tesadifi, ampirisist; vam sadece glintinf idare etmeye ¢alisan bir anlayvigin Gtesinde ciddi bir
kavrayvis oldugunu da Birinci Bes Yilhk Sanayi Planimn Girig Bolimiinden alinuladigim ve
Tarkgelestirdigim birkag cimlevle sizlere aktarmak 1stivorum,

Bumetinde, 1930 lu villann kosullan tizerinde i vurgulama var. Birineist ile baslavahm: “Bat, kaltir,
teknigi ve sanaxyii ile Dogu sahillenini kucaklivordu. Sanavilesmemis uluslara islenmis Giriinler géndenvor.
bunlarn tufam altinda kalan diinva pazarlarinda iiretim araglan ¢ékiintiive ugruvor ve daha diin bagimsiz
birimler halindeki topluluklar bitvilk sanaviin hegemonyas: aliina girerek, hukuken bafimsez; fakat iktisaden
bagimli birer varlik haline distivordu. Batinin sanayici iilkelenyle tanmer ve hammaddeci lkeler arasindaki
bu bagimlilik, sanavici dlkeleri ihva edici, hammadde alkelerini ise gokertici durumlar yaratn,” [ktisat ve
tarihle ilgili genglenn algilamast gerekir. 19337 e vazilms olan bu pasa) 30-35 vl sonra Balr sosval
bilimine bagimlilik ekolii olarak katk: vapan bir dizi sosval bilimeinin katkilanmn Gziind igerivor, vani
uluslararas: isbdliminin somiirge diizenlen son bulduktan sonra dahi, siregelen bagimhihk varatic
dzelliklerini teshir edivor. Yani dilnva kapitalist sistemi Ozerinde vaplan bu teshis. akademik sosval
bilimlerde Marksistler harig tutulursa, ancak 30 il sonra vapilivor.

Ikinei vurgulama Tirkive nin bu gergeve igindeki konumu ile ilgili: “Tarkive nin dig ticaretteki
konumu, Bat sanayi Griinlering bir pazar ve o sanayie hammadde vetistiren bir tanm ilkesi olmasidir.”
Caimlesi ile Trkive nin de bu biiyitk kutuplagmadaki veri, higbir vamlsama olmadan teshis edilivor.
Ugiinedt vurgulama izlenmesi gereken strateji ile ilgili: “Bavik sanavici ilkeler aralanndaki biitiin
sivasi ve tktisadi anlasmazhklara rafmen. tannmer dlkeleri her zaman igin hammadde Greticisi
konumunda birakmak ve pivasalarina egemen olmak davasinda birlegmis durumdadirlar, Bu itibarla
tarimer dlkelerin bu silkinme hareketlerine er geg set gekmek hususunda sivasi niifuzlanm kullanmakia
birleseceklerdir. Ozellikle bu gergek, muhtag oldugumuz sanavii zaman kaybetmeden kurmak igin en
onemli etkenimizdir.” Stratejik tercih bir acilivet gercksinimi Gizerine kurulu, yani derhal vapilmasi
gereken bir atthimim vurgulanmasina daval. Ihs diinva izerinde de ¢ok dogru bir teshis var: Fagizmin
avak sesleri hissedilmektedit. Almanva'da ve Avrupa'da empervalist tilkeler arasinda ¢atismalar
vardir: bir hegemonva boglugu vardir. Bu bogluk, Torkive gibi dlkeler igin gegici bir firsat varatmaktadir
ve lnzla kullanmadigionz takdirde bu firsat kavbolabilecektir,

iste, Tiirkive'vi 1930'lu villardan savasa kadar getiren bu stratejik alglamadir ve Tiirkive
iktisat tarihinin parlak diyebilecegimiz saygin bir sanayilesme dinemecine gecisini
saglamstie, Temel stratejik sentezin yapildig 1932 sonrasinda, bu diénemin ortalama
biiyiime hiz1 yiizde 8¢ yakindir ve sanayinin dnciiliigiindedic. O viizdendir ki, [kinci
Diinya Savasmmn biiyiik tahribatina ragmen, savas sonunda Tiirkive ekonomisi, bu yillarm
kuvvetli yvatirim temposu savesinde 1945 sonrasinda tekrar hizla canlanabilmistic. (abg ==
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(... ) Arkadaslar,

Ulkenin ekonomik durumunu kuvvetlendirerek gelistirmek en onde
tuttugumuz isler arasindadi. Onun i¢in, sanavi programumzi durmadan
vitriitmekteviz. Tasarlanan fabrikalardan ¢ogunun temelleri atilmigstir.
Hepsinin kurulup igletilmesi icin bilimsel ve mali gerekler verine
getirilmigtiv. (Alkislar) Ulkenin en belirgin eksikligini giderecek olan bu
Sfabrikalar: ¢cok gecmeden kurup isletmek, hitkiimetin en onde gorecedi
islerden olacaknr.

Ticaret baghliklarimiz, karsihikl, denk anlasma hitkiimlerine gore
vitratilimektedir. Fkonomik sikintinn ortava ¢ikardigt veni gelismeler
icinde, veni ticaret yvontemlerinin favdalart gérilmistir. Ancak, bir vandan
da dig ticaretimizi, vardimer kurumlarla, dogru bilgilerle kolaviastirmak
vollart arastirilmahidir

Arkadaglar! Bilirsiniz ki, digariva sattiklarimizin baglicasi, tarim
drtinlerimizdiv. Bu wil iiritnlerimizden bircogunun degeri gecen villara gore
daha fazla olmustur. Yapilan silolar da yvurdumuzun iistin gizellikte olan
iiritnlerini pivasalara tamitmakta gok vardimet olacaknr(...)

Arkadaglar! Yurdun bavindirlik programi da bivitk emekle durmadan
wviirittitimektediv. Bu giin vapilmakta bulunan veni demirvollart bes viiz
kilometrevi ge¢mektedir. Satin alinanlarla birlikie deviet elindeki
demirvollarimz bes bin kilometrevi gecer. (Siddetli alkislar)

Arkadagslar! Gegen wvil, biltgede izlenen tutumlardan, dlgitlerden
avrilmayarak viritmeye ézenle calisiimalidir. Devlet gelirinin, savildig
gibi, gerceklestirilecegi umulmaktadwr. Titrk paras: saglam degerini
korumaktadr. (Alkiglar) Hikiimet bu politikava ¢ok énem vermektedir,
bundan beavie de bu politikadan avrdmavacaktiv.(...)

Arkadaglar! Ulusumuz, genel ekonomik, genel politik karisiklig bivik
olgunlukla karsilanustiv. Kendine gosterilen volun dogrulugunu anlanistir,
veniden ¢ikabilecek giglikleri venmeve de hazir oldugunu gostermistir.
(Bravo sesleri, alkislar)(...)

(VIII)

Besinci donem konusmalarnna gegmeden 6nce 1935 vilindaki CHP nin dérdiinei
Biiyiik Kurultayina deginmek gerekir. 9 Mayis 1935 te toplanan kurultay Atatiirk™in
katildigi ve konusma vaptigi son kurultavdir. Atatiirk iin buradaki konusmasi®, bir

2 Konusma metni igin (Inan 1972 120-121) ve (Kurug, 19993: 285)
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gelisme dénemine girllmis oldugu inancini ve bunun varattigi giiven duvgusunu
yvansitmaktadir. Iktisadi alanda izlenen politika ¢izgisi basan getirmektedir. Sanayvi
Programi bu basan sayesinde tasarlanan bir atihmdir.

Sonug. Atatiirk "iin devisivle vepveni bir “giidiimlii ekonominin™ kurulusudur,
llging olan Atatiirk iin “devlet¢ilik " sdzciigii yerine “giidiimlii ekonomi ™ terimini
kullanmasidir. **

(IX)
V. DONEM
1. Yasama Yili : 1 Kasim 1935+

Bu konusma ile Atatiirk bir durum saptamasinda bulunmaktadir. Savunma
konusu, cumhuriyet rejiminin kurulus déneminde vonetimin en ¢ok titizlik gésterdigi
alandir. Demirvolu politikasina dayanacak bir ulasim agimin kurularak i¢ pazar
entegrasvonunun saglanmasi. sanayilesme ve bunun girdilerini saglayacak olan
madencilik ve tiim bavindirhik islen i¢ giivenligi ve savunmayi pekistirecek. bovlece
veni devletin igte ve dista kabulini gergeklestirecek 15 kiimelen olarak
diisiiniilmektedir (Kurug, 1993: 369). 1935 vilinda biitiin bu alanlarda ve ekonominin
kisa déonemli dengelerinde ivimser olmak i¢in pek ¢ok neden bulunmaktadir,
Atatiirk "iin konusmasi bu gergeveyi ifade etmektedir.

(... ) Endiistri programimz normal voldadr. Bununla birlikte vurdun
endistrilesmesine daha ¢ok iz verilmesi ve vakin bir cagda, veni bir ikinci
programa baglanmasi gerekliligine dikkatinizi gekmek isterim. Maden
isleri veni bir gelisme donemindediv. Maden mithendislerimizi, ihtivaca
velter savt ve degerde vetigtirme konusuna dnem vermek gereklidir.(...)

Bir de arkadaglar, kévliimiiziin gelir diizevinin yviikselmesi dnlemlerine
daha genis olgiide dzenle devam edecegiz. (Alkuslar)(...) Malivede, gegen

** Cambnidge Universitesi Kalkinma Caligmalan Merkezinden Prof. Dr. Ha-Joon Chang’ in bu baglamdaki

vorumu dikkat ¢ekici dnemdedir: “f..) dimva salmesinde sadece Amerikalilarm ve Avrupalilarm
verinin oldugum diistinen Ugtinei Dimvalt bir okul cocugu icin bu liderlerin arasinda bir de tiirk
liderinin bulwmast ilging bir durendu, Bu Tiirk lider, General Kemal Paga yva da Kore'de dalia
gok bilinen advla Kemal Atatiivk 'ti. Kemal Atatiek 'in vagam dvkiisibni okwvan bir okol gocugu
bile ok nuzaklarda bir dilkevi (mesafe ofarak uzak ama linguistik olarak yvakm, Tiirkee ‘de Korece de,
Ural — Altay dilleridir) vinetmis olan bir liderin General Park icin bir rol modeli oldugunu
amlavabilivordu.i...)
Yillar sonra biv iiniversite dérencisi olarak kalkimma ikfisadr okudugumda Kemal Aratiek "iin
gercekten de dala sonra deviet gidimli kalkunna stratejisi dive adlandirilacak olan stratefivi itk
uvenlavan Ugiineii Dimyva Lideri oldugunu grendini”. Chang, 2003:7-8)

¥ TBMM Zabit Ceridesi. Devre V. ctima Senesi: 1. Cilt :6. 1.X1. 1935 Cuma. Sayfa: 2-3.
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wil, eesaretle aldigimz onlemlerin ne kadar verinde oldugu belli olmustur:
Tuz ve seker fivatlarvmin digiiviilmesi, halki sevindirmiy ve tiketimi
arfirmigi

Bu wil, baska konularda da bu vonde onlemler alacaksimz. Havvan
vergisinde ve bina degerlerinde indirim favdalt olacaktir: Arazi ve vapi
vergilerinin dzel idarelere devri dnemli reformiardan savilacaki.

Vergi indirimlerini Hazinenin karsilavabilmesi, ilke ekonomik giiciniin
viiksekligi konusunda degerli bir belgediv. (Alkislar)

Ekonomik kurulus, teknik temeller tizerine verleserek vikseldikee, vurdun
verimi ¢ok daha fazla olacaktir. Ancak, biitiin dzenimizi vererek vatamn
kurumlagma hizint artirmak gerekir. Uluslararas: politikanm gidisi wlusal
koruma araglarimt artirmava da gerek gostermektedir. Bunun mali
anlemlerini dikkatli ve dogru bir bicimde arastirmamzi diferim.

Ugak filolarimizi olusturmak igin bivitk wlusumuzun yiice duvgularin
hevecanla anmak borcumdur.

Son wluslararas: olaviar Tiirk wlusu icin kuvvetli bir hava ordusunun ne
denli onemli oldugu konusunda bir kamt olmalidir.(Alkaglar) ok emekle
kurdugumuz, canumizla korumava ant igtigimiz kuisal yurdun, havadan
saldirlara karst gitvenlik altinda bulunmasi demek, bize saldiracakiarin,
kendi vurtlarmda bizim de aym zararlar: yvapabilecegimize giivenimiz
demektir. (Siddetli alkislar, bravo sesleri) Bu gitveni goksel bir duveuvu
kalbinde tagivan her kiginin vatan igin twtusan giozlerinde okumaktayiz.
(Alkislar)Havacilarimz, biitin ordu ve donanmamiz gibi vatam korumava
hazir kahramanlardir. (Alkiglar) Bivitk ulus, bu soviu eviatlar ile kendini
mutlu savabiliv. (Alkislar).(...)

2. Yasama Yili: 1 Kasim 1936 %

Cumbhuriyetin ckonomik énlemlen basarih mevvelerini vermektedir. Bivik bir
ivme kazanan demirvollan insasi kesintisiz siirdiiriilmektedir. Tanmsal kalkinma
hizlannus ve fakat topraksiz kovliyii topraklandiracak kanun hala siiriincemededir
ve Ataturk bu konu tizerindeki israrini Meclis'e bir kere daha hatirlatmaktadir,
Sanavi programindaki gergeklesmeler., ikincisinin hazirhik ¢alismalarim da baslatacak
diizeydedir. Bu vila kadar veterince tizeninde durulmavan “deniz ve deniz iiriinleri
ficaret ve endiistrisi ne vurgu dikkat ¢ekicidir. Kiigiik esnaf kredileri, Ziraat
Bankasinin kanununda tasarlanan tadilat da ekonomi konulari arasinda ver

¥ TBMM Zabit Ceridest. Devre V. letima Senesi: 2. Cilt 13, 1.X1. 1936 Pazar. Sayfa: 4-7,
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almaktadir. Ve bir baska dikkat ¢ekici husus ta, Cumhurivet rejiminin niteligi anlaminda
“devletci ve halk¢r”higinin altinin ¢izilmesidir™®

(...)Ekonominin her alamnda ve iilkenin her vamnda Tiirkler, kendilerine
ve devietlerine tam bir gitven icinde ¢alisivorlardi.(Alkislar)(...)Halk ile
hiikiimet arasindaki vakinlik ve birlikte calisma gabasi, avrica, sevindirici
bir dizevdedir. Bu konuda partimizin verici énderligini onemle belirimek
isterim Idari ve ekonomik dnlemlerin ivi uveulanmast ve uveulama
sonuclarimn ivi anlasilmasi icin, halkin hitkiimete vardum etme istegi,
dviinitlecek bir durumdur. Bu duvgusal dwrum, Tirk ulusunu ilertetmelk ve
Tiirk vatani imar etmek icin cok verimli ve ¢ok dnemli bir fakitirdiir.(...)

Demirvolu vapum programun stivdiivitvoruz. (...) Telefon baglantlary, iilke
icinde bir programa wuveun bigimde genisletilmekiedir.(...) Ticari hava
tasimaciligy islerinin givenli ve diizenli olarak sirdiriilmesini ve
gelistirilmesini de ¢ok dnemli bir konu olarak gdrmektevim.

Savin milletvekilleri,

Fkonomik alanda milli calismalarimizin artmasindan ve genislemesinden
seving duymakiayviz. Cumhurivetin ekonomik énlemleri, her alanda verimli
sonuglar vermektedir.

Tarimda kallinmaw kolay ve ¢cabuk vapmak igin sartlar, ¢ok ilerlemis ve
hazirlanmstir: (...) Toprak Kanununun bir sonuca, varmaswmi, Kamutayvin
viiksek calismalarindan beklerim. Her Tirk cifici ailesinin geginecedi ve
galisacag: topraga sahip olmasi, kesinlikle gereklidiv.(Alkislar) Vatamn
saglam temeli ve imart buna davantr: Bundan baska, biiviik arazivi modern
araglarla isletip vatana fazla itretim saglanmasini da ozendirmek
isteriz.(Alkislar, bravo sesleril(...)

Endiistri progranumin wveulanmasi ciddi olarak sirdiriliavor. Her veni
endiistri eseri, bulundugu vere zenginlik ve uvgarhk ve bittiin itlkeve zevk

¥ By baglamda Prof, Dr. Isaya Usiir'iin saptamasi son derece isabetli ve dnemlidir; (Usiir, 2003)
== Fakat, éince bir soru sormak istivorum: Bu, miidahaleci —korumaci- devletgi modele gegis, basitge, bir
iktisat politikas: segimimivdi, voksa stratejik bir segim miydi?
Benim kanaat. tez ve cevabim sudur: Mustafa Kemal bir stril ig ve dig direng ve baskiva kargin, bu
segimi strarejik bir karar olarak gormisti.
Bir az dnee Mustafa Kemal i Avdimlanma geleneginden geldigimi ve jakoben oldugunu ilen stirmistim,
Galiba bu eksiku; simdi tamambhyorum: Cumhurivel doneminin timi dahil olmak dzere, gelmis
gegmis bitiin sivasiler iginde tek Aydinlanmaci jakoben idi. Onerme bir hak vemeyi degil, bir hakk
teslim etme nivetini tasir. Bir Aydinlanmac olarak, daha bagtan itibaren O nun kafasimin igindeki
sorunun su oldugunu hissedivorum: Gerek birey. gerekse wlus olarak bagmnsiz olunabilir ve olunmalidir,
ancak; bu bagimsizhik iginde ve bagimsizlikla birlikte dzgiir de olunabilir mi? Sorun, bu idi; ve bu giin
de budur!
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ve gilc vermektedir. [kinci programmn hazirliklart hevesle ilerlemekiedir
G

Deniz ve deniz dirtinleri ticaret ve endiistrisi dnemli bir konumuzdur. f...)

Kiigiik kredi konusunun onemle ele alinmasim Bivik Meclisin dikkatine
sunarim.

Bu yil Ziraat Bankasuun veni kanun tasarisi, galisma konularimiz sirasinda
olacaktr.

Bankalart ve kredi dagiinunda diizeni saglavan kooperatifleri, kuran ve
genisleten vasalarumizdan sonra, bu yveni eserleriniz iilkenin kredi
hayatinda verimli olacaktir.(...)

Diger vandan vatandasin Hazineve karsi vakiamliligiinin en donemli
gdrevi oldugunu anlatmak icin vorulmamak gereklidiv. Siiphe yoktur ki,
dzellikle devletgi ve halkgr olan bir yinetim ve ekonomi hayatinda,
Hazinenin giictt ve diizeni baslica davanakur. Cumhurivetin giicil de, her
alanda ve milli savunma. alaninda ihtivaglarim karsilavan hazinesinin
diizenine baghdir. Gelecek villar icin de Hazinenin giiciinii korumak sizin
en onemli goreviniz olacaktir. Milli paramizin fiilen sabit olan degeri
korunacaktir. (Alkislar)

Her ne kadar bu tebligin konusu iktisadi alanla sinirh olsa da. 1936 konusmasindaki
onemli ki dis politika meselesine de deginmek lazim geldigine inanivorum. Bunlardan
birincisi: Bogazlar Meselesi ile ilgili Montreux Anlagmasi. ikincisi de Hatay
konusudur.

(...)Bu il iginde uluslararast bakumdan bizim icin mutlu olaviar oldu.

Ingiltere kral savin Majeste VIII. Edward 'in zivaretini ve Bogazlarda veni
rejimin Montri antlagmasi hiiktimlerine gore uvgulanmasimin bagladigim,
bunlarin baginda savabilivim.(Sirekli alkiglar)(...) Tirkive nin hakkini
kabul etmekle ivi dostluk ve anlaviy gisteren Montré antlagmasim
imzalavanlarin aym zamanda kritik bir goriiniim tagivan uluslararase bu
anemli dinemde, dengenin saglanmasi icin herkesin cabasumn gerektiren
genel barig konusuna da onemli katkilary oldu. (Alkisliar) Tarihte bircok
kez rartisma ve futku nedeni olan Bogazlar, artik tam anlam ile Tirk
egemenligi altinda, valmz ticaret ve dostluk iligkilerinin ulagim volu haline
girmigtiv.(Alkiglar) Bundan bovle savagan herhangi bir devletin savas
gemilerinin Bogazlardan gegmesi vasaktiv.(Bravo sesleri, alkislar)
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(...)Bu arada, ulusumuzu gece gindiiz ugrastiran baghea biivitk bir sorun
da, gercek sahibi 6z Tirk olan Iskenderun - Antakva ve bélgesinin
gelecegidir.(Bravo sesleri, siivekli alkiglar) Bunun iizerinde, ciddiver ve
kesinlikle durmak zorundaviz. (Avakta sirekli alkiglar, vaga, varol sesleri)

Her zaman dostluguna ¢ok onem verdigimiz Fransa ile aramizda tek ve
biiviik sorun budur.(Sonu¢lanmalt sesleri) Bu konunun gercek avrintilarin
bilenler ve hakka inananlar, ilgimizin gticiinti ve ictenligini ivi anlar ve
dogal bulurlar.(Alkaglar)(...)

3. Yasama Yih: 1 Kasim 1937

1937 yilinda yapilan konusma bir ¢ok agidan 6zel 6nemdedir. Bunlardan birincisi
Mustafa Kemal Atatiirk "{in bizzat vaptigi son konugmadir. Bir digeri de 1922 vili
konusmasindan sonra en uzun ve kapsamh konusmadir, Gazi, adeta bir bilango
¢ikarmaktadir. Konugmada da zikrettigi gibi “hemen bildirmek isterim, ben
ekonomik vasam denince, tarim, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve biitiin
bavindirlik iglerini, birbirinden ayri diigiiniilmesi dogru olmayan bir biitiin
savarim. Bu nedenle sunu da hatirlatmalivim ki, bir ulusa bagimsiz goriiniiy
ve degerini veren sivasi vagam ¢arkinda, devlet. fikir ve ekonomik yasam
isleyigleri birbirlerine bagh ve birbirleri ile iliskilidiv. o kadar ki, bu isleyigler
birbirine uyvacak aym diizen iginde ¢alistirtlmazsa, hiikiimetin ¢ekici giicii
harcanmus olur. ondan beklenen tam verim saglanamaz. Onun igindir ki, bir
ulusun kiiltiir diizeyi ii¢ alanda, devlet, fikir ve ekonomi alanlarindaki ¢alisma
ve bagarili sonuglarimin toplami ile élgiiliir” diyerek nerde ise degerlendirmedik
konu birakmamustir.

Sektorel bazh gelismeler vaninda. ii¢ nokta 6zel 6nemi haizdir. Birincisi biiyiik
bir 1srarla siirdiirdiigii “iilkede topraksiz ¢ift¢i birakilmamasi” meselesidir.

Ve bu konusmada konuyu daha derinlestirerck vurgulamaktadir.

ikinci nokta. “iktisadi kalkinmanin temelleri”dir. Gazi, bu konuyu “7iirkiye
bu kalkinmada: iki biiviik giic kaynagina davanmakiad: Topragimizin iklimi,
zenginlikleri ve bash baswa bir varlik olan co@rafi durumu ve bir de, Tiirk
Milletinin, silah kadar, makine de tutmaya varagan giiglii eli ve milli olduguna
inandigt islerde ve zamanlarda, tarihin akigini degistiren kahramaniiklar
ortaya ¢ikaran yiiksek sosyal benlik duygusu” seklinde tariflemektedir.

T TBMM Zahit Cenidesi. Devre V. letima Senesi: 3. Cilt :20. 1.X1. 1937 Pazartesi. Sayla: 3-9.
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Ugiincii nokta da, “devlet yonetiminde ana programmn Cumhuriyet Halk
Partisi Program1” oldugudur. Ve bunun prensiplerini “(...), vdnetimde ve politikada
bizi avdinlatict ana gizgilerdir. Fakat bu prensipleri, gékten indigi sanilan
kitaplarm dogmalarivla asla bir tutmamalid: Biz, ilhamlarimizi, gokten ve
gaipten degil, dogrudan dogruya yasamdan alms bulunuyoruz.(Alkiglar) Bizim
volumuzu gizen, iginde yvasadigimiz yurt, bagrindan ¢iktiginiz Tiirk ulusu ve
bir de, uluslar tarihinin bin bir acikli olay ve sikinti ile dolu yvapraklarindan
cikardigimiz sonuglar” olarak ifade eder:

{...) Savin milletvekilleri,

Milli ekonominin temeli tarimdur. Iste bu nedenle tarimda kalkmmayva énem
vermekteviz. Koviere kadar vavilacak programh ve pratik calismalar bu
amaca erismevi kolaviastiracaktir.

Fakat bu onemli istegi uveun bir bicimde amacina wlastrabilmek icin ilk
dnee ciddi ¢aligmalara davali bir tarun politikast belirlemek ve onun igin
de, her kavliniin ve biitiin vatandaslarin kolavea kavravabilecegi ve
severek uvgulavabilecegi bir tarim rejimi kurmak gereklidir. Bu politika
ve rejimde, onemle ver alabilecek noktalarin bashcalar: sunlar olabilir.

Bir kez, tilkede topraksiz ¢ifici birakilmamaliciv.(Bravo sesleri, alkislar)
Bundan daha dnemli olan ise, bir ¢ifici ailesini gecindirebilen topragin,
hichir nedenle ve hichir sekilde balinemez bir nitelik almasidr. (Alkislar)
Biiviik ¢ifigi ve ¢ifilik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisliginin,
arazinin bulundugu bolgelerin niifus vogunluguna ve toprak verim
derecesine gore suurlanmasi gereklidiv. Kicik bitvitk batin cificilerin is
araglart artirilmaly, venilestirilmeli ve bakum onlemleri zaman gegirilmeden
alinmahidir. Herhalde, en kiicik bir ¢ifici ailesi, bir ¢ift hayvan sahibi
olmalidir, bunda ideal olan okiiz degil, at olmahdr. Okiiz, ancak bazi
sartlarin heniiz saglanamadigi bolgelerde hos gorillebiliv: Kovilitler igin,
genellikle pullugu pratik ve favdalt bulurum. Traktori buvik cificilere
aneririm. Kayde ve vakin kivierde, ortaklaga harman makineleri kullanmak
kovliilerin vazgecemevecegi bir gelenek haline getirilmelidir

Ulkevi iklim, su ve toprak verimi bakumindan tarum bolgelerine avirmak
gerekir. Bu bdlgelerin her birinde, koviilerin gozlerivie gorebilecekleri,
calismalary i¢in drnek tutacaklary verimli, modern, pratik tarim merkezleri
kurulmast gereklidir.(...)

Bir de, basta bugday olmak iizere, biitiin gida ihtivagltaromizla endiistrimizin

davandigi cesitli ham maddeleri saglamak ve dis ticaretimizin temelini
olusturan ¢esitli frinlerimizin avrr avrr her birinin diretimini artirmatk,
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kalitesini vitkseltmek, iiretim masraflarim azaltmak, hastalik ve zararii
hacekler ile ugrasmak icin gereken teknik ve kanuni biitiin onlemler zaman
gegirilmeden almmalidir(...)

Savin milletvekilleri,

Dug ticarette izledigimiz ana prensip, ticarei dengemizin aktif karakierini
korumakiw. Cinki Tirkive 'de ddeme dengesinin en donemli temelini bu
olusturmaktadhr.

Son villarin rakamiar: ve gegen yvilin bu giine kadar gosterdigi durum ve
van, izledigimiz prensibin elde edilmis olumlu sonuglarin
gastermektedir.(...)

Ie ticarete gelince, bunda, en dnde gordiigiimiiz kural, kurumlastirma ve
belirgin ticaret kuruluglar: kurma ve akiler ¢alismadir:

Kesin zorunfuluk olmadikga pivasalara karisilmaz; bununia birlikte highir
pivasa da bast bos degildir. Sirast gelmisken Cumhurivetin tilccar
ditsiincesini de kisaca belirtevim. Tiiccar, ulusun emegi ve iiretiminin
degerlendirilmesi icin, eline ve bilgisine giivenilen ve bu giivene varagir
olmast gereken adamdir.(Bravo sesleri, alkiglar) (...)

Savin arkadaslar,

Endiistrilesmek, en bivik milli davalarimz arasmda ver almaktadir.
Calismasi ve vasamasi icin ham maddeleri titkemizde bulunan bivak kicik
her cesit sanavii kuracagiz ve igletecegiz.(Alkislar) En bhasta vatan
savunmast olmak iizere, dirtinlerimizi degerlendirmek ve en kisa yoldan, en
ileri ve zengin Tirkive idealine ulasabilmek icin bu bir zorunluluktur Bu
diigiince ile, beg villtk ilk sanavi planmmndan geri kalan ve biitiin hazirliklar
bitirilmis olan birkac fabrikavi da ivedi olarak gergeklestirmek ve yeni
plan i¢in hazirlanmak gerekir. Endiistrilesme karar ve hareketimize paralel
olarak, bu ginkil kanunlarimiz da, izerinde disinitlecek ve bazi
degisiklikler eklenecek veni hitkiimler gerektirmekiedir. (...)

Tiirkive ‘de devlet madenciligi, milli kalkimma ¢alismalart ile vakindan
ilaili dnemli konulardan hiridir

Crenel endiistrilesme diisiincemizden bagka, maden arastirma ve isgletme
igini, her sevden dnce, dis kredi imkanlarimizi ve doviz gelirimizi
artirabilmek icin sirdirmek ve buna dzel bir dnem vermek
zorundaviz.(...)Liman iglerinde modern ve planli ¢calisma ve tarifelerde
ucuziuk vapilmasmwm verimli sonuclary, ticarette dikkati cekmistir. Bu volda

miilkiye Cilt: XXIX Say1:249

41



devam edilmesinde varar olacaktw. Ekonomik vapimizdaki gelisme, deniz
ulasim araglar: ihtivacum her gin artirmaktadir. Yeni siparis edilen
gemilerden bir kisnn, oniimiizdeki ilkbaharda gelmis bulunacaktir:. Fakat
bunlar, bu giinden goritlmekte olan ihtivaca cevap verecek savi ve
hiiviiklitkte degildir. Yeni gemiler insa ettirmek ve ozellikle eski tersanevi
ticaret filomuz igcin hem tamir, hem veni insaat merkezi olarak faalivete
getirmek i¢in gerekli araglart saglamak zorundayviz.(Alkislar). Su giinlerde,
vitksek Meclise, su iriinleri ve Deniz Bank hakkinda bir tasart gelecektir.
Konunun viksek ilginizi cekeceginden siiphe etmivorum.

Arkadaslar,

En giizel cografi konumda ve ii¢ tarafi denizle ¢evrili olan Tirkiye,
endiistrisi, ticareti ve sporu ile, en ileri denizci ulus vetistirmek
vetenegindediv. Bu vetenekten vararlanmaliviz. Denizciligi Tiirk "tin biiviik
milli alkiisii olarak disinmeli ve bunu en kisa zamanda
basarmaliviz.(Alkislar, vasa sesleri)

Ekonomik kalkinma, Tirkive 'nin, hity, bagimsiz, her zaman daha gii¢li ve
her zaman daha miireffeh bir Tirkive idealinin bel kemigidir. Tiirkive bu
kalkinmada, iki biavik gig kavnagina davanmakiadir:

Topragimizin iklimi, zenginlikleri ve bash basina bir varlik olan cografi
durumu ve bir de, Tiirk Milletinin, silah kadar, makine de tutmava varasan
giiclii eli ve milli olduguna inandifi islerde ve zamanlarda, tarihin akisun
degistiren kahramanhklar ortava ¢ikaran viksek sosval henlik
duveusu...(Siirekli alkislar)

Savin milletvekilleri,

Demirvollar: bir iilkevi uygarhik ve refah wsiklar: ile avdmlatan kutsal bir
mesaledir.

Cumhurivetin ilk villarindan baglavarak énemle iizerinde durdugum
demirvollart insaat politikamuz, amaglarma ulasmalk icin durmadan bagar
ile uvgulanmaktadir.(...). Dogu demirvollarimin satn almmy oldugunu
hilirsiniz. Ginevde Nusavbin'e giden hattan baska, vurt iginde biitiin
demirvollartmin yonetim ve isletmeleri, Cumhurivet hitkiimetinin
elindedir.(Alkislar)

Demirvollart vapimlarnmizin gelismesi, Iran transit volunun gelismesine
ve motorize edilmesine de hizmet etmigtiv. Istanbul 'dan baslavan Avrupa
turist volunun asfalt olarak vapum sirdivilmektedir.(...)
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Arkadaslar,

Biitiin devlet kurulusiarimn canlthg, saglamhig:, isletilmesi voniinden
bitviik dikkatle lizerinde durulmas: gereken mali havatimiza deginmek
istivorum. Cumhurivet biitgelerinin beliren ve daima giiglenmesi gereken
ortak ozellikleri valniz denk oluglar: degil, avm zamanda, koruyucu, kurucu
ve verici iglere her seferinde daha fazla pav avirmakia olmalaridir Bu
politikanuzin, milli faalivet iizerinde derhal varammava basladigi etki ile
biitge tahmin rakamlarimiz, valmz gergeklesmekle kalmanns, her zaman
Jazlasi ile kapanmava baglamishir.(...)

Deviet gelirlerinin artiritmasi igin veni vergilerin virirlige konmasi verine,
diizenli bir programla var olan vergilerin uygulanmasi ve toplanma
usullerinin veniden diizenlenmesi gereklidiv.( Alkislar)i...)

Gerek bu konular tizerinde calisirken gerek herhangi bir mali karar
alirken, i1k goz dniinde bulundurmanuz gerekli olan konu, milli faalivet
ve milli dretim, vani verginin bizzat ana kavnagi iizerinde vapacagi etkiler
olmalidhr.(...)

Arkadaslar,

Biwvitk davamiz, en uvgar ve en refaha kavusmus iilke olarak varligumnizi
viikseltmektir. (Alkiglar)

Bu, valmz kurumlarmda degil, diisiincelerinde koklit bir inkilap vapns
olan bitviik Tirk Milletinin dinamik dilkiisidir. Bu dillivi en kisa bir
zamandea basarmak icin, disince ve evlemi birlikte viiriitmek zorundawz.
Bu girigimden basari, ancak hukuki bir planla ve en verimli bir bicimde
calismakla gerceklegebiliv. Bu nedenle, okuvup vazma bilmeyven tek
vatandag birakmamak, iltkenin biivitk kalkinma savasmmn ve veni vapisinin
istedigi teknik elemanlart vetistirmek, iilke davalarinin ideolojisini
anlavacak, anlatacak, nesilden nesile yasatacak, kisi ve kurumlart
varatmak, iste bu aénemli ilkeleri en kisa sirede saglamak, Kiltir
Bakanliginin iizerine aldigt bitvitk ve agir goreviler arasindachr. (Alkaglar)

Belirttigim ilkeler, Tiirk gencliginin bevninde ve ulusun bilincinde her
zaman canli tutmak, tniversitelerimize ve vitksek okullarimiza diisen
baghca gorevdir.

Bunun igin dilkevi simdilik itg bivitk killtir bolgesine avirarak, bati bolgesi
icin Istanbul Universitesinde baslanmy olan reform programinmn daha
kakla bir bicimde wvenlanmasivia Cumhurivete gercekien modern hir
itniversite kazandirmak, merkez bélgesi icin, Ankara Universitesini az
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zamanda kurmak gerekir. Dogu bolgesi icin Van galit sahillerinin en giizel
hir verinde, her asamadaki okullar: ve bunlara ek olarak iiniversitesivie
modern bir kiltir sehri varatmak volunda simdiden harekete
gecilmelidir. (Alkiglar)Bu vararl girisimin, dogu illerimiz gengligine
verecegi verimlilik Cumhurivet hitkimeti icin en mutlu bir eser olarak
kalacakur. (Alkislar)

Onerdigim bu veni girisimlerin, editmen ve égretmen ihtivacim artiracag
stiphesizdir: Fakat bu von hichir zaman ige baglama cesaretini kirmamalidir:
Bakanhgin gegen vil iginde bu vonde vaptigi denevler, ¢ok iimit verici
niteliktedir.

(... )0rdumuz, Tirk birliginin, Tirk gicii ve veteneginin, Tirk
vatanseverliginin celiklesmis bir simgesidir.

Ordumuz Tirk topraklarinin ve Tiirkive idealini gerceklestirmek icin
vapmakta oldugumuz sistemli ¢alismalarin venilmesi imkansiz
giivencesidir. (Alkislar)

Uveun bir donatim programumizin hazirlanmasi, bagsari ile ilerlivor. Bunlari
ilkemizde vapma amacumz gergeklesme volundadw. Harp endiistrisi
kuruluglarim, daha fazla gelistirmek ve genisletmek icin aliman onlemler
stirdiriilmeli ve endiistrilesme caltsmalarinizda ordu ihtivaglart avrica
goz oniinde tutulmalidir. (Alkeslar)

Bu wil icinde denizaltr gemilerini ilkemizde vapmava hasladik. Hava
kuvvetlerimiz icin vapilnus olan iig villtk program, biivitk ulusumuzun i¢len
ve bilingli ilgisi ile simdiden basartlmiy savilabilir.

Bundan sonrast igin biititn ugaklarinmizin ve motorlarinin ilkemizde
vaptimast ve harp hava endiistrimizin de bu temele gore gelistivilmesi
gerekir. Hava kuvvetlerinin aldigt onemi géz oniinde tutarak, bu
galismalar: planlamak ve bu konuvu lavik oldugu dnemle ulusun gozleri
dnitnde canl tutmak gerekir.(Alkislar)

Biivitk milli disiplin okulu olan ordunun, ekonomik, killtirel, sosval
savaslarimizda bize ayvm zamanda en gerekli elemanlart da vetistiren biiviik
bir okul haline getirilmesine, avrica dzen gosterilip, vardim edilece@inden
stiphem vokiur.

f...)Aziz milletvekilleri,

Ditnvaca bilinmektedir ki, bizim devilet vinetimimizdeki ana programmnz,
Cumhurivet Halk Partisi programidir. Bunun kapsadigi prensipler,
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vanetimde ve politikada bizi avdinlatict ana cizgilerdir. Fakat bu
prensipleri, gakten indigi sanilan kitaplarin dogmalarivia asla bir
tutmamahidir. Biz, ithamlarimizi, gikten ve gaipten degil, dogrudan
dogruva vasamdan almig bulunuyvoruz. (Alkiglar)

Bizim yvolumuzu gizen, icinde vasadiginiz yurt; bagrindan ¢iktigumz Tirk
ulusu ve bir de, uluslar tarihinin bin bir aciklt olav ve sikinti ile dolu
vapraklarindan gikardigimiz sonuglardir(...)

4. Yasama Yili: 1 Kasim 1938 **

Anavasanin 36 nct maddesi hitkiimlerine uyarak Cumhurbagkan: Atatiirk iin
emirleri iizerine Basvekil Celal Bavar i kiirsiiden okudugu konusmada 6ne ¢ikan
hususlar daha ¢ok gegmis yila ait sektorel temeldeki gelisgmelerin 6zetlenmesi
bicimindedir. Ekonomi agisindan her seyin yolunda gittiginin ip uglan metinde yer
almaktadir. Birinci beg yillik sanayi programinin bagariyla tamamlanmasim takiben
hazirlanan ii¢ vilhlk maden programina biiyiitk énem verilmektedir. Bu program igin
gerekli finansman kaynagi da hazir durumdadir.

Kiigiik esnafa ve kiigiik sanayicive doniik kredi miiessesi olan Halk Bankasi ve
Halk Sandiklarinin kurulusu da énemli noktalardan birt olmaktadir. Denizbank ta
nihayet kurularak faalivetin baslamistir. Plam gelisme volunda devam edilmesi
Atatiirk tin gelecege doniik onerlen arasindadir. Yine havati 6nemi haiz bir dig
politika gelismesi de : “Hatay Meselesi™ nin sonuglandinlmis olmasidir,

(...)Savin arkadaglarim,

Her sevden once size kivangla arz edevim ki ulus ve iilke gegen vilt tam bir
huzur ve siikiin iginde vitkselme ve kalkimma ¢alismalary ile gegirmistir.(...)

Savin milletvekilleri,
Devietin ekonomik alandaki vapier ve vaptirict gilcit ve prensibinin
tarimsal islerimize de uyeulanmast volunda bir drnek olmak iizere

tiizelkisilige sahip Ziraat Isletmeleri Kurumu kurulmugtur(...).

Bununta ilgifli incelemeler bitivilmistiv.Cumhurivetin on besinci vili planii,
sistemli tarim ve kiy kalkinmasimin baglangicr olmalidir.

Sayvin arkadaslar,

Ekonomik iglerimiz normal gelisme volunu izlemektedir.

¥ TBMM Zabit Cenidesi. Devre V. [ctima Senesi: 4. Cilt :27. 1.X1. 1938 Sal. Sayfa: 3-7
¥ Bu konusma Adtatiirk tin rahatsizh@r dolavisivla Basbakan Celal Bavar tarafindan okunmustur,
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Bu wil da iiretimin, ticaretin ve kredinin diizenlenmesi ile sanayilesme ve
kurumlasma alanlarmda olumlu sonuclar almmistivo(...)

Ulkenin gesitli yerlerinde kredi ve sans kooperatiflerinin ve birliklerinin
kurulmas: sirdiritlmigti: Bu arada Karadeniz Bolgesinde findik diriini
igin bes kooperatif ve bunlar icin merkezi Giresun'da olmalk iizere bir
birlik kurulmugtur.

Kiiciik esnafa ve kiigik sanayi sahiplerine ihtivag duvduklar: kredileri
saglamak dizere Halk Bankasi ve Halk Sandiklarr kurulmugtur. Kredinin
normal sartlar altinda wcuzlattlmasvmn ekonomik alandaki dnemli etkisi
hilinmektedir. Bavik Millet Meclisinin kabul buvurdugu kanun ile faiz
hadlerinin indirilmesini memnunivetle karsilarim. Bivik Millet Meclisi
Denizbank "t kurmakla ¢ok verinde bir girisinmde bulunmustur:

Birinci beg willik sanayi planimiz bagari ile bitmek iizeredir. Buna ek olarak,
it villik bir maden isletme program hazirlanmis ve uveulanmasina
baslanmistir: Bu ii¢ villik maden programnin bivik bir kismin icine alarak
ve seker endiistrisini de genigleterek makine, kimyva, gida maddeleri, oprak
ve su iiriinleri, ev yvakitlar: sanavii ile liman ingasi, tasima araglarimn
coZalttlmasim ve deniz igleri igin duyvdugumuz ihtivaglar: da iceren ve
belirten dort villik ii¢ numaralt veni bir program yvaptlmis ve
agitklannuigtir Bu plan i¢in harcanacak para 83 ila 90 milvon lira arasinda
sanmtmaktadir: Bununla ilgili kredinin saglandigt bilinmektedir.(...)

Sirketlerden elimize gegen demirvollarimin yenilestirilmesi, sabit ve
degisken aletlerin her tirlit ihtivac: karsilavacak bigimde tamamlanmasina
cahistimaktacd. Ulkede tasimacilik kapasitesi artmakiadir.(...)

Arkadaglar,

Malivemizde denk biitce, saglam ddeme, vergi sistemlerini mikellef
vararina ivilestirme, hafiflestirme ve milli paramn istikrarim koruma
prensipleri tam bir baghlhk ve basart ile izlenmekie ve
uvgulanmaktadie Halkin ve ¢ificinin vergi vikini hafifletme volunda
ateden beri giiditlen prensibin, imkanlarm elverdigi oranda wygulanmasi
bu vl da sirdiirifmiistiir.

(..)Tarkive 'nin diger devletlerle olan iligkileri gegen vil agiklikla
helirttigim volda dostca geligimler izleverek ilerlemevi siirdiiritvorHatay
sorununun son yil iginde gegirmis oldugu evreleri bilmektesiniz, Bu milli davay:
bir Tiirk - Fransiz dostluk anlasmasi ile sonuglandirmak volundaki ¢ahisma
basan ile sona erdi.

millkiye Cilt: XXIX Say1:249

46



(X)
SONUC OLARAK;

Temel bir soru ile nihavetlendirebilirim tebligi: Cumhuriyet treninin makas
degistirisi basit bir iktisat politikas: secimimi yoksa bilincli bir stratejik
tercih miydi?

Burava kadar olan degerlendirmelerden Mustafa Kemal in bu siireci.
Tarihcilerin Kutbu Halil Inaleik i tabiriyle bir Erkan-1 Harp Subay titizliginde berrak
bir stratejivle kurguladig: agiktir.

Mustafa Kemal in 6nderligindeki Cumhurivet kadrolar., zaman zaman pratige
iliskin noktalarda deneme — sinama vontemiyle de olsa korumaciliktan devletgilige
dogru stratejik bir tercih gelistirmislerdir. Bu stratejik tercihin arkasinda, tamamen
tesadiifi. ampirisist vani sadece giinii idare etmeye ¢alisan bir anlayisin 6tesinde
ciddi bir kavrayis vatmaktadir,

Bir siirii 1¢ ve dig baski ve dirence karsi bir Aydinlamaci ve Jakoben olarak
Mustafa Kemal bu stratejik tercihin varaticisi ve onderidir.

Bu tercih sayesindedir ki;
®  Uretim alanmna,

®  Dolasim alanna (dis ticaret, bor¢glanma, finansal akimlar)

Boliisiim alanina

Fikir alanina

sahip, vani dzgiir ve bagimsiz bir iilke varatilmistir.

Soziin 6zii ya da gikartilacak dersler, her zaman  “biiyiik bir sabirla benim
gibi bir korugun helva olmasint bekleyen™" hocam Prof. Dr. Isaya Usiir’c ait
olsun:

“Dolasim alanina haklt vurgular, tiretim alant ile baglantilandirilmadigi

stirece ve takdirde, ozgiirliigiin meveut yapilar igcinde mahkum kalacagindan
endige duyarim. Bovlece, formel bir bagimsizlik meveut olabilir; ama

1o

Bu ifade degerli hocam Profl, Dr. Oktar Tiirel"in bir vazisindan alinnusgtin,
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degindigim anlamda dzgiir olunamiyorsa, bagimsizlik da fazla bir anlam ifade
etmeyebiliv. Getirme gabasinda bulundugum tammlar, oyle sanivorum ki, diger
vandan “yurtseverlik "in de fiili igeriklerini olustururiar. Samivorum, Mustafa
Kemal'in sec¢tigi strateji de bu dogrultudaydi. =~
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