TURK IS HUKUKU VE MILLI KORUNMA KANUNU

Yazan :

D:. ORHAN TUNA

Giris
Tiirk Is kanunu ile 18/1/940 tari*hinde: kabul edilip, 19/2/940

tarihinden itibaren tatbik mevkiine konan 3780 numaralh milli ko-
runma kanunu arasindaki miinasebetleri tetkik etmeden evvel, I@
kanunumuzun en esasl hiikiimlerile, bunlarin is hayat ve sahasinda-
ki ehemmiyetini kisaca gbzden gecirelim.

Bugiin «ig¢i» den kasdedilen ména, iktisadi hayatin biitiin su-
belerinde calisan kimseler olmakla beraber, bir taraftan sanayi is-
gisinin baska sahalarda calisan iscilere nazaran haiz oldugu ehemmi-
yet, diger taraftan Tiirk is hukukunun sanayiden sayilan islerde ca-
lisan isgilerle mesgul olmasi, bizi de yalmz sanayiden sayilan islerde
galisan amele ve miistahdemlerle mesgul olmaga sevketmektedir,

Memleketimizde sanayilesme tecriibelerinin tarthi yeni olma-
makla beraber, bu branstaki suurlu ve verimli faaliyetlere son on,
on bes sene iginde sahit olmaktayiz. Osmanh imparatorlugu dahi,
memlekette bir milll sanayiin ihdasma galigmus, fakat burada izahin:
liizumsuz buldugumuz muhtelif amil ve saiklerin tesirile, biitiin iyi
niyetlerine ragmen bu mesaisinde muvaffak olamamistir. Impara-
torlugun inkirazi arifesinde nesir ve tatbik edilen «Tesviki sanayi
kanunu muvakkati» [1] dahi, gerek kapitiilasyonlar ve gerek eihan
harbinin beklenilmedik karsik ve miiskill hadiseleri karsisinda bir
semere vermeden unutulup gitmistir.

Memlekette milli sanayiin tegvikine matuf ikinci kanun Tiirki-~

[T Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkati, No. 45, tarih 14 Muharrem 1332,
1 Kénunusani 1329, [Takvimi Vakayi ile nesir ve ildmi: 25 Muharrem 1332, 12
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ye Ciimhuriyet tarafindan nesredilmis olup, tarihi 1927 dir [1]. Fil-
hakika mezkiir kanun Tiirkivede sanayi isletmelerinin tesislerini ko-
laylashirmak ve bu hususta tesebbiis erbabma bazi muafiyetler temin
etmek zimninda bir gok hiikiimleri ihtiva etmekle beraber, birinci
bes senelik sanayilesme plinmin tlatbik edilmege baslandign 1934
senesine kadar, bu kanundan beklenilen neticeler elde edilememis
ve devletin miitesebbis olarak iktisacli'faa]iyétlerde bulunmasina za-
ruret hasil olmustur. Su hale gére Ciimhuriyet devrinde smnai faali-
vetleri iki df\:vreye ayirmak icabeder. Birinci devre, 1927 tarihli Tes-
viki sanayi kanunu ile baslayarak 1934 senesinde birinci sanayiles-
‘me planmin tatbik edilmege baslandigr tarihe kadar devam eder. Bu
yedi senelik devre zarfinda hususi tesebbiis erbabmmin sanayi haya-
_ tnda vaki faydali hareketlerine sahit olmakla beraber, 1934 sene-
sinden bugiine kadar devam edgn ikinci devre zarfinda hakiki ve
plénh sanayilesmeden bahsetmek‘, miimkiin eolup, biitiin miihim ve
hayati miiesseseler bu seneler zaffinda tesis edilmistir. Bu muvaffak

neticeyi Devletin ve Halk firkasinin gayret ve himmetine medyu-

nuz [2].

Memleketimizde sanayiin inkisafi ile miitenasip olarak, bu sa-
hada calsan iscilerin de miktan artarak bir amele simf1 tesekkiil et~
meée_ba§lam}§ ve bir is nizarmnm ihdasma ve say ile sermaye ara-
smda bir tevaziin ve ahenk tesisine =zaruret hasil olmustur,
Filhakika gerek Tiirk Borclar kanununun hizmet akdine miiteallik
fashh [3] ve gerek 1337 tarihli Fregli kémiir havzas; amelesi hakkin-

[1] Tesviki Sanayi Kanunu, kanun I¥o. 1065, kabul tarihi 28 Mayis 1927.
Mezkiir kanun 1 Haziran 1927 tarihinden muteber olup hitkmii 1 Haziran 1942
tarihine kadar caridir. Bildhare Tesviki Sanayi kanununun haz: hiikiimlerini
tebdil veya refeden bhazi kanunlar dahi nesredilmistir. Su halde 1942 senesin-
de sanayi erbabmma hahsedilen muafiyetlerin refedilmesi icabetmektedir. Bir
memleket sanayiinin ilinihaye muafiyet ve miisaadelere istinat ederek faali-
yette bulunmasi caiz olmadifindan ve zaten devletin dahi bu kanunu eikart-
maktan maksads milli sanayiin inkisafi oldugundan, hayatiyet kabiliyeti olmi-
yan miinferit milessese veya sanayi branglarmm faaliyetine son vermek, daha
yerinde bir hareket olur,

[2] Ismet Indniiniin 3/4/1937 tarihinde Karabiilk demir ve celik fabri-
kalarinin temel attma merasiminde irad buyurduklar: nutka bakmiz.

[3] Borglar kanunumuzun «hizmet akdis fashnm tahlil ve tenkidi igin
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daki kanunla, 1325 tarihli Tatili esgal kanunu [1] is miinasebetlerin-.
deki ihtiyaclara tekabiil etmek maksadile viicude getirilmisse de, yeni
dogmakta olan ameleligin alacag iicrete, bunlann is miiddet ve sart-
larina miiteallik meseleleri bir kiil halinde ve eksiksiz olarak bir ni-
zama baglamak, ancak I§ kanunu ile miimkiin olabilmistir, Tiirk Is
kanununun ihdasin icabettiren sebepleri bu yazimizda tetkik edecek
degiliz. Bununla beraber kanunun isdarinda acele edilmis olundu-
guna dair serdedilmesi muhtemel bazi miitaldalara igtirak edemiye~
cegimizi tebariiz ettirmeliyiz. Garbi Avrupanm kapitalist memleket-
lerinde is hukukunun tekemmiil ve inkisafina zaruretler saik -olmus
ve ancak miitekdmil bir isci stnifinin zuhurundan sonradir ki is ka-
nunlart da bugiinkii sekillerini iktisap etmiglerdir. Kapitalizmin ilk
caglarnda amelenin gerek bedenen, gerek ruhen diicar oldugu za-
ruret ve sefaletten Tiirk iscisini vikaye etmek icabediyordu. f§gi kiit-
lesinin sukut ve tereddi etmesi, hi¢ bir memleket icin bahtiyarlik de-
gildir. Hususile iscilerin sosyalizm ve komiinizm gibi miifrit fikirlere
inanmas1 ve ihtilalci emeller beslemesi, milletlerin istikballerini teh-
likeye diisiirebilir. Garbi Avrupada gerek devlet adamlarinin, gerek
ictimai siyasetle ugragan vatanperver ve faziletli kimselerin, Man-
" chester mektebinin bu husustaki miifrit noktai nazarlarina kars1 nasil
miicadele ettikleri, ibretle miitalda edilmesi lazimgelen mevzulardir.
Tiirk I§ kanununun hazirlanmasinda, biitiin bu tecriibelerden istifade
ve miistakbel Tiirk iscisinin her tiirlii asin fikirlere sapmasina mani
olunarak isciye, seref, {imit ve istikbal temin e_dilmi§ ve ictimat mii-
ldhazalarm haricinde sirf temettii hirs1 ile hareket eden miitesebbis-
lere karsgt iscimiz himaye ecli].mig[:ir. Oyle ki, istikbalde Tiirk amele-
sinin yeise ve iimitsizlize kapilmasina meydan brrakilmiyarak, is ha-
yatl tam bir surette nizam ve intizam altina alinmustir. lleride dog-
mast muhtemel her tirlii zaruret ve ihtiyaclart karslamakta ve tam
manasile nikbin ve hakkindan emin bir is¢i ziimresinin tegekkiiliinde,bu

Prof. Dr. Al Fuad'm «Tirk igei kanununa girig» isimli konferansina bakiniz,
[Hukuk ilmini yayma kurumu, konferanslar serisi: 8, Ankara 1936].

~ Ayrica Age oglu Ahmet ve Hiidei oglu Sal@heddin tarafindan yazilan
«Tiirkiyede is hukukus nammdaki eser de sayam tavsiyedir, 1939 Merkez Ba-
s1mevi.

[1] Tiirk I5 kanununun meriyete kondugu tarihten itibaren, 1325 ta-
rihli «Tatili eggal kanunus ile <Eregli havzai fahmiyesi amelesi> hakkmdalki
10 Eylal 1337 tarih ve 151 numarali kanunun, I5 kanunu hiikiimlerine muha-
lif olan hiikiimleri miilgadsr.
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kanunun rolii cok biivitk olacaktir. Miiteakip fasillarda kanunun bu-
husustaki maddeleri tetkik edilirken, devletin is hukukunun bir am -
evvel ihdasinda gdsterdigi isticali daha iyi anlamak miimkiin olur.

Is kanununun ana hatlart :

Kanunun umumi hiikiimler fashndaki birinei maddesi, isciyi,
is vereni ve is veren vekilini tarif etmektedir. «Bir is akdi dolayisile,
baska bir sahsin iglerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren ca-
lisan kimseye is¢i deniry suretinde isciyi tarif eden vazun kanun, isci
“ile miistahdem arasinda kelime itibarile bir fark gézetmemekle be-
raber, mana itibarile bunlar birbirinden ayirmistir. Nitekim kanun
vazu «bedenens yahut <bedenen ve fikrens demekle birinci kelime ile
isgiyi ve ikinci kelime ile miistahdemi kasdetmigtir [1].

fkinei madde, kanunun tatbik olunacafn ¢ig verenlerle bunla-.
nn iscileris ni saymaktadir. Mezklr madde hitkiimlerine gdre «ma-.
hiyeti itibarile yolunda isliyebilmesi i¢in giinde en az on igci calistir-.
mag icabettiren is yerleri» kanunun stimul sahasina girer. Su halde
on isciden daha az isci galistran miiesseseler dahi sirf rakamlarin
katiliginden istifade etmek suretile kanunun hiikiimlerinden kurtul-
maga calisamazlar ve mahiyeti itibarile yolunda isglivebilmesi® icin-
giinde en az on is¢i ¢alisirmas) zaruretinin, aldkadar memurlar ta-
rafindan tesbit ve tayin edildigi isletmeler hakkinda kanun tatbik
edilir, Su kadar var ki is verenler bu husustaki itiraz haklarm kul-
lanmakta serbesttirler [2].

Bir isletrne yalmz kanunen muayyen miktardaki isciyi kullan-
makla kanunun §iim.'ul dairesine girmeyip, ayrica tesebbiisiin mevzu-.

unun da kanunen sanayiden sayilan isler ziimresinden olmasi lazimdir.

[1] 12 ve 13{incii maddelere bakimiz. Ayrica s kanununun 75 inci' mad-.
desinde «miistahdems kelimesine tesadif edilmekte ise de, kanun vazi bu ke-
limeden ig veren vekilini kasdetmistir.

[2] s kanununun ikinci maddesinin A bendi sarih degildir. Bu bend
is hayatinda bizim metinde izah ettifimiz sekilde tefsir ve tatbik edilmel-
tedir, Bununla beraber «yolunda isliyebilmeks kaydindan normal devirlerde,
vani buhran ve mevsim faalivetleri disinda kalan zamanlarda hir igletmenin
yolunda islemesini temin eden isgiler sayisun da anlagilmasi mimkiindir.
Bu takdirde tabif devirlerde on is¢i ¢abistiran bir isgletme, buhran zamanlarm-~
da veya mevsim mesaisi diginda daha az isgi cabstirmakla; s kanununun hii-.
kiynleri disinda kalamaz,
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-3 lincli madde hangi islerin sanayiden sayildigin ve bundan dolay I§
+fanununun mevzuuna dahil cldugunu géstermektedir. Ehemmiyeti ¢ok
biiyiik .olan liglincii maddé, sanayiden sayilan ve dolayisile Ig kanu-
nunu aldkalandiran isleri zikretmektedir. Mezkiir madde hiikiimle-
rine gore, madencilik, ham, yar:1 ve tam mamul maddelerin islen-
mesi, temizlenmesi, seklinin degistirilmesi, siislenmesi, satis icin ha-
“zirlanmas: gibi islerle, kurma ve sékiip dagitma isleri, insaat sanayii,
vol insaat ve tamirati, elektrik ve her tiirlii. muharrik kuvvetler is-
‘tihsali, nakil ve tevzii, su ve gaz tesisati, telefon ve telgraf tesisati
‘ve isletmesi isleri, tersaneler, karada nakliyat, gil ve nehirlerde nak-
livat, esyanm tahmil ve tahliyesi isleri, sanayiden sayilan isler ziim-
resine idhal edilmistir, Gériliyor ki vazn kanun ¢sanayiden sayilan
islers nam: altinda genis ménada smai faaliyetleri kasdetmistir [1].

[1] is kanununun ikineci maddesinin € fikrasi, kanunun mevzuuna da-
hil olmayan isleri zikretmektedir. Buna nazaran ziraat, tiyatro, otel, sigorta is-
letmeleri ve kiigiik sanayi, deniz ve hava nakliyat igletmelerile ev sanayii ka-
nununun hiikiimleri disinda birakilmis ve kara, g6l ve nehir nakliyati ile de-
niz nakliyat1 arasinda bir fark goézetilmistir. Bunun, denizcilifin malik oldugu
“hususiyetlerden ileri geldigi anlasilmaktadir, Hig siiphesiz istikbalde denizci-
lige ait hususl bir is hukukunun ihdasi zaruridir. Ayrica bankalarla ticaret
igletmelerinin de mezkfiv kanunun stmul sahasinin haricinde birakilmasi 13-
zimgelmekte ise de, is dairelerinin bu madde hilkiimlerini tefsitr ederek ban-
kalar ve ticaret 4lemine miidahalesi iizerine, muhtelif bankalar Devlet Stirasi-
na miiracaat ederek, kendilerinin kanunun hiikiimleri disinda birakilmalarini
temenni ve bu bapta Iktisat Vekiletini dava etmislerdir. Nihayet Devlet Sii-
‘rast dava dairesi umumi heyeti asagida metni yazilan E: 26/38, K: 39/168 nu-
marali kararile miiddei bankalar hakli ¢ikarmigtir:

¢fs kanunu sadece istihsal vesaitinde istihdam edilen iggﬂerin cismani
‘mesaisini insani sayilacak bir halde bulundurmak wve isgileri sermayedarlarin
tegalliip ve tahakkiimiinden kurtarmak maksadina istinat eder. Bankalar ise
istihsal wvasitas1 mahiyetinde olmayip servetin tevzii hizmetine teradiif eden
miiessesattan bulunduundan kanunun bankalarin bankacilik muamelelerinde
istihdam e%igi kimselere taalliiku olmadifi meydandadirs. Devlet Sfirasimin
"bu kararma gore biitin bankalar is kanununun hiiliimleri haricinde biralil-
migtir. Sfira karar1 tegmil edilecek olursa, ticaret isletmelerinin dahi Is kanunu
ile hir aldkalar1 olmamasi 1521mgelmek£e ise de, mezkiir igletmeler tarafindan

“bugiine kadar her hangi sikdyet ve dava vukubulmadigindan, halen kanun hii-
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ig kanununun birinci fasli ¢is akdi» ne tahsis edilmis olup, sii-
rekli ve stireksiz igler tarif edilmekte ve bu iglere ait, ig ve Borclar
kanunu hiikiimleri zikredilmektedir (Madde 8). Kanun «muayyen
miiddeti bir sene veya daha fazla olan stirekli is akitlerinin yazi ile
mukaveleye baglanmasi mecburidiry demekte ve bu mukavelena-
menin ihtiva etmesi lAzimgelen noktalan saymaktadir, Kanun vazi-
1nin yazih is mukavelelerine ehemmiyet vermekte oldugu gdriillmek-
tedir. Bu cihet hi¢ stiphesiz ¢ok yerindedir. '

Birinci faslin miitalaa ettig#i meseleler ciimlesinden olmak itize-
re, ig akdinin feshine miiteallik ihbar miiddetlerile, gerek iscinin ve
gerek is verenin ¢miiddetin hitamindan evvely yahut ¢ihbar mithle-
-tini beklemeksiziny is akdini feshe salahiyettar olduklan haller var-
dir, Ig akdinin derhal feshine sebebivet veren haller mevaninda ka-
nun vazu bilhassa ahlaki noktalara biiyitk bir ehemmiyet atfetmig-
tir. 1g akdinin derhal feshinde yalniz ig verenin veya igginin sahsi
mevzuubahs olmayip, ayrica bunlann aileleri fertlerinin seref ve na-
‘muslarina halel getirecek veya ahlakinr ifsat edecek mahiyetie soz-

lere veya hakaretlere maruz kalmasi gibi haller dahi nazan dikkate
alinmugtir,

Kanunun alkole karsi agtigi miicadele sayani dikkat ve takdir-
dir (Madde 57). Alkoliin insan sihhat: tizerindeki menfi tesirleri ve
isletme kazalarinin bir ¢oklanmin vukuunda alkeliin oynadigi rol di-
siiniilecek olursa, vazn kanunun bu husustaki titizligini daha iyi an-
lamak miimkiin olur. Alkole karsi miicadele, kanunumuzun bir hu-
susiyetini teskil eder. Bir ¢cok modern ig kanunlari bu sahada bizim ka-
dar ileri gitmemiglerdir.

I§ kanunumuz muhtelif hiikiimlerile cocuk ve kadin iscileri hi-
‘maye etmek istemektedir. s hayatinin zayif unsurlarini teskil eden
bu ziimre hakkindaki hami hiikiimler hi¢ stiphesiz ¢ok biiyiik takdir
kimleri bunlar haklinda tatbik edilmektedir. .

Bu meseleyi miizakere ederken su noktayi da zikredelim ki, Devlet St-
rasmin yukariya metnini dercettifimiz kavari, tam olarak hakikata uymamak-

. tadir. Séyle ki 15 kanunu sadece «istihsal vesaitinde istihdam edilen: iggilerin
cismani mesaisini insani sayilacak bir halde bulundurmak. ve is¢ileri sermaye-
‘darlarin fegalliip ve tahakkiimiinden kurtarmak maksadina istinats etmeyip,
kanunun ihtiva ettigi bir ¢ok hiikiimler ve bu cilimleden olmak tizere 14 ve 16
nc1 maddeler hikiimleri, mutesebbisleri dahi isciler karsisinda himaye ve vi-
kaye etmektedir,
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ve gitkrana layik olmakla beraber, gerek gebe ve hamile isci kadin-
larin ve gerek tekemmiil caglarinda bulunan cocuk iscilerin himaye-~
lerine matuf kanuni hiikiimlerin tam ve noksansiz oldugunu iddia et-
mek te yerinde bir hiikiim olmaz. Kanunun yedinci fashm teskil eden
sosyal yardimlar bahsinde, is hayatinda «is kazalarile mesleki has-
taliklars, «analks, «¢ihtiyarhks, <isten kalmay, ¢hastalks ve «&-
lim» hallerine kars: yapilacak ictimai yardimlann devlet tarafindan
tanzim ve idare edilecegine ve bu vazifelerin ifas icin 1$ kanununun
meriyete girdigi tarihten bir y1l sonra, devlet miitessesesi olmak iizere
bir «isgi sigorta idaresis kurulacagina dair olan 100 iincii maddenin
bir an evvel tatbik mevkiine konulmas: elzemdir, Mezkiir madde ile
«is¢i sigorta idaresi» nin kurulmas; igin tayin edilmis bulunan bir se-
nelik miiddet bilahare 28/6/1938 tarihli ve 3516 numarali «ls ka-
nununa ¢k kanuny ile iki yila gikanlmistir. Ayrica yine. Is kanununun
107 nci maddesinde yazil is¢i sigorta idaresinin ilk ©nce «is ka-
zasile mesleki hastaliklars ve <analiks sigortalarimin yapilacagma
dair hiikitmler vardir. Bu sigortalara ait hiikitmleri havi kanunlans
¢en gec bu kanunun meriyetinin altinc: ay sonuna kadar» hazirla-
nacag tasrih edilmekte ise de, bildhare bu miiddet te ii¢ yila aka-
rllm1§,. fakat kanunun‘tatbik mevkiine konuldugu 1937 senesinden
itibaren ii¢ sene dolmak iizere bulundugu halde heniiz bu sahada
‘bariz hareket ve faaliyetler miisahede edilmemektedir [1].

[11 Nesri ldzungelen, isci sigorta kanun projesinin son sekli aldifl fa-.
kat ahvalin birdenbire karismasi {izerine mezk@r projenin biyiik millet mec--
lisinde heniiz miizakere edilememis oldugu malimdur, Hattd devlet, isei si-
gorta tegkilAtinin gerek kurulus ve gerek isleyisinde miigavir vazifesini gbr-
mek ilizere, Fransa Devlet Slrasi raportérlerinden Jorj Manye’yi angaje etmis
ve miitehassig ta memleketimize gelmistir. Hazirlanan kanun projesine naza-
ran her hangi bir isei, ilk is hayatina bagladigl andan itibaren mecburi clarak
devlet tarafindan kurulmus olan «isei sigorta idaresi» tarafindan sigorta edil-
mis olacaktir. Isci, is hayatinm sonunda, ihtiyarlik sebebile veya kaza dolayi-
gsile isten ayrilisinda i yerinin vermege mecbur olacagi tazminattan ayri ola-
rak sigorta bedeli alacakiir. Vefat halinde tazminat varislerine intikal edecek.
tir. Kanun projesi haklunda elde ettigimiz bu mallimatin kaydi ihtiyatla te-
18kki edilmesi ldzimgelecegi gibi, projenin esnayr miizakeresinde, yukarida sa-
yilan esaslarin da ne dereceye kadar kat'iyet keshedecegini kesdirmek miim-~
kiin degildir, '
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Kanunda gerek sigorta miiesseselerinin ihdasi ve gerek sair
hususlar icin tayin edilmis bulunan miiddetler, sonradan temdit veya
refedilmislerdir. Kanun hazirlanirken bu cihet nazan dikkate almarak
muayyen nizamnamelerin ¢ikarlmast yahut bazi tesekkiillerin ih-
das: igin miiddet zikretmemek daha muvafik olurdu. Mesela bir mem
lekette muhtelif sigorta kollarindan miirekkep bir sebeke viicude ge-

tirmek halledilmesi son. derece miiskiil bir mesele olup, zaman, pa-.

ra, unsur ve ihtisasa baglidir, Garbl Avrupanin kapitalist memleket-
lerinde ihdas edilen bu kabil tesekkiiller, uzun senelerin ve vasi tec-
riibelerin mahsulii olup, bu sahada mesleki birliklerin kendi kendine
yvardim faaliyetlerinin de ok biiyiik tesiri olmustur. Memleketimiz-
de heniiz ig¢i suuru uyanmamg oldugundan ve isci kiitlesi de ilk cag-
lanm ‘yasadigindan, biitiin hareket ve tegebbiislerin devlet tarafin-
dan ve devlet elile yapilmasina zaruret hasil olmaktadir, Bu cihet
bizzat devlet icin cok biiyiik miigkiiller dogurmakla beraber, gimdilik
yapilacak baska is te yoktur. Igg:i sigorta tegkilatinin bir an evvel ih-
das1 ve bu husustaki projenin kativet kesbetmesi igin yapilacak tek-
rar tekrar temenni ve 1srarlar asld beyvhude degildir. Sanayiini yeni
kuran bir memlekette kazalara ve mesleki hastaliklara diicar olan
‘isgilerin miktan bugiin i¢in mahdut olmakla beraber, bu miktar, sa-
nayiin gittikce inkisafi ile birlikte siiratle artmaktadir. O kadar ki
bugiin bile muhtelif sanayi subelerinde vukua gelen kaza]al‘r! endise-
vi ve nazan dikkati celbedecek miktardadir. Kanun halen tatbik e-
dilmekte bulunan hiikiimlerile kazazede iscileri korumaga calismak-
ta ise de, bu tedbir maksadi teminden ¢ok uzak bulunmaktadir TT].
'Kanun, kazaya maruz kalmis bulunan isciye ait ihbar miiddetleri-
nin, kazanin vukuu giiniinden itibaren otuz is giinlinden sonra igle~

mege baslayacagmm emretmekte yani zimnen kazazede isciye bir ay-

lik iicret tutanmin tediye edilmesi mechuriyetini vazetmektedir. Bu-

cok verinde bir tedbir olmakla beraber, bir ayhk iicret tutarn gibs
ciizi bir paranin is¢i ve ailesi icin ne kadar miiddet kafi gelecegi so-
rulmaga deger. Kazaya ugrayan isei ile halen mesgul olacak hic bir
makam yoktur, Hiildsa bugiin igin vaziyet biitiin vehametini muha-
faza etmektedir. Kazazede isciyli korumak istiyen kanunun 26 nc
maddesine nazaran, kazuzede isciye vaki olacak ‘ihbann bir ay - son-

ra islemege baghyabilinesi icin is¢inin ancak kendi kasdi olmaksizin

is kazasina ugram:s olmasi lazimgelmektedir, Buna nazaran kanim
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kaza vukuunda iscinin suclu olup olmadigint aramayarak, yalmz kasde
makrun kazalarda ihbar miiddetlerinin temdit edilmiyecegini emret-
mektedir. Bu, ¢cok yerinde bir hiikiimdiir. Nitekim bir cok memleket-
lerin kaza sigorta miiesseseleri de kazada sug aramazlar. Ciinkii vu-
kubulan kazalarm bir cogunda iscinin sucu oldugu asikdrdir. Buna
mukabil isletme kazalarmda iscinin kasdini tesbit etmek miiskiil olup
bu hal bir ¢ok ihtilaflarin dogmasmma sebebiyet verebilir.

Vazu kanunun isabetle iizerinde durdugu ikinci miihim sigorta
kolu;, «analiks sigortasidir, Memleketimizde dini Adet ve ananelerin
tesiri altmda olarak kadin iscinin bilhassa miitekasif bulundugu s
subesi, mensucat, tiitin ve konserve sanayiidir. Filhakika bugiin bil-
hassa mensucat ve titin sanayiinde calisan kiz ve kadmlarm mikta-
r1 biiyik bir yektna balig olmaktadir, Onun icin analik hallerini na-
zant dikkate alan ictimai tesekkiiliin hic vakit gecirmeksizin bir an
dnce ihdasi zaruridir. Kadin is¢i, memleket niifusunu besleyen ve va-
tanm istikbalini tayin eden bir unsurdur, Kanun aynen kazaya ug-
ramis bulunan ameleler icin oldugu gibi, gebe ve hémile isci kadm-
lar hakkinda da bazi hitkiimleri ihtiva etmekle beraber, bunlar kafi
degildix [1].

Birinei faslin en mihim hiikiimlerinden biri de, is sartlarim ve
iscilerin tabi tutulacaklar inzibat, saglk, koruma ve is emniyeti i-
caplarim gosterir bir dahili talimatnamenin is veren tarafindan ya-
pilmast mechuriyetidir. ktisat Vekaleti is dairesi reisligi mezkiir ta-
limatnamenin ihtiva etmesi lazimgelen noktalan tesekkiire sayan bir
miikemmeliyetle hazirlayarak 15/9/1937 tarih ve 3709 numarali
resmi tebligle aldkadarlara bildirmistir. Dahili talimatnamelerin ih-
zar ve saldhiyettar makama verilmesi i¢in tayin edilmis bulunan miid-
det 10/12/1937 tarih ve 3779 numarali resmi tebligle 28/12/938
tarihine kadar temdit edilmistir. Ig verenlerin hazirlamakla miikellef
tutulduklar1 dahili talimatnameler, isletmelerde vukuu muhtemel
ufak tefek ihtildflarn niine gecmek, is emniyetini temin ve is ye-
rinde tam bir disiplin ve nizam tesis etmek bakimindan cok faydali
olmakla beraber, bu talimatnameden beklenilen neticeler, isci kiit-
lesinin tenevviir ve inkisafi ile miitenasip olarak muvaffakiyetli olur.

Nihayet vazu kanun birinci fasilda iicret sistemine ait hiikiimler
koymus, fakat ticret sistemlerinden her hangi birinin tercihi hususun-
da bir mecburiyet vazetmiyerek, bu ciheti is verenle isci arasmda ya-

[1] Bak: Tirk Iy kanunu, madde: 25, bend 1, II, ITI, madde 26, 61.
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pilacak is akdine birrakmistir. Kanun yalmz iki asli sistem olan za-
mana ve parca basina gore licretlerden bahsederek, miikafat ve ké-
ra istirak usullerine temas etmemistir. I&,‘. verinde tathik edilegelmek-
te olan her hangi bir iicret sisteminin keyfi bir sekilde degistirilmest
kanunen menedilmis olup, bu hususta, ait makamlardan miisaade is-
tihsali lAzimgelir. Miiteakip ‘bahislerde bu meseleye tekrar gelecegiz.

Kanunun ikinci fash <igin tanzimiz nami altinda is miiddetle~
rine miiteallik hiikiimleri ihtiva etmektedir. Asagida milli korunma

kanununu tetkik ederken, bu bahse avdet edecegiz.

Uciincii fasil «iscilerin saghgimi koruma ve is emniyeti» ne a-
ittir. Bu fashin ihtiva ettifi hiikiimler kanun vazn tarafindan biiyiik
bir dikkatle hazirlanmis ve 24/4/1930 tarih ve 1593 numarah ¢u-
mumi hifzissthha kanunuy nun da bazi maddeleri dikkat nazarnna
alimmustir. i§§ilerin sagligm: korumaga matuf tedbirler, kanunumu-
zun kiymetini arttiran bir hususiyeti teskil etmektedir, Gebe ve em-
zikli kadmnlar hakkmda oldufu gibi, cocuklara miiteallik hiikiirnler
dahi ¢ok yerindedir. Ayrica ise almacak cocuklarm hekim muayene-
sinden gecirilmeleri mechuriyeti, agir ve tehlikeli islere dair hiikiim-
ler biiyiik bir titizlikle hazirdlanmistir. Kanun elli besinci maddesile
¢is yerlerinin ve iscilere ait ikametg8h vesaire gibi miistemildtm ha-
iz olmasi1 laztmgelen sthhi vasif ve sartlar ve is yerlerinde kullanmi-
lan alat ve edevat, makineler ve iptidai maddeler yiiziinden zuhuru
melhuz kazalara ve sari veya mesleki hastaliklara mani tedabir ve
vesaitin ve her smif milesseselerde is kazalarma karsi is yerlerinde
bulundurulmasi mechuri olan tedavi levazimmn nelerden ibaret ol-
duBunu tesbit etmek iizeres Iktisat ve Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekiletlerince miistereken bir nizamnamenin hazirlanarak bu ni-
zamnamenin «kanunen meriyete girmesinden itibaren alti ay icindes
cikartilacagimdan (madde 55, fikra 2) bahsetmekte ise de, bildhare
bu miiddet, yerinde bir hareket olarak, kaldwdmistir. Diger bir cok
islerde oldugu gibi bu meselede de biraz acele edildigi anlagilmakta-
dar. j&; kanununun isgilerin saghgmi koruma ve is emniyetine miite-
allik bu fasli o kadar miihimdir ki, cikanlacak nizamname ile mesele
halledilmis olmaz. Saghgm korunmasma matuf tedbirlerin almabil-
mesi igin is verenlerin biiyik masraf ve kiilfetler altma girmesine
zaruret vardir. Bilhassa eski miiesseselerde kanunun emrettigi veya
edecedi tertibat ve tesisatin viicude getirilmesi cok biiyiik fedakéir-
liklara baglidir. Bu baptaki hiikiimler, olsa olsa yeniden teessiis e-
decek isletmelerde kabili tatbiktir, Onun icin bu nizamname hazirla-
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nirken her halde hakikatlardan ilham -almarak, yapilmiyacak ve ya-
pilmasina da imkaén bulunmiyacak olan bir takim tesisat ve tertibat
igin miitesebbisleri beyhude yere sikistirmakian ¢ekinmelidir. Ni-
tekim devlet tarafindan yeniden kurulan fabrikalarda saghgimn ko-
runmasina matuf tedbirlerin ittthazi miiskiil olmamaktadir. Devlet
isletmeleri bundan sonra tesekkiil edecek isletmelere hbu sahada
milkemmel niimuneler teskil eder. Memleketimizde meveut
viizlerce koéhne fabrikalarn vaziyeti nazan dikkate alinacak olur-
sa, yukandaki miitaldamizin ne kadar yerinde .oldugun génilir.
Onun  i¢in . saghgin  korunmasina matuf tedbirler ve viicude
getirilecek tesisatin asgari haddi tesbit olunarak, eski isletmeler bu-
na tébi tutulmali ve yeni tesis edilen isletmelerden bu hususta ideal
tedbirlerin ittihaz1 talep edilmelidir. Filhakika kanun, 56 nci madde-
nin G hkrasile eski isletineler igin miihletler tayin etmis olmasma rag-
men, tayin edilen bu miiddetler zarfinda kanun vazunin mezkiir is-
letmelerden istedigi islerin ikmali siiphelidir.

Ev sanayii, 15‘; kanunumuzun hikiimleri diginda birakilmstir.
Ev sanayii, Garbi Avrapa memleketlerinde igtimai siyasetle ugrasan
resmi, yar resmi ve hususi milesseseleri biiyitk miigkiilatla karsilas-
tiran bir sanayi subesidir. 1$gilerin saghgin: koruma ve bunlarin ménen
ve maddeten himayelerine matuf hiikiimlerin tatbikinde, ev sanayi-
inde tesadiif edilen miiskilller kadar hi¢ bir is sahasinda miiskiilatla
karsilasiimamaktadir. Kanun ve nizamname hiikiimlerinin bu sana-
yi subesinde tatbiki, teftis ve miirakabesi ¢ok biiyitkk zorluklar do-
gurmaktadir. Ileride ev sanayiine ait hususi kanunlar hazirlandig
takdirde, dikkat ve ihtiyatla hareket etmek, fakat her halde kapita-
list memleketlerde yapilan tecriibeleri gézden uzak bulundurmamak
lazimdir, [11.

- Kanunun dbérdiincii fasl, «is ve isgi bulma» meselesine hasre-
dilmistir, «iggilerin elverigli olduklan islere yerlesmelerine ve muh-
telif isler igin elverisli is¢iler bulunmasina tavassut hususlarinm tan-
zi-mi, bir amme hizmeti olarak devlet tarafindan yapilir,y Kanunun

[1] Ev sanayiine ait yukanda bahis mevzuu edilen meseleler hakkin-
da Almany.ada Schmoller tarafindan bu sahada yapilan tetkiklere bakimz. Ay-
rica sunu da kaydedelim ki, ingilterede dahi devlet tarafindan iicretin miktar
ve gekline matuf ittihaz edilen ilk hami tedbirler, ev sanayiine hasredilmigtir.
19 uneu asrmn ikinel misfinda bu subei sanayide cabsan iscilere tediye edilen
{ieretler korkunc bir sekilde diigitktii. Bu hal gerek Ammenin ve gerek devle-

tin nazan dikkatini gekmis ve nihayet miidahale hareketleri baglamistir,
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63 iincii maddesinin ikinei fikrasi, bu hizmetin ifasi igin zaruri olan
teskilatin ihdas olunacagim ve mezkér teskilatn lktisat Vekéletine
bagh kalacagim zikretmektedir, 146 nci madde, yukanda muhtevi-
yati-zikredilen 63 ve 64 iincii maddeler hiikiimlerinin, Is kanununun
nesrinden ii¢ y1l sonra meri olacagim tasrih etmektedir. Kanun 1936
senesinde nesrolunduguna gére, miiddet delmus fakat vazn kanunun
64 tincii madde ile ve biiyiik bir program halinde vaadettigi isler he-
niiz kuvveden fille gikanlamammstir, Bununla beraber bu gecikmeyi
tabil gérmek lazimdir, Bir memlekette is ve is¢i bulma teskildtinin
-ihdasi ve hele mezkéir teskilatin bizim vazn kanunun tasrih ettigi
gibi mufassal ve etrafli bir sekilde viicude getirilmesi, ancak uwzun -
sliren tecriibelerin ve yorulmak bilmez gayretlerin mahsulii olabiliz.
Ayrica vazn kanun «isbu kanunun meriyete girmesinden sonra isci-
lere is ve islere is¢i bulmak tizere kazang maksadile hususi idareha-
ne acilmasi yasakhir> demek suretile is piyasasin; biisbitiin basibos
birakmistir. Husust idarehaneler elbette kazang maksadina miiste-
niden tesis edilirler.” Fakat bunlann aldkadar tesekkiiller tarafindan
sik1 bir teftis ve miirakabeye tabi tutulmasi suretile kanun vaznnin
korktugu kotiiliikklerin dniine gegmek miimkiindiir. Hic siiphesiz bu -
muazzam igin Amme hizmeti olarak devlet elile idaresi son derece
arzuya deger olmakla beraber, bu gayeye ulasabilmek zaman ve tes-
kilat meselesidir., Bunun igin fikrimize gore, devlet tarafindan ihdas
edilecek bu tegkilatin ikmal ve itmamina kadar, hususi tavassut bii-
rolarinin acilmalarina miisaade etmeli, fakat yukanda da séyledigi-
miz gibi bunlan siki bir teftise tabi tutmalidir. Ayrica meveut is bii-
rolarinin kapanmalan i¢cin mevzu miiddétlerin de temdidi icabeder,
Garbi Avrupa memleketlerinde hususi bazi tegekkiiller bu sahada
diiriistliik ve bayir severlikle calismislar ve is¢i ve is verenlerden al-
diklan ciizi deretler mukabilinde, gerek bunlara, gerek ig verenlere
faideli olmuslardir. Nihayet su noktay1 da tebariiz ettirelim ki, is ve
is¢i bulma tegkilatina esas teskil edecek olan is piyasasi istatistikleri
tanzim edilmeden, bu sahada muvaffakiyet tmitleri azdur.

Bugiin memleketimizde bir isginin kendine elverigli olan isi
bulabilmesi igin suradan buraya dolagmasi icabeder. Bu ¢ok iptidai
"bir usul olup, zaman israfimi icabettirir, Ayrica memleketin bir ¢ok
geng ve milsmir is unsurlan sirf kendilerini irsad edecek bdyle bir
tesekkiiliin meveut olmamasindan dolayi, bir meslek edinmiyerek
tesadiifi islerle ugrasmaktadilar. Bu, memleket iktisadiyatin igin
biiyik bir zarardir. Son zamanlarda hiik{imet sokaklarda dolasan ser-
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seri cocuklan toplayarak bunlart Zonguldak havzasi maden mekte-
bine sevketmektedir. Bu yolda istikbalde  de calislmaga devam edi--
lirse gok iyi neticeler elde edilir. Memleketimizde issizlik yoktur ve.
daha uzun miiddet bdyle bir mesele mevzuubabs olamaz. Yeter ki
muntazam igliyen bir tegkilat ihdas edilsin ve hiisnii niyetle calisilsin..

Kanunun besinci fasli e¢grev ve lokavt yasakhgt ve is ihtilafla--
rmnin halli» meselesine tahsis edilmistir. Bu faslin tetkikinden de an-
lagtlacagr iizere, devlet memleketie gerek lokavt ve gerek grevlere
meydan vermemek istemékte ve say ile sermaye arasinda tam bir-
tevaziin ve ahenk tesisine galismaktadir, Kanunun 72 nci maddesi
her nekadar grev ve lokavtin yasak oldugunu &mirse de, bu yasagin
yalniz mukavele hiikiimlerinin nakz suretile vukubulan grevlere mi
saAmil oldugu, yoksa her nevi isi terketme ve ise nihayet verme hal-
lerini de nazan dikkate mi aldigi meselesi mithim olup, bu mesele-
nin tavazzuh etmesi icin her halde beklemek lazimdir. 73 lincii mad-
de grevi tarif etmektedir, grev «gerek is mukavelelerile 8nceden ta-
ayyin etmis olan ve gerek isin mahiyetine ve calisma teamillerine
veya kanuni ve nizami hilkiimlere miisteniden mert bulunan umumi
veya hususi is sartlaninin hepsi yahut bir veya bir kagi yerine kendi
menfaatlerine daha uygun gdrdiikleri baska is sartlarini is verene ka-
bul ettirmek veyahut muayyen ve meri is sartlarina karsi itirazlan
bulunmaksizin ancak bunlarn tatbikine ait usuller ve tarzlarn de-
gistirilmesini temin eylemek kasdile, aralarinda kararlastirarak hep
birlikte ve birdenbire isi birakmalar» dir. Bu tarife -nazaran bir is
yerinin kanunen grev sayilabilmesi icin muayyen nisabdaki iscileri-
nin mukavele hiikiimlerine, teamiil ve is sartlarina karsi hi¢ bir itiraz
dermeyan etmeden islerini ‘birakmalar: hali grev midir, degil midir?
Bir is yerinde muayyen miktardaki isginin hi¢ bir sebebe istinat et-.
meksizin ve ihbar miiddetlerine riayet etmek suretile islerini terket-
meleri hali, maddenin ruhundan da anlagildigma gére, grev sayilma-
mak iktiza eder. Her halde bu noktanin da, yukarida séyledigimiz gibi
zamanla tavazzuh edecegi gii-pheﬁizdir. Kanunumuz heniiz yenidir; =a-
nayi hayati1 yenidir, bundan dolay1 simdiden bir hiikiim vermek muva--
fik degildir.Vazu kanun bumeselede o kadar titiz davranmistir ki, grev:
ve lokavt hallerine miiteallik 73 ve 74 iincii maddelerin hiikiimlering,
I§ kanununun tatbik olundugu is yerlerinde, isginin tarifi gergevesine
girmiyecek tarz ile gall#makta olan miistahdemlere dahi tesmil et-
mistir,

78 inci maddede, I§ kanununun meriyet mevkiine girmesinden.
conra alti av icinde cikartilacasi tasrih edilen «is ihtilaflarm azlae-
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tirma ve tahkim nizamnamesi» igin verilen alti ayhik miiddet hila-
hare bir buguk seneye gikartilmis ve nihayet 1939 senesi iginde mez-
kir nizamnamenin isdanna muvaffakiyet hasil olmustur: Kanun, is-
letmelerde vukuu muhtemel olan ihtilaflan «tek bash is ihtilafiy ve
«toplulukla is ihtilafi» olmak {izere iki kisma ayirmis ve bu ihtilaf-.
lan1 «ls¢i miimessilleri» nden «is ihtilaflan hakem kurulus, «is ihti-
laflart yiiksek hakem kurulus na kadar giden heyetler vasitasile hal
ve fasletmefe cabismmstir. Nitekim Kadik8y ve Yedikule havagazr
fabrikalarile, mezkér fabrikalar amelesi arasmda ¢ikan bir ihtilaf
hakem heyeti vasitasile halledilmistir.

i§ kanununurn altinc: fasl, «is hayatinin miirakabesi ve tﬁftigi»
ne aittir. «Milli calisma biitiinliigiiniin diizen altinda yiiriimesini sag-
lamak lizere, is hayatinin kanun hiikiimlerine ve memleket men-
faatlerine uygunlugunu devlet takip, miirakabe ve teftis eder» di-
ven kanunun 91 inci maddesinin birinci fikrasi, bu hususun temini
icin icabeden teskilatin ihdas edilecegini sdylemektedir. Filhakika
Iktisat Vekaletine bagli olmak iizere bir «genel teskilits» viicude ge-
tirilmis ve bu teskilata dahil miirakip ve miifettisler o zamandanberi
vazifelerine devam etmekte bulunmug]ardlr.

is‘; hayatinin layik: vechile teftis ve miirakabesi icin tavzif edi-
lecek miirakip ve miifettislerin secimlerinde biiyiik bir dikkat ve ihti~.
yatla hareket etmek ve bunlar muayyen esaslardan yetistirmek la-
zimdar, Ig hayatini miirakabe ve tleftig edecek bir kimsenin yalniz hu-
kukgu veya iktisatgr olmas, kafi gelmeyip, bunlarm teknik islere de
vuknflann bulunmak zaruridir. Hattd bir ¢ok hallerde tabiplerin de.
vardmmlarindan miistagni kalinmamak lazimdir, Ancak muhtelif sa-
halarda tekemmiil ettirilmig bir teftis heyeti vasitasile kanunun ru-.
huna uygun kontrole imkén vardr [1}.. ‘

_ Ig kanunumuzun yedinci fasli «ictimai yardimlars a ait olup,.

yukarida bilmiinasebe bu husustan bahsetmistik.

Kanunun sekizinei fasli «ceza hiikiimleris - ne aittir, Cezal hii-.

[1] Memleketimizde igletmeler is ve sanayi miffettislerinin miirakabe-.
sinden bagka, Sithhat ve Igtimai Muavenet Vekiletinin miifettisleri tarafindan
da teftis edilmektedir. Ofrendigimize gire ayr ayrt yapilan bu teftis netice-
keri bazan birbirine zit neticeler vermektedir. Fikrimizce bu igin Sihhat ve.
tetimat Muavenet Vekaletinden alinarzk tamamen ig dairelerine birakilmasi,
fakat yukarnida da sbyledigimiz gibi, is hayaﬁn1n teftis. ve mitrakapesi ile mi-.

o R . Sy
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kiimler, «is akdine miiteallik cezalar», «isin tanziminde cezay: miis-
telzim hallers, «iscilerin saghgint koruma ve is emniyeti hiikiimle-
rinden dolay: cezays miistelzim hallers, «is ve is¢ci bulma hiikiimle-
rinden dolay: cezay; miistelzim hallers, «grev ve lokavt yasaklifina

" ‘ve is ihtilaflarinin halline miiteallik hiikiimlerden dolay1 cezay: miis-
telzim hallers, «is hayatinin miirakabe ve teftisi hakkindaki hiikiim-
lerden dolayr cezay: miistelzim haller», olmak iizere alti kisma tef-
rik edilmek suretile tetkik edilmistir. :

Nihayet dokuzuncu muvakkat fasil «teskilats a ve onuncu fasil
¢son hiikiimlers e hasredilmistir. '

Bu suretle Is kanunumuzun iicret ve is miiddetletine ait hiikiim-
lerinin haricinde olarak, ihtiva ettigi en miihim hiikiimléri ve kanunun
ana hatlarmi kisaca tebariiz ettirmege cahstik. Ucret ve is miidde-
tine miiteallik hiikiimlerin tetkikini sona burakmakl@gmizin sebebi,
milli korunma kanununun bilhassa bu hususlar tadil, ref veya it-
‘mam ve ikmal eden hiikiimleri ihtiva etmesindendir.

Milli korunma kanununun fs kanunu ile aldkadar hiikiim-
leri.
Milli korunma kanununun mucip sebepleri ve bu kanunun ih-
dasin; icabettiren zaruretleri burada bahis mevzuu edecek degiliz [1].
Mevzuumuz, bu kanunla Ig. kanunumuz arasindaki miinasebetler ve
‘harp iktisadiyatinin hakim oldugu bugiinlerde, I§ kanununun iktisap
ettigi yeni sekildir.
Milli korunma kanununun «iktisadi hiikiimlery e taalliik eden
‘tigiined faslinin 9, 10, 19 uncu maddeleri Tiirk Lg; kanununu yakindan
alakadar ettiginden, biz de mezk{ir maddeler miinderecatini teker
teker tetkik edecegiz: .
é“%{\ Milli korunma kanununun 9 uncu maddesi hiikiimlerine naza-
~ ran, <hiikimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve .
diger is yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyac1 karm-
layabilecek hadde c¢ikarmak igin lizumu olan isci kadrosunu ve ih-
tisas elemanlanm temin eder. Bu maksatla vatandaslara iicretli is
‘miikellefiyeti tahmil edilebilir.» Kanunun bu maddesinde bahis mev-
‘zuu edilen tedbirler ilk defa komiir havzasinda ittihaz edilmege bas-
lanmis ve Zonguldak kémiir mmtakasinda stihsali arttirmak mak-

sadile hiikiimetge bu sehirdeki Maden Tatbikat mektebi talebe sa-

[1] Bu hususta Prof. Siikrii Baban'm «fkhsat Fakiiltesi Mecmuasi> mn

bu sayisinda intisar eden «Milli Korunma Kanunus isimli makalesine bakiniz.
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“yisinun arttmlmasina karar verilmistir, Ayrica, Milli Miidafaa, Nafia,
‘Maliye, Ticaret, Iktisat ve Ziraat Vekillerinden miirekkep Koordi-
“nasyon heyeti, Bagvekil Dr. Refik Saydam’in riyasetinde ilk toplan-
tismt 23 Subat 1940 tarihinde yapmis ve Eregli kémiir havzasmda
is miikellefiyetine karar vermek suretile 3780 numaral; Milli korun-
‘ma kanununun dokuzuncu maddesinin tatbikine gegilmigtir. Koor-
dinasyon heyetinin ilk toplantisinda aldigt bu karar, Vekiller heyeti-
nin tasdikinden gecerek 28/2/1940 tarihinde meriyete konulmus-
tur. Mecburi is miikellefiyeti, Zonguldak vilayeti ahalisinden k&mdiir
‘islerinde az ¢ok galisrms olan veya bu islerde gai1§-may1 ddet edinmis
ailelere mensup olup, ¢alisma yasma gelmis’s bulunan veya hic bir igle
‘mesgul olmayanlarla, diger vilayetler halkmdan maden islerinde
mesal ve bilgilerinden .istifade edilebilecek ihtisas erbabi, sanatkir
ve isci bilimum vatandaslara tatbik olunacaktir. Kendilerine is mii-
‘kellefiveti tahmil edilenlere saylerine mukabil iicret verilecektir. Uc-
ret miktari normal olacaktwr. Havzada miikellefiyet altma ghrmis
'bulunan yedek subay ve erlerin askerlik hizmetleri tecil olunacaktrr.
‘Eregli kémiir havzasinda miikellefiyetin tatbiki ile yilda 350 bin ton
fazla komiir istihsali {imit edilmektedir. . o~

/‘< Milli korunma kanununun 10 uncu maddesine gbre, ¢sanayi ve
‘maadin ‘miiesseselerinde ve diger is yerlerinde calisan isciler, tekni-
siyenler, mithendisler, ihtisas sahipleri vesair miistahdemler, c¢alis-
tiklar1 miiesseseyl veya is yerlerini kabule sayan bir mazeret olmak-
sizin"ve haber vermeksizin terkedemezler. Bu madde hilkmiine tev-
fikan calsmaga mecbur tutulanlara saylerine mukabil emsaline gore
‘deret verilir.y Milli korunma kanununun bu maddesi, IE"> kanunumu-
‘zun ¢miiddeti muayyen olmiyan siirekli is akitlerinin is veren .veya
‘igci tarafindan is bitmezden once feshedilmesi icin diger tarafa ih-
‘barda bulunmak sarttiry diyen 13 iincli maddesinin birinci bikrasin
‘hitkiimden diistirmektedir. Su hale gére badema kanunen muayyen
‘olan is yerlerinde calisan hi¢ bir is¢ci ve miistahdem ihbar miiddet-
“lerine riayet etmekle dahi isinden ayrlamsyacaktir. Korunma kanu-
nunun yukarida zikredilen onuncu maddesindeki ¢kabule sayan bir
fnazeret olmaksizin ve habcr_vermcké.izin» fikrasindaki <haber ver-
'meksiziny kaydindan kanun vaztrmin kasdettii sey, her halde «ma-
zeretin haber verilmesiy olsa gerektir. Aksi takdirde bu kayit li-
zumsuz olarak kanuna de'rcedilmiétir. Zira Is kanununun yukanda
‘mezklr 13 {incli maddesine gdre, zaten bir is¢i veya miistahdem i-
:sinden ayrilmak istedigi takdirde, ihbar miiddetlerine riayet etmek-
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M}‘/‘ le, vani lsmden ayrilacagmi ig verene kanunun tayin ettigi muddet—

ﬁ/\ ler zarfinda haber vermekle mukellef olup, aksi cezay: miistelzimdir.

Nihayet Milli Korunma kanununun 19 uncu maddesinde <«bu
_ kanunun meriyette bulindugu zamanlarda sanayi ve maadin miies-
seselerile diger is yerlerinde fazla calismaga lizum gérillen hallerde
islerin mabhiyetine ve ihtiyacin derecesine gére giinliik is saati her
giin icin i{ic saate kadar arttirlabilir. I§ kanununun ellinci maddesi-
nin kiigitklerle kadmlara ait daimi hiikiimleri sanayi miiesseseleri ile
diger is yerlerinde tathik olunmiyabilir, Hafta tatili kanunu bu ka-
nunun istihdaf ettigi hususlarda tatbik edilmez. Su kadar ki bu hiikiim
iscinin haftada bir giin tatil hakkm ihlal etmez.» denilmektedir. Bu
maddeyi muhtelif kisimlara aywrmak suretlle tetkik etmek zarureti
vardsr, _

19 uncu maddenin birinci fikrasi, «muayyen haddin iizerine
zammedilecek fazla calisma saatleri glinde en ¢ok iic saat olabilirs
diyen Is kanunumuzun 37 nci maddesinin bir numarali bendinin ay-
nidir []] Yalmz Is kanununun yine aym maddesinin ikinci ve iigiin-
cii bentlerinde tasrih edilen hususlara, Milli Korunma kanununda

temas edilmemistir.

37 nci maddenin ikinei bendi «fazla ¢alisma saatlerile galisa-
cak gilinlerin yekénu bir yilda en gok doksan is giiniine varabilirs
demektedir. Korunma kanununun bu meseleyi siikiitla gegistirmis ol-
masina nazaran, her halde fazla calisma saatlerile cahsacak glinler
miktarinin, mezk{ir kanunun meriyette kaldigs miiddet kadar uza-

{11 iz kanununun 35 inci maddesi is milddetini haftada 48 saat olarak
tayin etmis ve «cumartesi giinleri saat 13 te kapanmasi mecbur! olan ig yer-
lerinde giinde en cok dokuz saat ve cumartesi giinleri saat 13 ten sonra igle-
mesi caiz ig yerlerinde ise giinde en gok sekiz saati gegmeyen ig miiddetleris
tayin etmistir. Bu miiddetler normal zamanlara ait olup metinde de zikretti-
gimiz gibi, Is kanununun diger hiikiimleri mezkir is miiddetlerinin fevkalfde
hallerde arttirilabilecegini Amirdir. Nitekim korunma kanunu bu miiddetleri
arttirmak ve koordinasyon heyeti de kanunun bahgettigi salfhiyetlerden isti-
fade ederek her nevi iplik ve dokuma imalfthane ve fabrikalarile, Stimer ban-
ka baglt biliimum fabrikalarda ve inhisarlar idaresine ait is };erlerinde glin-
lere ii¢ saate kadar fazla mesai yepilmasma karar vermig ve bu karar Vekiller
heyetince tasvip olunarakﬁ 20/May:s/1940 tarihinden itibaren tatbikma miisaade

edilmistir,
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tilabilecei anlaslmaktadir. 37 nci maddenin iiciincii bendinde <her
bir fazla saat calisma icin verilecek iicret, normal calisma iicretinin
saat basina diisen miktarinin yiizde yirmi besten yiizde elliye kadar
viikseltilmesi suretile &deniry denilmektedir. Korunma kanununda
bu mesele hakkinda da bir kayit olmadigina nazaran, I.;s kanununun
bu fkrasinin hitkiimleri halen meri olmak lazimgelmektedir. Niha-
vet Korunma Kanununun 19 uncu maddesinin birinei fikrasile, I§
kanununun 39 uncu maddesinin birinci fikrasina nazaran, «seferber-
lige hazirlik ve seferberlik esnasinda fcra Vekilleri heyeti, memleket
miidafaasinin ihtivaglarim temin eden is yerlerinde fazla calismaga
lizum goriirse, islerin cinsine ve ihtiyacin siddetine gore giinliik is
miiddetini igcinin azami calisma kabilivetine cikarabilirs demekte
ve ikinci fikrada «bu suretle fazla calistmlan iscilere, Milli Miidafaa
Vekaletine bagl, is yerlerinde, fazla calistiklari saatler igin, kanuni
galisma miiddetine ait iicretin her saatine tekabiil eden miktan nis-
betinde, fazla iicret verilirs kaydimi ilave etmektedir, 39 uncu mad-
denin birinei fikrasinda zikredilen giinliik is miiddetinin isginin aza-
mi calisma kabiliyetine ctkanlmasi kaydi, Korunma kanununda, giin-
- liik is saatinin her giin igin ii¢ saate kadar arttirdmas: suretinde makes
bulmustur., Buna nazaran, vazu kanun igcilerin azami calisma kuad-
retlerini giinde on bir saat olarak teshit etnis bulunmaktadir ki, bu
noktai nazar cok dogru. ve yerindedir, 39 uncu maddenin ikinci fik-
rasina gelince, kanun Milli Miidafaa Vekaletine bagl isletmelerde .
-calisan iscilerle, diger ig yerlerinde gallgan isgileri tefrik etmis ve bi-
rincilerine, 37 nci maddenin emrettizi % 25 ten, %50 ye kadar art-
tirtlan ticretlerin verilmiyecegini tasrih etmistir, Su halde kanun vazn
Milli Miidafaa Vekaletine bagli iz yerlerinde calisan iscilere nevama
askeri bir vazife tahmil etmekte ve bunlar1 artan iicretlerden mahrum
etmektedir,

Bu izahattan anlagilacag: tizere, Milli Korunma kanunu, Ig, ka-

nununun fevkaldde ahvali diisiinerek vazettigi hiikiimlerden istifade
" etmek suretile, haddi zatinda bu kanunun ruhuna muhalif harekette
bulunmamistir,

Milli Korunma kanununun 19 uncu maddesinin ikinei fikrasin-
da <<I§ kanununun ellinci maddesinin kiiciiklerle. kadinlara ait hikim-
leri sanayi miiesseseleri-ile diger is yerlerinde tatbik olunmiyabiliry
denilmektedir. Ie,z kanununun ellinci maddesine nazaran ¢sanayie ait
islerde 18 yasi doldurmamis erkek cocuklarla her yastaki kiz've ka-
dinlarin gallgtlrllmalarl yasaktirs, «hu kanunun meriyete girmesin-
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den -itibaren dort yil miiddetle, sosyal ve ekonomik bakimdan- g&--
rillecek lizuma dayanarak, Iktisat Vekaleti, bazi sanayi islerinde,
istisnal ve muvakkat mahiyette olmak iizere, on aludan yukan yas-
taki kiz ve erkek gocuklarla daha biiyiik kadin igcilerin. gece calis--
tmlnalarnna, izin verebilirs. Filvaki bu umumi izin verilmis ve key-.
fivet Anadolu Ajans, vasitasile 17/6/1939 ve 10/6/1938 tarihli.
gazetelerde resmi teblig suretinde nesredilmisti. Bu izin aym hiikme.
istinaden 17/6/1940 tarihine kadar devam etmek iizere bir yi1l da-
ha uzatulmgtir. Su kadar ki on alu ve daha asafn yastaki kiz ve er-
kek iscilerin her ne tarzda olursa olsun sanayi islerinde gece calis-
tirilmalari, I;; kanunu vasitasile mutlak surette yasak edilmisti, Ko~
runma kanunu, Ig kanununun bu hususa ait hiikiimlerini tatbik et--
miyecektir, Nitekim bu kanunun verdigi saldhiyete istinaden, sanayi:
milesseselerinde mesal saatinin 12 saate ¢ikanlmas; ve bazi istihsa-
latm tezyit edilmesi lizumlu sanayide, geceleri kadin ve cocuklann-
ga11§t1rllﬁ1a]ar1 takarriir etmistir. Korunma Kanunu hiikimlerinin ¢o--
cuk ve kadin isgilere tesmili mucibi memnuniyet olmamakla beraber -
zaruridir. Bu zarureti, miiteaddit defalar toplanan sanayi erbabinin
dileklerinde de miigsahede etmek miimkiindiir. Nitekirn- bunlaz-
14/3/1940 tarihinde Istanbul [ktisat miidiirliginde yaptiklan biy-
toplantida, bir gok dileklerde bulunmuslar ve hu meyanda kadin ve-
cocuklarin geceleri de ¢ahstinlabilmelerine miisaade istemiglerdi. Sa-
nayi erbabinin kadin ve ¢ocuk iggiler iizerinde durmasi sayam dik-
kattir. Sureti umumiyede miitesebbislerin kadin ve gocuklan calig-
tirmaga matuf- temayiillerini ve bundan gozettikleri menfaati «iicrets
de arayabiliriz. Gerek kadinlar ve gerek cocuklar ucuz mesai kuv-
vetleri ve is unsurlan olduklan gibi, bunlarn tedariki, yetismis er-.
kek iscilere nazaran ¢ok daha kolaydir. _A'yn'ca févkalade hallerde
is¢i kithgina sebebiyet vermemek igin kadm ve gocuklann da is ha-
vahinda calisinlmalannda nihayet devletin-dahi menfdati “oldugu a--
- gikArdir, Bununla beraber su noktayr da unutmamak lazmdir ki,
gece mesaisi kadar kadin ve gocuk sthhatim harap ve haleldar eden
bir is yoktur. Onun igin bu hiikiimlerin kisa' miiddetlere inhisar et-
mesini temenni ederiz.

Nihayet korunma kanununun 19 uncu maddésinin son fikras,
hafta tatiline temas etmektedir. Memleketimizde halen meri olan
<hafta tatili hakkinda kanuny ile <ulusal bayram-ve genel tatiller-
hakkinda kanunp» nammda iki adet kanun mevcuttur. Fakat bu ka--
nunlar on binden az niifuslu mahallerde tatbik edilmemekle heraber,-

T 1 41 s .- 1
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It mahallerde bulunan is yerlerinden Iktisat Vekaletince lizum go-
rilenler hakkinda ishu kanunlar tatbik edilirs. Bu iki kanunun da,
niifus miktan nazar: dikkate alinmaksizin biitiin memlekete tesmili
gok muvafik olur. Is kanununun 45 inci maddesine nazaran Cumar-
tesi giinleri saat 13 ten itibaren tatile tabi igletmelerde ¢alisan isgile--
rin iicretleri tam olarak Sdenir. Aym kanunun 46 nci maddesine na-
zaran, ulusal bayram ve genel tatiller kanunu mucibince Cilimhu--
rivet bayraminda bilimum is yerleri igcin kapanma mechuriyeti bu-
lunan 29 Ilktegrin giiniinde isciler tam licret alilar, yalniz 29 Hkteg--
rin giiniinde de faaliyette bulunmak mecburiyetinde olan is yerlerin-
de calisan isgilerin o giine ait iicretleri iki misli olarak &denir.

Is kanunumuz isletmeleri Pazar ve 29 Hkte§rin giinlerinde faaliyet-
lerini tatil etmege mecbur tutmus, yalmz mahiyetleri itibarile hi¢ dur-
madan cahsmak mechburiyetinde olan isletmeleri bundan istisna etmis-
ti. Bu kere Korunma kanunu ve Koordinasyon heyeti bu istisnai hiik-
mi biitiin sanayi miiesseselerine tesmil etmistir. Bu biikiim iscinin haf-
tada bir giin tatil hakkin; ihlal etmez, fakat bu tatil behemehal res-
mi tatil guniine tesadiif etmez, Askeri (kara, hava, deniz) fabrika-
larda Is kanununun 50 nci maddesinin kadinlara ve kiiciiklere mii-
teallik hiikiimlerile hafta tatili kanununun tatbik olunmamas1 yolun-.
daki Koordinasyon heyeti karan hiikiimetce kabul edilerek 11 Ni-
san 1940 tarihinden itibaren meriyet mevkiine vazedilmistir.

Milli Korunma kanununda isgi licretlerine dair hususi hikiim-
lere tesadiif edilmemekte, ancak mezk{ir kanunun 10 uncu madde-
sinin ikinci fikrasinda, (<ga]1§mak£a bulunduklari isletmelerde calis-
maga devam etmek mecburiyetinde olan isgilere saylerine mukabil
emsaline gire normal bir iicret verilir> denilmektedir. Su hale naza-
"ran Is kanununun iicrete miiteallik hiikiimlerinin aynen devam ede-
cegi anlasilmaktadir.

i§ kanunumuzun iicrete miiteallik hukiimlerine gelince; kanun
vazn is¢inin sahsiyetini oldugu gibi, aldign iicreti de gerek sekil ve

gerek miktar bakimindan himaye etmek istemektedir. Bu hususta
kanunun ihtiva ettigi hiikiimler sunlardir: Uecret, tedaviili mechuri
para ile denmek iktiza eder. Istisnalar baki olmak iizere, iicretin
en gec haftada bir defa 5denmesi lazimdir. Ucretin tediyesinde, iic-
‘ret hesabini gtsteren pusla verilmek yahut iicret hesabinin iicreti
hamil zarfin iizerinde, gosterilmesi mechuridir. Tazminat karsiig:
olarak is verenin, is¢i licretlerinden tevkifine salahiyettar oldugu
miktarlar haricinde kesintiler caiz degildir. iggi iicretlerinden ayda
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nudur. I§ kanununun iicrete miiteallik en miihim hilkmii mezkdr ka-
nunun 33 incli maddesinde zimnen ifade edilmistir. Séyle ki, «ls
kanununun meriyete girmesine kadar tiirlii islerde tatbik edilegel-
mekte olan giinlik calisma miiddetlerinin, yukanda yazh hiikiimler
mucibince, daha asagi hadlere indirilmesi keyfiyeti, isci ucretlerinin
eksiltilmesine sebep tutulmazs., Bu maddenin ifade ettifi manaya
nazaran, kanunun meriyete konuldugu 1937 senesinde isgilerin al-
makta . olduklan iicretler, asgari ticret olarak devam etmek lazim-
dir. Ayrica aym kanun 32 nci maddesile, iktisadi ve ictimai zaruret-
ler hasebile, Iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde ddenecek isci
{icretlerinin en asag1 hadleri bir nizamname ile tesbit olunacaktir.
Bu nizamname her_liiz cikmamakla beraber istikbalde devletin iicre-
tin miktarma matuf miidahalesinin artacag anlasilmaktadir. Her hal-
de bu miidahalenin isgiler lehine olacagina siiphe yoktur.

,I§ kanununun 33 iincii maddesinde <¢... calisma veya mahsul
wiktarinin nasil slcilecegini gosteren usullerle bu usullerin calisis-
taki veya mahsuldeki sartlara veya vasiflara gore tatbik tarzlar ve
isciyve, hak ettigi iicreti saglamak tedbirleri nizamnamelerle tesbit e-
dilirs ‘deni]me‘kt_e ‘olmasina ragmen, bu nizamnamelerden de heniiz
Vl.lig biri cikarilmamistir. Maamafih kanun heniiz yeni ve teftis ve mii-
rakabe heyeti de tekemmiil ederek ihtisas kesbetmemis oldugundan
ve mezkilir nizamnamelerin cikarlmasini icabettirecek hédiseler de
‘vukn bulmadigindan, bu gecikmeyi tabii gdrmek lazimdir. Nihayet
34 {incii maddede iicrete miiteallik sayam dikkat hiikiimlere tesadif
etmekteyiz. Kanunun meriyeti tarihine kadar mevcut isletmelerle ka-
‘nunun meriyetinden sonra tesis edilip, iicret sistemlerini dahili talimat-
namelerile tesbit etmis bulunan isletmeler, licret sistemlerini degistir-
mek istedikleri takdirde, ait makamlara miiracaat ederek, iicret dde-
‘me tarzinin degistirilmesindeki zaruri iktisadi sebepleri dnceden bil-
dirmek mechurivetindedirler. Bu sebeplerin her halde, I§ kanununun -
is¢i tcretlerine miiteallik hiikiimlerinin tatbiki neticelerine istinat et-
memesi ve isin istihsal ve siirlim sartlarile piyasa icaplan gibi is ve-
renin tdbi olmak 1ztirarmda bulundugu hallerden miitevellit olmamas:
lazmdir. Bu maddeden anlasilacag iizere, vazn kanun, i§'kanununun
‘meriyete vazi ve ig miiddetlerinin tenkisi miinasebetile isci iicretle-
rinden, iicret sistemini degistirmek suretile bir eksilime yapilmama-
sina bilhassa dikkat ve itina etmektedir.

Son mitlahazalar &

Bu suretle I§ ve Milli Korunma: kanunlan iizerindeki kisa tet-
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kiklerimizi ve 'bu iki kanun arasmdaki miinasebetlerin miitalaasm:
ikmal etmis olduk. Yazimiza nihayet verirken yeni kanun hakkin-
-daki ba21.g6rﬁ§lerimizi hiilasatan tebariiz ettirelim:-

Milli korunma kanununun uzun miiddet mevkii tathikte hulun-
durulmasindan, Is kanunu aleyhine dogacak bir ¢ok mahzurlar var-
dir, l§ kanunumuz yeni olup, semeresini heniiz vermege ba§laml§txr.
Bir ¢ok isgilerimiz bu kanunun meveudiyetinden dahi haberdar de-
gildirler. Bunun igin mezkiir kanunun bilhassa is miiddetine ve
-icrete miiteallik baz; hiikiimlerinin derakap Millf Korunma kanunu
ile tebdil, tadil veya refedilmesi mucibi memnuniyet degildir, Kald:
ki Milli Korunma kanununun is miiddetlerinin tezyidine miiteallik
hiikiimlerinin mutlak surette istihsdlin de tezayiidinii intac edecegi
‘iddias: miinakasaya deger.Gerek kemmiyet ve gerek keyfivet bakimm-
dan hiitiin diinyaya &rnek olan ingiliz sanayiinin elde ettigi azim mu-
-vaffakiyetin, bu memlekette is miiddetlerinin kisaltilmasi ile aldkadar
oldugunu unutmamak ldzimdir. Yani normal is miiddetlerinin art-
tirilmas: ile, istihsalitm da artmasi ldzimgelmez. Ruhen ve bedenen
istirahat etmemis bulunan bir isciden elde edilecek randiman mu-
ayyen ve muvakkat miiddetler icin mucibi memnuniyet olsa dahi,
optimal "nokta asmldiktan sonra isgide yorgunluk alémetleri be-
lirmege ve istihsaldtm gerek kemmiyet ve gerek keyfiyet itibarile diis-

" mege baslaché; miisahede -edilir. Nihayet isletme kazalarindan ekse-
risinin, uzun is miiddetlerile alkadar oldugu da asikardwr [1].

Temenm ec]ellm ki, Milli Korunma kanununun ihdasim icabet-
tiren fevkalidde hal ve sebepler bir an evvel zail olarak normal mii-
nasebetler avdet. etsin ve biiyliik bir dikkat ve itina ile hazxrlanan ve
isgileri oldugu gibi is verenleri dahi koruyup memnun eden Is kanu-
numuzun hiikiimleri tekrar ve eksiksiz olarak tatbik edllmege bas-
lanam,

[1] Bu hususta Prof. Dr. F. Neumarlk'in «Umumi iktisat Teorisi» isimli
eserinin 229 wve miitealkip sahifelerindeki malimata bakmz (Istanbul 1939).
Ayrica Prof. Ernst Abbe’nin «Sozialpolitische Schriftens (Jena 1908) isimli eg2~
Tinin 211 ve miiteaksp sahifelerinde  bu meseleye dair sayanr dikkat mallmat
ve rakamlar wverdir,



