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Giris

Tiirkiye 'nin son villarda giindemine gelen en énemli konulardan biri, “kamu
vonetiminin yeniden vapilandirmasi™ ve bu dogrultuda gikanlan ¢ok savida yeni
diizenleme oldu. Bu konu, politik konumlanmalarin birbirinden avirt edilmesi
bakimindan birgok baska énemli konudan (6rmegin Kibris ve AB tartismalarindan)
daha belirleyic bir nitelik tasidi ve tagimaya devam edecek goriiiyor. Tipki, IMF
programlarmm avirdedici islevi gibi.

Bereket versin, kamu yénetimi alanina déniik diizenlemeler konusunda kafa
karigikhgi diger alanlardan biraz daha az oldu veva en azindan baslangigtaki sisler
buviik 6lgtide dagildi. Bu arada. kamuovu da konuva ilgisiz kalmadi. son bir buguk
viligcinde konu lizerinde ¢ok sayida makale vayimlandi: hatta YAYED in yvani Yerel
Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi nin katkilanyla bir kitap bile gikti,
(Menaf Turan (derleven). Bilge Kalkinma Ajanslari. Nedir, Ne Degildir?
Paragraf Yavinevi. Ankara. 2005).

Uwvgulamaya bakildiginda. parlamento i¢i anamuhalefet ile demokratik kitle
orgiitlerinin (sendikal konfederasyonlar, TMMOB, TTB gibi meslek 6rgiitlerinin)
tepkilerinin ortak bir zeminde bulustugu goriilir. Camhurbaskanhigi nin duyarliliklan
da bu vavgin muhalefetin siddetlhi tepkilerivle birlesince. siyvasal iktidarin gerck
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kendisine davatilan giindem gerckse kendi 6zel giindemi nedenivle biiviik bir istahla
sahiplendigi kamu yonetimine iliskin diizenlemelerde 6nemli geri adimlar atmasi
saglandi.

Iktidar partisi bu nedenle Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandinlmasi Tasansini Cumhurbaskanhgi ndan 15 maddesi itibarivle geri
déndiikten sonra tekrar TBMM giindemine getiremedi. Kendine uygun bir Anavasa
degisikligi vapmadan getirmesi de miimkiin gdézikmiiyor. Anayasanin kamu
yonetimine iligkin diizenlemelerini degistirmesi de bugiinkii tabloda kolay degil. O
nedenle, bu tasarin gegici maddelerini pevderpey Meclis’e getirme yvoluna girdi.
Bunlardan ilki. Koy Hizmetleri Genel Midiirligii niin tasfivesivdi. Saghk hizmeti
veren tiim kurumlarin Saglik Bakanlhigina devredilmesi ve oradan da il Ozel
Idarelerine veya 6zel sektore devredilmesinin yolunun agilmasi: SHCEK “in Ankara
digi drgiitlenmesinin tasfivesine nivetlenilmesi. benzer anlayiglann iiriinii olarak goze
carpivor. Ancak bunlar iktidar agisindan biiviik basar sayilmaz ¢iinkii asil biiviik
hedefin vaninda oldukga tali kalivorlar. Asil biiviik hedef. “merkezi vapivi
verellestirme™ gibi 1lk bakista masum ve kulaga hos gelebilen bir vitrin altinda,
cumhurivetgl, laik ve initer devlet yapilariin tasfiyvesine veva asindinnlmasina
vonelivor. Hitkiimetin veniden vapilandirma ideoloji ve icraatinin olugturucusu
Basbakanlik Miistesarinmin bu nivetleri gegmiste agikea ifade etmis olmasi ve bugiin
de bu bevanlarim tevit etmesi, demokratik ve cumhurivetgi kamuovunda gergek
niyetlerin algilanmasi agisindan oldukga yararli oldu.

Sivasal yonetimin amaglarina tam varamadigini gésteren bir diizenleme de, 11
Ozel Idaresi Yasasinin meveut vonetim sistemiyle catisan bazi hiikiimlerini, Anayasal
kamu yvonetimi vapisina uyvgun duruma getirmek zorunda kahisivdi. Ama iktidarin,
Cumhurivetin temel ilke ve kurumlarinin i¢ini bosaltmak ve bunun i¢in -AB destegini
de alarak- i1dari federalizmi zorlavan diizenlemelere girismekten kolavea
vazgegecegini diiginmek vaniltic olacaktir.

Nitekim. “Kalkima Ajanslannin Kurulusu. Koordinasvonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi™ (bu vazida kisaca KAJANS) adivla TBMM "ve sevk edilen tasan
da bu yondeki diizenlemelerin bir parcastvdi. Bu tasarimin taslak halindeki baghgmmdan
“bolge™ sozeiigiiniin ¢ikanlmis olmasi da. dikkati “bolge idareleri kuruluyor™
algilamasindan uzaklastirmava vonelikti.

KAJANS tasarisimin Meclis goriismeleri 2 Temmuz 20035 te, anamuhalefetin
iktidarin getirdigi antidemokratik igtiiziik degigikliklerini protesto i¢in genel
kurul salonunu bosaltngi bir giinde vapildi ve hizia 25 maddesi kabul edildi.
Tasarinin 26. maddesinde geri ¢ekilmesi ise, bdyvle dnemli bir diizenlemede
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mesruivet tartismalarindan kaginmak igin iktidarn bagvurdugu taktik bir geri
adimdi. Tasart, uzun bir zaman sonra, Ocak 2006 da Meclis Genel Kurulu 'na
tekrar gefirilebildi ve gegici maddeler de dahil olmak iizere kalan 10 maddesi,
ancak ii¢ giine vayvilan giriismeler sonrasinda vasalasabildi. Yasalasan
seklivle KAJANS diizenlemesi, muhalefetin yogun miicadelesi sonucunda,
iktidarin ilk nivetlerinin oldukg¢a gerisine diigmiis ve idari federalizm yoniindeki
zorlamalarin bir aract olmaktan olduk¢a uzaklagmis goriniivor. Bu vazida,
vdanetim sistemimize “yvamalanan” bu tuhaf idari yvapinin elestirel bir
degerlendirmesini yapmaya ¢alisacagiz.

Nedir Bu Kalkinma Ajanslar?

Kisaca KAJANS olarak andigimiz ve savisit 26" v1 bulan veni “bélge™ idarelerinin
bizim idar vapimizda tamimlanmisg bir veni yvok. 26 KAJANS 'tan tigii tek birilden
olusuvor: Ankara, Istanbul ve izmir. Diger kalkinma ajansi bolgeleri ikiden altiya
kadar degisen savida ili kapsiyor. 26 boélgenin siniflandirilmasinda gérildiigi gibi,
bélge simirlaryla ovnayarak KAJANS sayisimin 12°ve kadar indirilebilecegi de
anlagihivor.

Yasada diizenlenen vonetsel vapiin mekanizmalan ve genel goriiniimii sovle:

Kalkinma Kurulu: KAJANS lann “genel kurulu™ gériintiisiindeki Kalkinma
Kurulu’nun aslinda sistemin karar mekanizmasinda higbir belirleyici rolii yok. Uye
sayisinin 10071 gegemedigi bu kurullarailin veva illerin 6nemli (genelde belirtilmis)
kamu ve dzel sektor yoneticilert, sivil toplum kuruluglan (STK) temsileileni katihyor,
Kamu adina en énemli temsil. miilki amir olan vali(ler) aracihigivla saglamvor.
KAJANS lar sadece tek bir ilden olustugu ii¢ bolgede Kalkinma Kurulu bir isleve
sahip gozitkiivor: Yoénetim Kurulu'na "¢ 6zel kesim ve/veva STK temsilcisi™
segmek. 26 KAJANS bélgesinden 23 iinde Kalkinma Kurulu nun béyle bir yetkisi
dahi yok.

Yinetim Kurulu (YK): Karar orgami ve en énemli organ niteligindeki YK
tivelerini. vali(ler). biiviikschir veva il merkezi beledive baskanlari. sanavi odasi ve/
veva ticaret odasi baskanlan olusturuvor. Bir ilden olusan ti¢ bolgedeki YK ise. vali.
biiyiikgehir beledive bagkani, sanavi odasi bagkanu, ticaret odasi bagkanm ve Kalkinma
Kurulu tarafindan secilecek tig 6zel kesim ve/veya STK temsilcisinden olusuyor,
Gortildigii gibi, birilden olusan bolgelerde YK iive sayisi toplam 7 kigiden oluguyor.
Ancak. il sayisina bagh olarak. iki illi bolgede YK iive sayisi en az 6 olmak tizere, 6
illi bolgede 18 kadar viikselivor. Goruldigii gibi, ne STK larin niteligi belirlenmus.
ne de sadece ii¢ KAJANS yonetim kurulunda temsil imkam verilen STK lara
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giivenceli bir vertaninnus... STK temsilcileri hig olmayabilir veya dogrudan dogruva
sermaye demeklert de STK olarak kabul edilebilir. Bu arada, ticaret ve sanavi
odalan temsilcileri, KAJANS vonetim kurullannin daimi tiveleri vapilirken, balgelerin
diger onemli meslek temsileilerine yer verilmivor. Y K avda en az bir kez toplamiyor.
Tasinmaz mal alim/satiminda vetkili.

Genel Sekreterlik: Icra organi niteliginde bir genel sekreterlik organi
olusturuluvor. Hatta adeta CEO yetkilerine sahip siiper giiglii bir genel sekreter
konumundan bile s6z edilebilir. Genel sekreter, YK na karst sorumlu. YK kararlarim
uyguluyor. Ama YK’ na sunulan proje ve faalivet talepleri de ondan gelivor. Yasalasan
adiyla “Yatinm Destek Ofisleri “nin amiri de olan genel sckreter. taginir mal alim/
sattminda vetkili kilimyor.

Yatirim Destek Ofisleri: Ilk tasanda “Tek Durak Ofisler” olarak anilan bu
ofislerin adi, terciime kokusunu biraz gidermek tizere “Tiirkgelestirildi™. Her bir
ilde kurulup goérev yapmalari ongériiliivor ve bin koordinator olmak iizere en gok
bes uzmandan olusuvor. Hizmetler iicretsiz. Gorevlert vatinm siireglerini takip etmek,
girigimeive/vatinmerya siirekli bilgi sunmak.

Faaliyetler: Faalivetlerine bakildiginda. KAJANS lann tek islevinin kamu
kaynaklarimi ve kamu idarelerinin énceliklerini verli ve vabanci sermaveyve (vatinm
vapmayi planlayan girisimeilere) vonlendirmek oldugu anlasiliyor: Bolgenin is, vatinm,
rekabet imkanlarini yitkkseltmek, bunun i¢in ulusal ve uluslararasi: tamitim, projelere
destek, diger devlet kurumlan katinda vatinmeilar adina is takibi, finansman, rekabet,
pazarlama destegi gibi baslica hedeflere sahip KAJANS lar. bélgenin 6zel scktériinii
desteklemekle sinirh kahivorlar.

Denetim: Ustelik harcamalar, Kamu Ihale Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu
Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu disina ¢ikanlarak kamusal denetimden kagihyor,
KAJANS lanin Sayistay Kanunu disina ¢ikanldigi agikea yazilmasa da dig denetimin
“bagimsiz denetim kuruluslarinca™ vapilacagmin belirtilmesi ve Savistay
denetimleri i¢in hukuki davanagi olusturan Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Yasast ‘nin uvgulanmavacak olusu, bu olasihig: fiilen bertaraf edivor. I¢ denetimde
ise vetkili iki kisi sayilivor: Birincisi, vonetim kurulu baskani veva genel sekreter;
ikincisi. bir i¢ denetgi. Bunlardan birincisi, zaten mekanizmanin basinda, kaldi ki
denetim konusunda uzmanhga sahip olmasi ancak tesadiifi olabilir; ikincisi isc genel
sckretere tabi bir memur niteliginde. Gonildiigii gibi. kamusal kaynaklarn denctimsiz
harcandig bir 6rgiitlenmeve gidilmektedir; bu, amag i1vi bile olsa, kamusal yararin
saglanmasinin éniinde siirekli bir engel olusturacaktir,
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Kaynaklar: Merkezi Biitge gelirlerinin binde besi: il 6zl idareleri biitge gelirlerinin
viizde bini (ilk tasanda yiizde besi). beledivelerin biitge gelirlerinin viizde biri
KAJANS lara aktanhvor. Yerel vonetimlere veni gelirler saglamadan genis bir gérev
alani aktanldigr halde, simdi de gelirleri térpulenivor,

illerdeki sanayi ve ticaret odalanimin da biitge gelirlerinin yiizde 1'inin
KAJANS lara aktanlmasi 6ngériilityor. Ancak gelirlerinin viizde 17ini bu Ajanslara
aktaracak olan sanayi ve ticaret odalari, pratikte KAJANS larin gelirlerinin
neredeyse tamaminin kendilerine yonlendirilmesi olanagina kavusuyorlar,

Avrupa Birligi nin bolgelere vonelik vapisal fonlanndan saglanacak kaynaklarin,
KAJANS gelirler arasinda 6nemli ver tutmasi 6ngoérilitvor. Hatta KAJANS larn
kurulug nedenleri arasinda en birinei sirada bu beklenti yer ahiyor. Ciinkii. AB 'nin
illerde/bolgelerde kendisine muhatap bulamadigi gerckgesi kullanmihiyor. Bunun
gegersizligine agagida deginilecek.

Tasaridan Yasaya Degisiklikler

KAJANS taslaginin Hikiimet tasanisina doniistirken gegirdigi en énemli
déniisiimiin “Bolge Kalkinma Ajanslan™ baghgindan “bélge™ sdzcugiinin diiguriilmesi
oldugunu bilivoruz. Ama daha énemlisi. Hitkiimet tasansinin, Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiiliirken gegirdigi bazi degisiklikler. Hitkiimet tasansi ile Plan
ve Biitge Komisyonunun kabul ettigi metin arasindaki dort énemli fark bulunuvor:

1) Kalkinma ajanslarinin kurulus amagclar arasinda Hiikiimet tasansinda
sadece “bolge 1¢i dengesizliklernn™ azaltmak amaci varken. Komisyon'da buna
“bolgeler arasi dengesizlikleri™ azaltmak amaci da eklenmis bulunuyor!

Degisikligi kavramaya calisalim: 26 adet KAJANS kuracaksiniz. Bunlarin esas
islevi kendi bolgelerine vatinmlan ¢ekmek igin digerlenyle rekabet etmek olacak:
hatta bir bélgede birden gok il varsa iller arasinda dahi rekabet baslavacak: ama
bunlarla mesgul olan bélgeler bir de diger bolgelerle aralanndaki dengesizliklen
azaltmak gibi ulvi biramaci da gtidecekler! Bovlece artik kardes sehirler uygulamasi
gibi kardes KAJANS bolgeleri de gorilebilecek! Peki va kardeslik iliskisi
kuramavanlar?!

KAJANS modeli bovlece daha da ucubelestirilmis olarak vasalasmig bulunuyor,
Belki Plan ve Biitge Komisvonu 'nun savgideger iiveler ivi nivetle katki vapmak.
bosluklan doldurmak istivor. Bir mesleki tatmin duygusu 6ne ¢ikabiliyor. Veya vasa
tasarisinin sahte gerekgelerini de amaglara katarak iktidarnin agmazlarin géstermek
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istivor. Ama bu katki 6rneginde oldugu gibi. zorlama eklemeler vasayi kurtarmivor
daha da sorunlu bir vap: ortaya ¢ikariyor.

Ayrnica, bolge i¢i veya bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmak denince bu vetkilerin
ait oldugu DPT ne giine duruyor? DPT ve verilmig bir gérev ve sorumluluk vasal
diizenleme olarak ortada dururken. nasil olur da baska kuruluslann teskilat vapisinda
ayvm gorevler yer alabiliyor? Ustelik KAJANS larin kamusal niteligi bile
vurgulanamazken!

2)  Buna karsihik. Hitkiimet teklifinde KAJANS Yénetim Kurulunda il genel
meclisi bagkanina yver verilmezken Komisyon teklifinde ver verilmesi olumlu bir
degisiklik.

Ama bu tek olumlu diizeltmeye AKP nin razi olmasinin arkasinda, illerin biiyiik
¢ogunlugunda 1l genel meclisi baskaninin kendi partisinin temsilcisi olmasi
firsatgih@inin vattigini da gormek gerckivor. Avrica bu diizenleme. demokratik bir
yonetim yapist kurmak agisindan tek basina higbir anlama sahip degil. Demokratik
kitle orgiitlerinin temsilini asla diisiinmeyen, géstermelik bir STK temsilini bile 26
KAJANS tan sadece 371 i¢in olasi kilan ve bunu da “6zel sektér™ temsileisivle
rckabet iginde formiile eden anlayista degisiklik goriilmiivor.

3)  Ugiincii 6nemli degisiklik, KAJANS gelirleri i¢inde gosterilen “Il Ozel
Idaresi biitge gelirlerinin yiizde 571 ibaresinin. “viizde 171" bigiminde diizeltilmesi.

Bu. elestirileri yumusatmak i¢in getirilmis bir takivye. Cilinkii. ayim diizenlemeve
eklenen paragrafta. “Bakanlar Kurulu'na bu oram viizde 5°¢ kadar viikseltme”™
vetkisi veriliyor!

4) Dérdiincii onemh degisiklik, Hitkiimet tasansimin gegici besinet maddesinde
GAP n tasfiyesi éngoriiliirken, muhalefetin siddetinden ve bélgeden yiikselmeye
baslavan tepkilerden iirken iktidarin simdilik gen adim atarak bu maddenin
Komisvon da tasaridan ¢ikanlmasina razi olmasi.

Bilindigi gibi, GAP vasasinda daha dnce vapilan degisiklikle. GAP Bolge Kalkinma
Idaresi'nin tasfivesi 2007 vilina ertelenmisti. Hikiimet, KAJANS tasarisinda bu
tasfivevi 2005 sonuna getirmek istivordu. GAP bélgesini iig alt bolgeve bolecek
KAJANS uvgulamasmin GAP’la uzaktan vakindan ilgisi olmavacakti. dolavisivla
onun verini almasi s6z konusu degildi.

Ug nedenle: i) GAP™in, enerji ve kirsal kalkinma biitiinligii i¢indeki entegre
proje anlayisi tasfive edilmis olacakti: i) GAP in sosvo-ckonomik ve kiltiirel kalkinma
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anlayisi verine salt 6zel sektor vatinmlarina destek anlayisi gegecegi igin buradan
bir bolgesel kalkinma modelinin tiiretilmesi miimkiin olmayacakt; i11) GAP in cemaat
vapisini ve feodal iliskileri kirmayva déniik anlavisi verine bu bolgede cemaatlerin
kontroliine girme olasih@ viiksck olan KAJANS lar gegmis olacakti. Bovlece
Tiirkiyve nin gok 6zgiin ve gelistinlmesi/vavginlastinlmasi gercken bir modeli tarihe
kansmis: GAP Bolge Kalkinma Idaresi nin gorevi kendisiyle tamamen ilgisiz bir
vasanin gegici bir maddesivle sonlandinlmis olacakti. Ancak bu tehlike bitmis degildir;
¢iinkii GAP i KAJANS lar tarafindan tasfiyesi éniimiizdeki vakin gelecegin
meselesi olarak giindemde durmava devam etmektedir.

Elestiriler

*  Getinllen KAJANS idare bigimi, merkezi kamu giiciinii, kamu kaynaklarm
ve vetkilerini kullanmasma ragmen merkezi degildir, ama anavasal yerel idare
tammina girmedigi i¢in verel de degildir.

*  KAJANS lar tiizel kisilige sahip olarak tasarlanivor: bunun bir kamu tiizel
kigihigini gagnistirdig ok agik, dvle de olmasi gerekir ¢linkii kamu kaynagi kullaniyor;
ama bu idareler 6zel hukuk hiitkiimlerine tabi olarak sisteme sokuluyorlar. Kamu
kavnag kullanan ve vonetiminde 6nemli kamu ajanlanm banindiran bir tiizel kigiligin
kamu tiizel kisisi olarak tamimlanmamasinda israr edilmesi. kamu vénetimi kavramini
vozlastirici bir vaklagimdir. Personel rejimi de bu ger¢eveye oturmaktadir.

*  Yonetim agisindan KAJANS larin hakim niteliginin kamusal m1 yoksa 6zel
mi oldugu sorusunun karsiligi da belirsiz. Y 6netimin baginda vali var ama vénetimin
ctkin unsuru 6zel gingimeiler. KAJANS lann Y énetim Kurulu Baskani olan valilenn.,
toplanan fonlan, “tarafsiz kamu ajam™ sifati digina gikarak dar bir kesime
kullandiracak olmasi baglibasina bir sorun ve kamu hizmeti kavramim yozlastiric
nitelikte. Toplumun ortak ihtivaglar ve kamu adina hareket etme konumunda olan
valiler, simdi 6ncelikle dis ve i¢ kiiresel pivasa ovunculannimn istekler dogrultusundaki
faalivetlen diizenleven. onlann sorumluluguna ortak olan bir statiive evrilmeye
baglavacak.

*  Yonetimin demokratikligi agisindan bakildiginda, gostermelik STK katitliminin
sadece ii¢ bolgevi ve sadece bir olasihk olarak ilgilendirdigini gérmiistiik. Ne
sendikalara ne de diger meslek kuruluslarina ver venilmektedir. Bugiinki
begenmedigimiz Ekonomik ve Sosyal Konsey 'in bilesimi bile bu Ajanslardan daha
vilksek bir demokratik katilim diizevine sahiptir.

*  Birden ¢ok ilden olugsan KAJANS bélgelerinde, her yil sirayla yonetim
kurulu baskanhig vapacak olan valilerin, birde kendi bagkanliklar déneminde kendi
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illerindeki 6zel vatinmlan kayirmak gibi ilave sorunlar tasimalan nasil 6nlenecek?
Yatinm oncelikleri hangi nesnel olgiitlere gore kim tarafindan belirlenecek? Bolge
iginde iller arasinda kaynak kullamiminda etkinsizligine vol agabilecek rekabetler
nasil dnlenebilecek?

« KAJANS’larnn “ig takipgisi devlet” modeli varatmasi ¢ok temel bir
vozlagtirma egilimi varatacak goriiniivor. Peki kamusal niteligi bile vurgulanmamis
biridarenin diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilecek yetkilerle
donatilmasini, kamu vénetimi hiyverarsisi nasil i¢ine sindirebilecek? Catismalar/
¢ekismeler. kamu vonetiminin etkin islevisini ivice ulasilmaz bir hedef haline mi
getirecek?

*  KAJANS larnn ulusal mi yoksa uluslararas: nitelikte mi oldugu da belirsiz.
Islevlerine bakilinca, hem verel hem de beynelmilel sermayenin taleplerine gére
kurulduklan anlagihiyor. Dolayisivla, goriindiigiinden daha karmagik bir vap: var
kargimizda: bu vapi ii¢ ayakli, vani hem verel, hem ulusal hem uluslararasi!

KAJANS lar tamamen sermaye etkin orgitlenmeler olarak kuruluvorlar.
Hatta dogrudan uluslararasi iligkiler kurabilecek bir yeni idari kademe olarak kiiresel
sirketlerin iilkedeki taseronu durumuna gelebilecek potansiveli tasivorlar. Bu arada,
kentsel/bolgesel énemli altyapt vatinmlarinda viiksek birikime sahip vabanci
sirketlerin, KAJANS ihalelerindeki sanslarinin da viiksek olacagi agiktir. Kamu
parasini, kamu denetimi olmaksizin sermaye emrine tahsis etmekle vetkililer. Kamu
tiizel kisisi olmalar gerekirken, 6zel tizel kisilik tagivorlar. *Yénetisim™ denilen neo-
liberal icadin simgesel ve uygulamali modelinin herhalde doruk noktasimi
olusturuvorlar.

«  KAJANS larda toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklan ve AB
vardimlanimin) hangi temel ilkelere. dnceliklere ve sektorel tesvik politikalanna gore
kullanilacag vasada belli edilmemistir. Bu bosluk nasil doldurulacaktir?

*  Tasarinin gerckgesinde, KOBI'lere dayali bir verellesme modeli
ongorilmektedir. Kiigiik 6lgege. diisiik sermaye vogunluguna, diisiik teknolojive,
diisiik ticrete davali bir bagimh ve taseron sanayilesme modeli, Tirkive ve
uluslararasi isboliimiinde bigilen rolle uyumlu olabilir. Ancak. Tirkive merkezli
diigtinenler agisindan, uzun vadeli bir kalkinma stratejisi sadece bu tercih izerine
oturtulamaz. Ote vandan, DPT nin islevsizlestirildigi, Halk Bankasi 'nin 6zellestirme
kapsamina alindigi. KOSGEB in veterli ¢lgiide desteklenmedigi bir siiregte.
KAJANS lart KOBI'lere destek amagli kurumlar olarak tamimlamak dahi bir
aldatmaca olarak gériilebilir.
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*  Merkezi biitgenin vergi gelirlerinin binde besinin KAJANS lara
aktarilmasinda “gelismislik derecesi™ gibi olgiitlerin hangi yonde etki edecegi
belirlenmenustir. Yani gelismiglik derecesinin artisiyla aktanlacak biitge vergi gelin
payi dogru orantil olarak artacak muidir. yoksa iliski ters orantih olarak mi kurulacaktir?
Yiiriitme. vasamadan aldigi bu vetkivi iki vénde de vorumlayabilir. Bu bir keyfilik
ve vasama vetkisi gaspir degil midir?

*  Kamu giiciiniin ve kamu kaynaginin aktarildigi bu yeni idar kademenin
kamu denetimi diginda birakilmasi: dis denetim olarak da sadece bagimsiz denetim
kurulusglarninin vani pivasanin denetiminin éngéritlmesi telafi edilemevecek zararlar
verebilecektir,

»  Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla veni biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda
veni gekigmeler. veni idan kademeler ve denetim disi 26 adet yeni harcama birimi
varatilmasi, 1980/90 larin fon uygulamasinin derslerinin yeterince 6grenilmedigini
ve her firsatta kural disina veni kagis vollan arandigim gostermektedir.

. KAJANS lar, bolgenin 6zel sektoriinii desteklemekle simirh kaldiklan igin,
kalkinma sozctugiiniin igerdigi “tim toplumsal kesimlen kapsavicihk™ ilkesi
diizenlemenin 6ziine avkin duruvor. Bu durumda da “kalkinma™ sézciigiiniin bu
veni idarelere uyumu tartismali oluyor.

Sonuc Olarak

Peki nereden ¢ikivor bu terciime kokan modeller? AB fonlarini kullanabilmek
igin mi? AB kargisinda aciz, ikinci simif iivelige razi bir anlayigin, AB nin vasak
savma ve Tirkive nin idari vapisim veniden sekillendirme amaciyla verecegi sembolik
bélgesel vardimlan alabilmek i¢in bu denli 6diine razi olmasi sadece mali gerckgelerle
aciklanabilir mi? Iktidar partisinin, AB gerekgesi arkasinda, kamu yonetiminde
kendi verellestirme 6zel programini uygulama hesaplan yok savilabilir mi?

Baska uvarilar da yapilabilir. Tiirkive de iller diizevinde 11 Ozel Idaresi tarzi
orgiitlenme bigimi esasen Bati nin bolge idaresi kavramina vakin, onun iginde
diisiiniilebilecek bir kademe. Ustelik. 101, idari/ekonomik/sivasal 6rgiitlenmemiz
iginde tarthsel olarak wver olan, altvapisi saglam bir verel vonetim birimi. Bu.
gelistinlebilecek saglam bir temel sunuyor. Kaldi ki. AB bize tek bir model dayatacak
konumda degil. ¢iinkii kendi cografvasinda da tek bir model bulunmuyvor: hatta
bolge 1daresi drgiitlenmesine sahip olmayan AB iilkeleri de var.

Ayrica Tirkiye nin elinde. idarenin biitinliigii anlavisi cergevesinde, il 6lgegini
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asan uygulamalarda éreiitlenebilecck Mahalli Idare Birlikleri gibi cok énemli
islevsel ve esnck araclar da var.

Dahasi da var: Bazi bolgeler igin GAP Bélge Kalkinma Idaresi gibi 6zel projeler/
ozel idareler deneyimi biriktirilmis durumda, Hatta, GAP abenzer, DAP ve DOKAP
gibi veni projeler gelistirme thtivaci var. Simir bolgelerinin kalkindinlmasi bugiinkii
uluslararasi ortamda iki kat 6nem tasivor. Oysa iktidann anlavisi GAP’1 tasfiveve
yonelik! Iktidarin giicii yetse, meclis i¢i ve dist muhalefetin sesi kisik ¢iksa, bu islem
2005 sonu itibariyle sonuglanmig dahi olacakti. GAP in tasfiyesini “Turkiye ‘nin bagka
az gelismis illeri ve bolgelerni de vardir™ diverck mesrulastirmava ¢alisan bir anlavis,
hem GAP in déniistiiriicii roliinii kavravamamis hem de kiiresel davatmalara teslim
olmus demektir.

Kalkinma Ajanslarimin giindeme getirildigi dénemin kosullan da ilgingtir:
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plami'nin fiilen rafa kaldinldigi, vani ulusal
planlamadan neredeyse vazgegildigi bir donemde, bolge kalkinma ajanslan giindeme
getirilivor. Ustelik, gerekgesinde bolgesel planlamadan soz edilmesine karsin,
planlamayla vakindan uzaktan ilgisi olmavan modellerle... Bolgeler arasindaki
geligmighk farklanyla ilgilenen bir ulusal-bélgesel planlama anlayigivia iliski kurmadan:
tam tersine, her bolgeyi, ulusal ve uluslararasi kaynaklan ve projeleri ¢gekebilmek
acisindan diger bolgelerle rekabet i¢inde tanimlayan bir model Tiirkive nin gergek
gereksinmelerinin karsihgi olabilirmi?

Ozetle su saptamalan vapalm: Bir, ulusal planlama olmadan bélgesel kalkinma
ve planlama olmaz. iki. KAJANS larin bir bélgesel planlama iddiasi dahi yoktur,
Ug. kamu kaynaklar dar bir ziimreye yénlendirilerek ve bu harcamalar denetim
disina ¢ikanlarak kamusal yarar saglanamaz.

Bugiinkii verelles(tir)yme siireci. ulusal ve uluslararasi diizlemlerde esitsizlikleri
pekistiren ve biiviiten meveut kiiresellesme bigimini daha da giiclii kilan bir siiregtir,
Tiirkive nin bugiinkii sivasal kosullannda sadece ulus-devleti degil avm zamanda
Cumbhurivet ilke ve dinamiklerini de asindiran bir siiregle de beslenmektedir. Buna
karsi tepkisiz veva sessiz kalinmasi, hatta hakim ideolojinin baskisi karsisinda
onaylayici konuma gelinmesi, meveut kiiresellesme bigimine karsi ¢ikan veya
alternatif aravanlann tercihleri arasinda ver alamaz.
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